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CONSIDERANDO:

Que, el articulo 5-A de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion
del Estado, establece que el Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica
tiene por finalidad promover y mejorar la calidad en las regulaciones en el ambito de la
competencia de la Presidencia del Consejo de Ministros, la cual ejerce la rectoria del
Sistema Administrativo de Modernizacién de la Gestion Publica, a través de la Secretaria
de Gestion Publica;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1448, Decreto Legislativo que modifica
el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1310, Decreto Legislativo que aprueba medidas
adicionales de simplificacién administrativa, y perfecciona el marco institucional y los
instrumentos que rigen el proceso de mejora de calidad regulatoria, establece que la mejora
de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral, coordinado, gradual y continuo
orientado a promover la eficiencia, eficacia, transparencia y neutralidad en el ejercicio de la
funcion normativa del Estado. Fomenta una cultura de gestién gubernamental centrada en
el ciudadano, por la cual la Administracion Puablica decide usar la regulacion como un
instrumento para alcanzar un objetivo de politica publica, adoptando la decisién de regular
basado en evidencia, racionalidad, evaluacion de sus posibles impactos y cargas
administrativas con la finalidad de generar y facilitar el desarrollo integral y bienestar social;

Que, mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM se aprobo el Reglamento que
desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto
Regulatorio Ex Ante (en adelante, Reglamento del AIR Ex Ante), el cual, en el numeral 1
del articulo 3, define el Anélisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (en adelante, AIR Ex Ante),
como el proceso que permite el analisis previo, sistematico e integral para identificar,
evaluar y medir los probables resultados, beneficios y costos de distintas alternativas de
solucién (regulatorias y no regulatorias) de un problema publico, considerando la
identificacion y el andlisis de riesgos, con el fin de adoptar la mejor alternativa de
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intervencién en base a evidencia. Si la alternativa resultante de la evaluacion
correspondiente es una regulacion, su desarrollo debe ser coherente y consistente con el
ordenamiento juridico vigente, asi como establecer los mecanismos para su cumplimiento;

Que, el numeral 6 del articulo 5 de la citada norma prevé como parte de los principios
para la Mejora de la Calidad Regulatoria, a la Transparencia y Participacion en virtud a los
cuales las autoridades administrativas brindan a los ciudadanos, empresas o sociedad civil
en general las condiciones necesarias para acceder y participar en la obtencion del
contenido de los proyectos regulatorios en el proceso de elaboracién previo a su
aprobacion; asi como asegurar la participacion temprana y activa en el proceso de
generacion de evidencia y propuestas de alternativas de solucién del problema piiblico
identificado; contribuyendo a reducir los riesgos de corrupcion o captura regulatoria;

O‘/ Que, el numeral 2 del articulo 3 del Reglamento del AIR Ex Ante establece que la
MEF Agenda Temprana es el instrumento mediante el cual la entidad publica programa y publica
b . sus problemas publicos y posibles intervenciones regulatorias teniendo en cuenta el
irmado Dgltalmente por % r .
MeLearsocesTLO - alcance del AIR Ex Ante establecido en el articulo 10 del mencionado Reglamento, durante
21T s sl el afio fiscal, con la finalidad de lograr mayor predictibilidad, participacion y transparencia
Mothes: Doy V® B° en el proceso de produccién regulatoria;

Que, el articulo 5 de los Lineamientos para la aplicacién de la Agenda Temprana y
de la Consulta Publica en el marco del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobados
por la Resolucién Ministerial N° 163-2021-PCM, sefiala que la Agenda Temprana permite
proporcionar retroalimentacion a la evaluacién preliminar de un problema publico, previo a
la realizacion de un AIR Ex Ante, donde se definira si amerita emitir una solucion regulatoria
0 no regulatoria; en ese sentido, las entidades publicas tienen la obligacién de iniciar el
proceso de elaboracion del AIR Ex Ante y posterior disefio de la alternativa regulatoria, de
corresponder, previa inclusion de la materia en su Agenda Temprana;

Que, el articulo 8 de los Lineamientos para la aplicacion de la Agenda Temprana y
de la Consulta Publica en el marco del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, en
concordancia con el articulo 13 del Reglamento del AIR Ex Ante, establece que la Agenda
Temprana se publica a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero de cada ario, en el
portal web institucional y en un lugar visible de la entidad, de facil acceso al ciudadano; no
requiriendo publicacién en el diario oficial El Peruano. También se difunde a través de
medios electrénicos o masivos; siendo que, el objetivo de la Agenda Temprana es lograr
una programacion, predictibilidad y transparencia en el proceso de produccidn regulatoria;

Que, asimismo, el referido articulo 8 sefiala que, para la publicacién de la Agenda
Temprana, las entidades deben utilizar el formato Unico de agenda temprana aprobado
mediante Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 012-2021-PCM-SGP, caso
contrario, se considera que se ha incumplido con la obligacién de publicarla;

Que, mediante el Memorando N° 0126-2024-EF/42.02 y el Informe N° 0095-2024-
EF/42.02, la Oficina General de Asesorfa Juridica del Ministerio de Economia y Finanzas
emite opinion favorable para la aprobacion de la Agenda Temprana 2024 del Ministerio de
Economiay Finanzas, la cual contiene los problemas publicos preliminarmente identificados
por el Sector; razdn por la cual, corresponde emitir el acto resolutivo respectivo para cumplir
con la aplicacion obligatoria de la Agenda Temprana;
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De conformidad con lo establecido en el Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicaciéon del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,

Firmado Digitalmente por @Probado por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM; el Plan de Implementacion del Anélisis
MELGAREJO CASTILLO

de Impacto Regulatorio Ex Ante para las entidades publicas del Poder Ejecutivo, aprobado
por Resolucién de Secretaria de Gestion Publica N° 008-2021-PCM-SGP; los Lineamientos
para la aplicacién de la Agenda Temprana y de la Consulta Publica en el marco del Analisis
de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobados por Resolucion Ministerial N° 163-2021-PCM;
el Formato Unico de Agenda Temprana, aprobado por Resolucion de Secretaria de Gestion
Publica N° 012-2021-PCM-SGP; y en el Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 331-2023-EF/41;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Aprobar la Agenda Temprana 2024 del Ministerio de Economia y
Finanzas, conforme al Anexo que forma parte integrante de la presente Resolucién
Ministerial.

Articulo 2. Disponer la publicacién de la presente Resolucién Ministerial y su Anexo
en la sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef); asi como, su
difusién a través de medios electrénicos o masivos.

Articulo 3. Disponer la comunicacién de la presente Resolucién Ministerial y su
Anexo a la Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, en un
plazo maximo de siete (07) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacién
en la sede digital de la entidad.
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Agenda Temprana
La Agenda Temprana tiene como objetivo informar a las partes interesadas y a los ciudadanos en general sobre la evaluacion preliminar de problemas publicos que seran materia del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante (AIR Ex Ante). Esta Agenda les permite on y participar mas en fut Itas publicas un AIR Ex Ante. El puiblico en general se encuentra invitado
a proveer puntos de vista respecto a la vision preliminar del problema por parte de la entidad publica. Asimismo, podran aportar sugerencias sobre posibles soluciones o impactos, asi como compartir informacién pertinente y relevante en relacién con el problema publico para robustecer un futuro AIR Ex Ante.
El contenido de esta Agenda podria cambiar. Asimismo, lo expuesto en esta Agenda no determina la aproximacion final que se le dara al planteamiento del problema publico 0 a la solucién.
Entidad: Mencione el nombre de la entidad que elabora y publica la Agenda Temprana.
Preguntas y/o
Unidad Identificacién del Fecha tentativa de | Fecha tentativa salicitud de Fecha de recepcién de Inf 16
N* Materia Problema publico Sustento del problema descrito S - elaboracidn del AIR | para emitir una sugerencias e sugerencias y/o orn?a:
responsable grupo objetivo Ex . . 5 B y n adicional
Ante solucién informacién a las informacién
partes interesadas
il
* Estructura empresarial desfavorable: El 99,6% de las empresas en el Perti son micro,
pequefias y medianas empresas, lo cual es un limitante para el crecimiento de la oferta de valores
en el mercado de capitales del pafs. Dado los costos de financiamiento y los requerimientos
normativos, las micro y pequefias empresas cuentan con necesidades de capital que no justifica
ylo no les permite la emision de acciones o bonos en el MV local.
« Limitada inclusion y educacién financiera: Existe un bajo nivel de inclusin financiera en el
Pert, lo que se refleja en la limitada proporcion de peruanos con acceso al ahorro
consecuentemente, al ahorro previsional @ inversion en el mercado de capitales. Asimismo, se Cerca de 20 mil o .
considera que los bajos niveles de educacion financiera de los retail retail Se invitarén a las entidades -
El Mercado de Valores (MV) peruano actuaimente |yigne limitando el desarrollo de un mercado de valores mas robusto y accesible. y mas do 5 mi publicas (SMV y SBS), asi Desde su creacién, en el 2012, el
Direccion General de presema distintas caracteristicas (Peque[\o, Baja N como a los representantes| MAV ha permitido que solo» 16,
Mercados Financieros y liquidez, Poco profundo, Alta concentracién  Concentracién de la oferta de valores: El ingreso de nuevas empresas al MV local requiere de ¢ 1 e o del mercado (BVL, ASAFI u o
Praviaional Pravmdo - Mercado de Valores |bursati, Descalce entre la Oferta y Demanda), las - |un costo de inanciamiento elevado ylo e un Gobiero Corporaiivo desarroliado por parte de estas | SRS 31/07/2024 31/10/2024 olros) y a organismos| 30/11/2024 obtengan recursos por un total de
DGMFPP cuales no permiten per se que sea una alternativa | (cumplimiento normativo, reportes financieros, gestion e relaciones con los inversionistas, etc.) accederian al internacionales (BM y FMI), S/ 480 millones a través de
de financiamiento eficiente para la mayoria de Por o anterior, actualmente existen pocas emisiones de deuda y capital en el MV local. En ese para recabar comentarios de diversas  ofertas  publicas  de
del pals. contexto, es importante seftalar, que a noviembre de 2023, las empresas del sector financiero | Mercado los posiles efectos de las, instrumentos de deuda.
representan cerca del 41% de las colocaciones en circulacion (que actualmente estén vigentes),  [Alternativo de; propuestas normativas.
de los valores inscritos en la SMV (Bonos, Certificados de Depésito, Instrumentos de Corto Plazo), | Valores (MAV). :
que se realizaron via Oferta Pablica Primaria (emitidos por primera vez).
. Concentrﬂabn dela demanda de valores: Actualmente, la demanda del MV local esta
las AFP lo cual, dado que tienen un horizonte de
inversion de \argo plazo e influencia significativa en los precios de los valores (por el tamafio de
sus dificulta el di de 6n del MV local. En ese contexto, es
sefialar que los ylas AFP, a octubre de 2023, representan
cerca del 63,7% del monto negociado total en Renta Variable en la BVL.
2.
del o de la Ley N° 29230, Ley que No aplica, en tanto la No aplica, en tanto la :gc\aﬁirzoapdl:aesin nO;r‘ﬂatxaarcze :;
Direccion ~ General ~ de Faita de adecuacion del Reglamento de la Ley N¢|MPUS2 12 inversion pubuca regional y local con participacion del sector privado, a las|Entidades publicas Comision  Multsectoral de| COISON  Multsectoriall 955 #0008  *1, §, V0 v
Politica de Promocion de[Mecanismo de Obras por| 20230 con las recientes modificaciones al marco disposiciones aprobadas mediante la Ley N° 31735 y la Ley N° 31912, las cuales|y privadas que| 26/01/2024 Dentro del primer| Calidad Regulatoria - CMCR| de Calidad Regulatoria - para la Optimizacién del
la Inversion Privada  -|Impuestos (Oxl) Formativa de Ox| modifican la Ley N° 29230, asi como a los aportes recibidos durante la 6 ticipan en el bimestre de 2024. | L 2 T eauiere 0 mo|CMCR evalia si selbre e por
DGPPIP g realizada en la Mesa Ejecutiva para la O de Obras por ismo de OX. Foalizor un AIR Ex Anto requiere 0 no realizar un| | SRR e por 18
Impuestos, creada por Resolucién Ministerial N° 176-2023-EF/10. : AIR Ex Ante. s P N
entidades publicas y privadas.
S
Existen municipalidades con altos niveles de - Municipalidades
endeudamiento, situacion que complejiza su ue Incumplen. 1o
gestion financiera y administrativa para proveer rega  fiscal | do Se ha recopilado informacion
adecuadamente los servicios publicos de su|Al 2022, si consideramos el limite de la razén de SDT (saldo de deuda total) (100%), 62 saldo de deuda sobre la posibilidad de que|
Direccion ~ General  de| a la poblacion. GL incumplen la regla fiscal y contando las veces en que incumplieron, Siendo las| ;2% %= 4R los  acreedores  estarian
Politica Jomica de[Gran parte de la deuda ha sido heredada por|razones més allas las pertenecientes a las municipalidades de La Victoria (644%),| 7" ” (7 5% 110412024 30/06/2024 dispuestos a renunciar a Ios 30/08/2024
D Fiscal pasadas y est conformada por|Progreso (623%), Brefia (419%), Caja (415%), Grau (399%) y San Martin de Porres( > €0 intereses, moras
DGPMACDF intereses, moras e indemnizaciones por dafios y|(379%). El SDT del grupo de 62 municipalidades antes sefialadas asciende a S/ 4 604/’ {rabajadores, indemnizaciones  si  se
perjucios, lo que hace que la deuda inicial escale a|millones. ! plantea un pronto pago de la
varias veces su valor inicial, convirtiendose en empresas ; deuda principal.
impagable frentre a las restricciones financieras: personas naturales
que tienen estas municipalidades proveedoras)
4.
Se ha identificado la necesidad de revisar el marco normativo que rige el accionar de las
estoras de fondos no autorizadas por fa SV que estén habilitadas por el marco legal vigente| | . uruno
Direccién General de para gestionar fondos de inversion privados. En ese contexto, se persigue revisar la regulacion| gpiivos i) Gestoras de Cualquier informacion o
Mercados Financieros y Ofertas privadas de fondos de las entidades que gestionan los Fondos de Inversion y legislacitn comparada, para identifica | i regunta sobre el problema
Previsional Privado - de inversion realizadas por  |Fortalecer la transparencia de los fondos privados aues ¢ ¥ legl parada, pi fondos privados;if) |15 ge elaboracién preg P
y - los mejores estandares inter asi como la de otros sobre 31/10/2024 publico puede ser remitida al ~ |Hasta el 30/04/2024
DGMFPP y Superintendencia | gestoras no autorizadas por | regulados bajo el Decreto Legislativo N° 862 : o - N 02/05/2024 N
del Mercado de Valores - | sy estas gestoras, en particular el alcance de la regulacion y supervision de las entidades que| d siguiente correo:
SMV gestionan los fondos de inversién privados, con el fin de evaluar la incorporacién de precisiones| sugerenciasmv@smv.gp.pe
0 mejoras a la regulacién, fortaleciendo con ello la transparencia e integridad del mercado de|
valores.
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