DECRETO DE URGENCIA N2 001-2012
DICTA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS SOCIALES
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N2 29792 se cred el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
determinandose su ambito, competencias, funciones y estructura organica basica; asimismo, se cred el
Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (SINADIS), como sistema funcional, y el sector
Desarrollo e Inclusidn Social, que comprende a todas las entidades del Estado, de los tres niveles de
gobierno, vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de promocién del
desarrollo social, la inclusién y la equidad;

Que, la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 29792 dispuso la adscripcién, al
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA,
el Programa Nacional Wawa Wasi, el Programa Nacional de Asistencia Solidaria Pensién 65, el Programa
Nacional Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social = FONCODES, y el Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas Pobres — JUNTOS, entre otros;

Que, segln lo establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria, Transitoria y Final del
Decreto Supremo N° 001-2011-MIDIS, los programas mencionados en el considerando anterior
qguedaron formalmente adscritos al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social a partir del 01 de enero
de 2012;

Que, el Programa Integral de Nutricion fue creado mediante Resolucidon Directoral N2
395-2006-MIMDESPRONAA/ DE, emitida por el Director Ejecutivo del Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria — PRONAA con fecha 22 de diciembre de 2006, el cual tiene cobertura nacional y caracter
multisectorial;

Que el Programa Integral de Nutricién tiene como finalidad prevenir la malnutricion en nifios y
nifias hasta los doce afos de edad y madres gestantes y que dan de lactar, priorizando a los menores de
tres afos de edad de familias pobres o pobres extremos, en situaciéon de vulnerabilidad nutricional,
mejorando su calidad de vida;

Que, el Programa Nacional Wawa Wasi es una unidad ejecutora que funciona como actividad
permanente del Estado peruano desde el afio 2005, después de culminado el proyecto “Atencidn
integral al menor de 4 afios — Wawa Wasi”;

Que, a través del Servicio Wawa Wasi se brinda cuidado y atencién integral a nifias y nifios de seis
a cuarenta y siete meses de edad que se encuentran en situacién de riesgo y vulnerabilidad y que viven
en condiciones de pobreza y extrema pobreza, cubriendo sus necesidades esenciales de salud, nutricién,
seguridad y proteccidn, afecto, descanso, juego, aprendizaje, y desarrollo de sus potencialidades;

Que, actualmente tanto el Programa Integral de Nutricion como el Servicio Wawa Wasi estdn
siendo ejecutados, respectivamente, por el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA y el
Programa Nacional Wawa Wasi, asi como por gobiernos locales a los que se les transfirid dicha funcién
en el marco del proceso de descentralizacion;

Que, en el marco del proceso de adscripcion de los mencionados programas, como consecuencia
de la transferencia de informacion al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social efectuada durante la
ultima semana del afio 2011, se recibié diferentes informes sobre la calidad y la eficacia de las
prestaciones y actividades de caracter temporal ejecutadas por los mencionados programas a favor de
sus diversos usuarios, asi como sobre datos relevantes respecto de la conformacion, estructura y
organizacion de éstos;



Que, resulta particularmente critica la evaluacion preliminar realizada respecto de la calidad y
eficacia de las prestaciones y actividades de caracter temporal ejecutadas en el marco del Programa
Integral de Nutricidn y el Servicio Wawa Wasi;

Que, teniendo en cuenta su finalidad, resulta urgente la evaluacién de las prestaciones y
actividades de caracter temporal que se ejecutan en el marco de tales programas, y, en el marco de
dicha evaluacidn, la revisién de sus contenidos y estrategias a fin de lograr un mayor impacto en sus
usuarios, de acuerdo a los principios y valores que sirven de base a las politicas de desarrollo econémico
y social, especialmente los principios de igualdad de oportunidades, calidad y efectividad;

Que, en lo que respecta al Programa Integral de Nutricion, las lecciones aprendidas de la
experiencia internacional, permiten, adicionalmente, anticipar que resulta urgente la evaluacion de las
prestaciones y actividades del Programa Integral de Nutricidn y la revision de su contenido y estrategia;

Que, en lo que respecta al Servicio Wawa Wasi, la proxima creacion del Programa Cuna Mas, que,
de acuerdo a lo establecido en la Ley N2 29792, Ley de Creacién, Organizacién y Funciones del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, se creard sobre la base del Programa Nacional Wawa Wasi,
determina, adicionalmente, la urgencia de evaluar sus prestaciones, actividades, contenido y estrategia;

Que dicha evaluacién debe efectuarse en el marco de la legislacion emitida con alcance nacional
en materias de desarrollo e inclusion social y de presupuesto publico, asi como tomando en cuenta la
naturaleza temporal de los programas y de las funciones vinculadas con estos transferidas a los
gobiernos locales, en el marco del proceso de descentralizacién;

Que, de acuerdo con el articulo X del Titulo Preliminar de la Ley N2 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, las politicas de gasto publico vinculadas a los fines del Estado deben
establecerse teniendo en cuenta la situaciéon econdmica-financiera y el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas mediante una gestidon de los fondos publicos, orientada a
resultados, con eficiencia, eficacia, economia y calidad;

Que, de acuerdo con lo previsto en la Ley N2 28112, Ley Marco de la Administracidn Financiera
del Sector Publico, son principios que enmarcan la Administracion Financiera del Estado la
transparencia, la legalidad, la eficiencia y la eficacia;

Que, segun lo establecido en el numeral 38.2 del articulo 38 de la Ley N2 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, los programas son creados para atender un problema o situacion critica, o implementar
una politica publica especifica; asimismo, dicha norma ha establecido que solo por excepcién la creacién
de un programa conlleva a la formacién de un érgano o unidad organica en una entidad;

Que, de lo indicado precedentemente, se infiere la naturaleza temporal de los programas,
debiéndose interpretar de acuerdo con esta naturaleza la transferencia de facultades y potestades,
vinculadas con la ejecucion de programas, realizada a favor de los gobiernos regionales y locales en el
marco del proceso de descentralizacién; asimismo, en la interpretacidon de dicha transferencia, debe
considerarse el rol del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social como organismo rector de las politicas
de desarrollo e inclusién social a nivel intergubernamental, dentro del marco del proceso de
descentralizacion;

Que, a fin de asegurar la adecuada atencién de los usuarios del Programa Integral de Nutricion y
del Servicio Wawa Wasi, mejorando su calidad de vida, pero, a la vez, tutelando el adecuado gasto
publico, logrando que éste se lleve a cabo con eficiencia, eficacia, economia y calidad, asi como de
manera transparente, resulta necesario suspender, hasta el 30 de junio de 2012, las prestaciones y
actividades de caracter temporal que se ejecutan a nivel nacional en el marco de dichos programas;

Que, en la medida que las disposiciones de caracter presupuestal que sirven de sustento al
presente decreto de urgencia tienen caracter nacional, y que tanto el Programa Integral de Nutricidn
como el Servicio Wawa Wasi tienen cobertura nacional, la suspensién comprende a todas las entidades



de todos los niveles de gobierno responsables de su ejecucion, las que, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3 de la Ley N2 29792, forman parte del sector Desarrollo e Inclusién Social;

Que, sin embargo, considerando que resulta de suma urgencia la atenciéon a los grupos
vulnerables que son usuarios de los referidos programas, resulta conveniente facultar al Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA y al Programa Nacional Wawa Wasi para que, en
coordinacién con el Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social, disefie la estrategia de atencién y
ejecute, sobre la base de la infraestructura administrativa y social existente, las prestaciones y
actividades de caracter temporal necesarias para atender a los usuarios de los programas suspendidos;

Que, habiéndose dispuesto por mandato legal asignar de manera exclusiva al Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social la funcidn de realizar el seguimiento y evaluacion del desempefio y logros
alcanzados por las politicas, planes y programas en materia de desarrollo e inclusion social, se colige que
también es de competencia exclusiva de este Ministerio determinar, sobre la base de un proceso de
evaluacién, la continuidad de los referidos programas;

Que, en virtud de los considerandos expuestos, resulta necesario dictar medidas extraordinarias
en materia econdmica y financiera para asegurar la dptima utilizacién de los recursos que originalmente
estaban destinados al Programa Integral de Nutricidn y al Servicio Wawa Wasi, de acuerdo con los
principios que persiguen la eficiencia, eficacia, economia, calidad y transparencia en la ejecucidn de los
fondos publicos, asi como la adecuada atencion a los usuarios de dichos programas en el marco de los
principios y valores que fundamentan las politicas en materia de desarrollo e inclusion social;

Que, por otro lado, la Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29792 dispone que se
transfiera el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) a la Presidencia del Consejo de Ministros;

Que, el Sistema de Focalizacion de Hogares ha venido contribuyendo a mejorar la eficiencia de la
politica social, al elevar gradualmente la cobertura de la poblacién vulnerable que ingresa a los
programas y procurando reducir el nimero de filtrados, es decir, eliminando a aquellos que recibian
subsidios del Estado sin contar con los atributos requeridos para ello;

Que, mediante la informacidn recibida en el proceso previo a la formalizacidn de la adscripcién
de los programas sociales al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, se ha detectado problemas en el
cumplimiento de las funciones de focalizacién asignadas al referido sistema, los cuales se encuentran
vinculados a los procesos de desarrollo, registro, calificacion y seguimiento, afectandose asi la calidad de
informacién del referido sistema;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del articulo 62 de la Ley N° 29792, concordado
con el literal c) del articulo 112 del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, es competencia exclusiva del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social disefiar y
gestionar los sistemas de identificacion, seleccidn y registro de usuarios, programas sociales y otros para
la implementacion de la politica de inclusién social; por lo que, a fin de cumplir con el mandato
legislativo antes citado, resulta necesario que el Sistema de Focalizacidon de Hogares sea transferido al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social;

Que, de otro lado, mediante Decreto Supremo N° 102-2011-PCM se dispuso, entre otros, la
adscripcidn de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza y el Fondo para la Igualdad al
Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social, a partir del 12 de enero de 2012;

Que, tanto la Mesa de Concertacidon para la Lucha Contra la Pobreza como el Consejo de
Administracién del Fondo para la Igualdad del Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social, priorizan y
proponen medidas presupuestarias relacionadas con la ejecucién de politicas de desarrollo e inclusidn
social;

Que, tal como se ha mencionado con anterioridad, es competencia exclusiva del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social la funcidn de realizar el seguimiento y evaluacion del desempefio y logros
alcanzados por las politicas, planes y programas en materia de desarrollo e inclusion social; de lo cual se



desprende la necesidad de contar con su participacién tanto en las funciones de administracion y
organizacién, como en aquellas relacionadas con la toma de decisiones respecto de las funciones que
han sido asignadas a dichas entidades;

Que, mediante Decreto Supremo N2 081-2011-PCM, se cred el Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pensidn 65”, a cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros, con la finalidad de otorgar
subvenciones econdmicas a los adultos en condicién de extrema pobreza a partir de los sesenta y cinco
(65) afios de edad que cumplan con los requisitos establecidos por la indicada norma;

Que, a través del Decreto de Urgencia N2 056-2011, se determind las caracteristicas generales de
la subvencién econdmica del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65” y se establecié las
medidas presupuestales y financieras necesarias para su funcionamiento, disponiéndose como plazo de
vigencia del referido dispositivo hasta el 31 de diciembre de 2011;

Que, siendo la finalidad principal del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién 65” el
otorgar subvenciones econdmicas a los adultos en condicién de extrema pobreza a partir de los sesenta
y cinco (65) afios de edad, y habiendo culminado la vigencia de las disposiciones contenidas en el
Decreto de Urgencia N2 056-2011; resulta necesario determinar las caracteristicas generales de la
subvencién econémica del referido programa social, a fin de continuar con su ejecucion;

Que, las medidas propuestas resultan urgentes y necesarias a fin de evitar perjuicios econémicos
y sociales que, en caso contrario, podrian suscitarse;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) de la Constitucidn Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, Con cargo a dar cuenta al Congreso de la
Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Suspensidon de prestaciones y actividades de caracter temporal del Programa
Integral de Nutricion y del Servicio Wawa Wasi

Suspender a nivel nacional las prestaciones y actividades de caracter temporal que se ejecutan en
el marco del Programa Integral de Nutricidn y del Servicio Wawa Wasi, hasta el 30 de junio de 2012.

Articulo 2.- Atencidn a los usuarios del Programa Integral de Nutricion

Encargar al Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA el disefio de la estrategia de
atencion asi como la correspondiente ejecucién a nivel nacional de las prestaciones destinadas a
prevenir, en tanto dure la suspension, la malnutricion en nifios y nifias hasta los doce afios de edad y
madres gestantes y que dan de lactar, priorizando a los menores de tres afios de edad de familias
pobres o pobres extremos, en situacion de vulnerabilidad nutricional.

El encargo debera ejecutarse en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, y
sobre la base de la infraestructura administrativa y social del Programa Integral de Nutricién a nivel
nacional.

Articulo 3.- Atencidn a los usuarios del Servicio Wawa Wasi

Encargar al Programa Nacional Wawa Wasi el disefio de la estrategia de atencién asi como la
correspondiente ejecucidn a nivel nacional de las prestaciones destinadas a brindar, en tanto dure la
suspension, cuidado y atencidn integral a nifias y nifios de seis a cuarenta y siete meses de edad que se
encuentran en situacion de riesgo y vulnerabilidad y que viven en condiciones de pobreza y extrema
pobreza, cubriendo sus necesidades esenciales de salud, nutricién, seguridad y proteccién, afecto,
descanso, juego, aprendizaje, y desarrollo de sus potencialidades.

El encargo debera ejecutarse en coordinacion con el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, y
sobre la base de la infraestructura administrativa y social del Servicio Wawa Wasi a nivel nacional.



Articulo 4.- Suspension de transferencia de recursos presupuestales y de celebracion de
Convenios de Gestion

4.1 Para efectos de la implementacién de las medidas previstas en la presente norma,
suspéndase la aplicacidn de la Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812, respecto al
Programa Integral de Nutricion y el Servicio Wawa Wasi, excepto en lo concerniente a los recursos que
resulten necesarios para cubrir los gastos del personal que les haya sido transferido a los gobiernos
locales en el marco del proceso de transferencia de las funciones vinculadas con dichos programas, el
que sera destacado al Programa Nacional de Asistencia Alimentaria — PRONAA y al Programa Nacional
Wawa Wasi, respectivamente, a fin de brindar el apoyo necesario para asegurar la atencién de los
usuarios de los referidos programas.

4.2 Una vez concluido el proceso de evaluacidn y reorganizaciéon de los programas sociales
adscritos al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, y previo informe favorable del Ministerio de
Desarrollo e Inclusidn Social y de la Secretaria de Descentralizacion de la Presidencia del Consejo de
Ministros, se transferira, de ser el caso, a los respectivos gobiernos locales los recursos no ejecutados
resultantes de la aplicacién de los encargos dispuestos en los articulos 2 y 3 precedentes. Dicha
transferencia se aprueba de acuerdo con la formalidad establecida en la Quinta Disposicién Transitoria
de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, previa identificacion, por parte del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social, del monto que corresponda a cada pliego a ser habilitado.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo precedente, el Titular del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social propone al Ministerio de Economia y Finanzas la transferencia de los citados recursos,
detallando el monto que corresponda a cada pliego a ser habilitado.

4.3 Suspéndase la celebracidon de los convenios de gestion a los que se hace referencia en los
numerales 7.10 y 7.11 de la Directiva N2 002-2009-PCM/SD, “Normas Especificas para la Efectivizacidn
del Proceso de Transferencia del Programa Integral de Nutricién y Servicios de Proteccién Social del
MIMDES”.

4.4 Para efecto de la atencidon de las prestaciones dispuestas en los articulos 2 y 3 precedentes,
autoricese al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social a ejecutar, a través del PRONAA y del Programa
Nacional Wawa Wasi, los recursos cuya transferencia se deja en suspenso por el articulo 4 de la
presente norma.

Articulo 5.- Vigencia de medida presupuestaria
Determinar que la suspensién a la que se hace referencia en el articulo 4 del presente decreto de
urgencia, se levantard a mas tardar el 30 de junio de 2012.

Articulo 6.- Evaluacion de programas

Autorizar a los sectores responsables de los programas que tengan alcance nacional a efectuar
una evaluacién de la calidad y la eficacia de las prestaciones y actividades de caracter temporal
ejecutadas a favor de sus diversos usuarios, asi como de la conformacidn, estructura y organizacion de
ellos, a fin de evaluar la adopciéon de medidas extraordinarias analogas a las aprobadas en virtud del
presente decreto de urgencia. Dicha evaluacidn se realizard en un plazo de siete (7) dias habiles,
contados desde la publicacién del presente decreto de urgencia. La aplicacion de lo dispuesto en el
parrafo precedente se ejecuta con cargo a los presupuestos institucionales de las entidades respectivas,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7.-Refrendo
El presente Decreto de Urgencia sera refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Transfiérase al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, hasta el 31 de diciembre de
2012, el Sistema de Focalizacién de Hogares (SISFOH) a que se refiere el numeral 12.2 del articulo 12 de
la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011, el que comprende tanto
la base de datos socioecondmica Unica (Padrén General de Hogares) como los aplicativos informaticos
desarrollados para el SISFOH y el acervo documentario correspondiente.

La Presidencia del Consejo de Ministros efectuarad dicha transferencia en un plazo no mayor de
sesenta (60) dias calendario contados a partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto de



Urgencia. En tanto no concluya la transferencia, la Presidencia del Consejo de Ministros continua a cargo
del SISFOH.

Mediante resolucién ministerial del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, se podra aprobar
las disposiciones complementarias necesarias para la mejor aplicacién de la presente disposicion. Dicha
resolucidon ministerial sera publicada en el Diario Oficial El Peruano, dentro de los siete (7) dias habiles
siguientes a la entrada en vigencia de la presente norma.

SEGUNDA.- Los recursos que se requieran para la ejecucion de las actividades a cargo del SISFOH,
se transferirdn al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social en el marco de lo establecido en la Décima
Sexta Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2012, y conforme lo establecido en el articulo 45 de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto.

TERCERA.- Incluir al Ministro de Desarrollo e Inclusidn Social o su representante como miembro
del Consejo de Administracidon del Fondo para la Igualdad y la Mesa de Concertacidn para la Lucha
Contra la Pobreza.

CUARTA.- Toda referencia al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social realizada en el Capitulo | y
las Disposiciones Complementarias Finales del Decreto de Urgencia N° 058-2011, deberd entenderse
realizada al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social.

QUINTA.- La subvencién econdmica mensual que otorga el Programa Nacional de Asistencia
Solidaria “Pensidn 65” asciende a la suma de doscientos cincuenta y 00/100 nuevos soles (S/. 250,00),
para un hogar donde haya dos (2) personas que cumplan con los requisitos del mencionado programa.
En los hogares con uno (1) o mas de dos (2) personas que cumplan con los citados requisitos, la
subvencién econémica asciende a la suma de ciento veinticinco y 00/100 nuevos soles (S/. 125,00) por
persona.

La subvencidn del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65” es inembargable, no es
heredable y no estad sujeta al pago de devengados.

SEXTA.- Autoricese el pago de la subvencidn a las personas naturales que cumplan con los
requisitos establecidos en el articulo 3 del Decreto Supremo N2 081-2011-PCM, y sus modificatorias.

SETIMA.- Las Disposiciones Complementarias Finales de la presente norma tienen vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2012.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiuin dias del mes de enero del afo dos mil doce

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Republica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS MIGUEL CASTILLA RUBIO
Ministro de Economia y Finanzas

CAROLINA TRIVELLI AVILA
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social



