LEY N2 27795

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTOC:

La Comision Permanente del Congreso
de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY DE DEMARCACION Y
ORGANIZACION TERRITORIAL

Articulo 12.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por finalidad establecer las defi-
niciones basicas. criterios técnicos y los procedimientos
para el tratamiento de demarcacion territorial que es com-
petencia exclusiva del Poder Ejecutivo de canformidad con
el numeral 7) del Articulo 1022 de la Constitucién Politica
del Pery, asi como lograr el saneamiento de limites y |2
organizacién racional del territorio de la Republica

Articulo 2°.- Definiclones basicas

21

22

23

Demarcacion Territorial.- Es el proceso tecnico-
geografico mediante el cual se organiza el terri-
torio a partir de ta definicion y dalimitacién de las
circunscripciones politico-administrativas a nivel
nacional. Es aprobada por el Congreso a propues-
ta del Poder Ejecutive.

Organizacion del territorio.- Es ei conjunto de
lineamientos técnicos y normativos orienfados a
la adecuacion de las circunscripciones territoria-
les a la dinamica de los procesos politicos, eco-
nomicos, sociales y fisico-ambientales.
Circunscripciones politico-administrativas -
Son las regiones, departamentos, provincias y dis-
tritos, que de acuerdo a su nivel determinan el
ambito territorial de gobierno y administracion.
Cada circunscripcion politica cuenta con una po-
blacion caracterizada por su identidad historico-
cultural, y un ambito geogrdfico, soporte de sus
relaciones sociales, econdmicas y administrativas.



2.4
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Limites territoriales.- Son los limites de las cir-
cunscripciones politico-administrativas debida-
mente representadas en la Cartografia Nacional,
que determinan el ambito de jurisdiccion de los
diferentes niveles de gobierno. Estos limites tie-
nen naturaleza distinta a los limites comunales,
nativos u otros que reconocen y otorgan derechos
de propiedad.

AccionesTécnicas de DemarcaciénTerritorial -
Son las creaciones, fusiones, delimitaciones y re-
delimitaciones territoriales, traslados de capital.
anexiones de circunscripciones, centros poblados.
La categarizacion de centros poblados y cambios
de nombre son acciones de normalizacion. To-
das las acciones descritas conforman el sistema
nacional de demarcacion territorial y las decisio-
nes recaidas sobre ellas constituyen actos de ad-
ministracién, conforme a Ley.

Diagnéstico y zoniticacidn para fines de de-
marcacldn territorial.- Son estudios territoriales
de evaluacion y analisis de las interacciones fisi-
cas, culturales y economicas, las cuales transfor-
man, estructuran y finalmente organizan la dimen-
sidn espacial y/o geografica de las circunscrip-
ciones politico-administrativas. Estos estudios for-
man parte de los instrumentos técnicos normati-
VoS

Articulo 3°.- Ohjetivos de la demarcacion territorial
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3.2.

Definir circunscripciones territoriales de nivel dis-
trital, provincial y departamental, que garanticen
el gjercicio de! gobierno y la administracion, y fa-
ciliten la conformacion de las regiones.

Generar informacion de caracter téenico-cartogra-
fica que contribuya en la etaboracion de los pla-
nes de desarrollo de nivel local, regionai y nacio-
nal.

Articulo 42.- CriteriosTécnicos para la Demarcacicn
Territorial
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4.2
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4.4

Toda iniciativa sobre acciones de demarcacion te-
rritorial debera sustentarse en principios de uni-
dad, contighidad, continuidad e integracion, y cri-
terios técnicos de orden poblacional, geografico,
socio-economico y cultural minimos que justifique
la propuesta correspondiente. Las denominacio-
nes vinculantes con la demarcacion territorial de-
beran sustentarse en referencias geograficas, his-
toricas y culturales que contribuyan a consolidar
la integracion del territorio y la nacionalidad. Cuan-
do se refieran a nombre de personas, estas de-
ben corresponder a personajes de reconocida tra-
yectoria nacional o internacional, en ningun caso
podran referirse a personas vivas ni a paises.
Para el caso de creacion de nuevos distritos y pro-
vincias, deben acreditar el cumplimiento de los
requisitos que determine el Reglamento de la pre-
sente Ley, tales como:

- Volumenes minimos de, poblacion del ambito

territorial propuesto asi como del centro po-

blade que sera su capital, segun corresponda
a la regién natural (costa, sierra y selva).

- Niveles minimos de infraestructura y equipa-
miento de servicios de salud, educacion, sa-
neamiento y otros con los que cuente, de
acuerdo con los planes urbancs vigentes.

- Caracteristicas geografico-ambientales y urba-
nas favorables, y potencialidades economicas
que sustenten su desarrallo.

- Condiciones territoriales de ubicacion, acce-
sibilidad, vulnerabilidad, y dreas de influencia
del centra poblado propuesto como capital.

zonas de frontera u otras de caracter geopolitico
relacionadas con la intangibilidad del territorio y
la seguridad nacional, tendrdn un tratamiento prio-
ritario y especial. Las acciones de demarcacion
en dichas zonas se promueven de oficio con la
opinién de los Ministerios de Relaciones Exterio-
res, del Interior y de Defensa.

Los estudios de "Diagndstico y Zonificacien®, ela-
borados por los Gobiernos Regionales, constitu-
yen el marco orientador de evaluacion y viabili-

4.5

4.6

4.7.

dad técnica de las iniciativas sobre demarcacicn
territonal

El ambito geogralico de nivel provincial sers ‘s
unidad de referencia para el analisis y tratamien
to de las acciones de demarcacion territorial, v e
saneamiento de limites de las distritos v provie
cias a nivel nacional.

Los Gobiernos Regionales daterminan o trats
miento v prioridad de las acciones de demarca
cién territorial necesarias para lograr la organiza-
cién definitiva de las circunscripeiones de St ju
risdiccion

Los petitorios y/¢ iniciativas de acciones de de
marcacion territorial se evaluaran dentro del pro-
ceso técnico respectivo, en base a los estudios a
que se refiere el punto 4.4, y solo de ser viables
se procedera con la apertura y tramite del expe-
diente que corresponda.

Articulo 5°.- De los Organismos competentes
Son organismos competentes en asuntos y matenas
de demarcacion territorial

1.

La Presidencia del Consejo de Ministros 4 traves
de su Direccion Nacional Técnica de Demarca-
cion Territorial es el organc rector del sistema
nacionai de demarcacion territorial, Tiene com-
petencia para normar, cocrdinar, asesorar super
visar y evaluar el tratamiento de todas las accie-
nes de demarcacion territorial. a efecto de que s«
sustenten en criterios técnicos y geograficos Tra-
mita ante el Consejo de Ministros, los proyectos
de ley da las propuestas que son conformes
Los Gobiernos Regionales a través de sus Areas
Técnicas en demarcacion territerial, se encargan
de registrar y evaluar los petitorios de la pobla-
cién organizada solicitando una determinada ac-
cion de demarcacion territoriai en su junsdiceian,
verifican el cumplimiento de los requisitos, solici-
tan la informacién complementaria, organizan y
formulan ef expediente técnico de acuerdo con &l
Reglamanto de la materia. Los expedierites con
informes favorables son elevados a la Presiden-
cia dei Consejo de Ministros. Asimismao tienen
competencia para promover de oficio lag accio-
nes que consideren necesarias para la organiza-
cion del territorio de su respectiva region

t.as entidades del sector pablico nacional inctui-
das {as municipalidades estan obligadas a pro-
parcionar a los precitados organismaos. la infor-
macion gue requieran dentro de 1os procesos en
tramite, sin estar sujetos al pago de tasa admi-
nistrativa alguna. con excepcion del soposte mag:
nético o fisico que contenga 1a informacion redgue-
rida

Articulo 6¢.- De 1os requisitos generales

6.1

Requisito Previo.- La tramitacion de los petitorios
de dermarcacion territorial se sustanciara siem-
pre que exista el Plan de Acondicionamienta Te-
rritorial o Planes Urbanos aprobados por 1a mu-
nicipalidad provincial en cuya jurisdiccion sa rea
lice 1a accion ge demarcacion territonal.
Voluntad expresa de la poblacion.- Los petitorios
de demarcacion territorial deberan estar respal-
dados por no menos del veinte por ciento (20%}
de los electores del area involucrada, debidamen-
te acreditados por el Registro Nacional de ldenti
ficacion y Estado Civil.

Articulo 7°.- De los documentos técnicos

Los petitorios y/o iniciativas de demarcacién territoriai
para su evaluacion, contaran con los documentos lécni
cOS siguientes

1.

Estudics de “Diagnostico y Zonificacion” a nivel pro-
vincial, e informes emitidos por los organismos
competentes, sobre la seguridad fisica de los cen-
tros poblados ubicados en la circunscripcion

Los mapas temdticos y/o decumentos cartografi-
cos deben estar referidos a la Carta Nacional, uti-
lizando escalas adecuadas para asegurar preci-
siones y referencias suficientes e identificables. se-
gun la dimension de las unidades de demarcacionr
correspondientes



3 Otros que establezca el Reglamento de la presen-
te Ley

Articulo 82.- Categorias de los centros poblados

Los centros poblados del pais podran ser reconocidos
con las categorias siguientes: caserio, pueblo. villa. ciudad y
metropoli, segun los requisitos y caracteristicas que senale
el Reglamento de la presente Ley. La categorizacion y reca-
tegarizacion de centros poblados son acciones de normali-
zacion que estan a cargo de los gobiernos regionales

Articulo 92.- Modo de acreditar el respaldo de una
iniciativa

El Registro Nacional de Identificacien y Estado Civil -
RENIEC elabora y distribuye 105 formularios a través de
fos cuales los electores con su firma respaldan el petitorio
de una determinada accion de demarcacion territorial, y
en su caso, certifica la autenticigad de las firmas de los
solicitantes, quienes deberan ser residentes del area in-
voiucrada en la prapuestd.

Articulo 10%.- Del inicio del tramite y procedimiento

Los petitorios que promueva la pablacion organizada,
asi como las iniciativas de oficio. deberan cumplir los re-
quisitgs y documentos técnicos necesarios, conforine lo
establece la presente Ley y su Reglamento.

£l procadimiento se inicia en el respectivo Gabierno He-
gional, continua en 1a Presidencia del Consejo de Ministros
y concluye en el Congreso de fa Republica con ia Ley que
aprueba la propuesta correspondiente. |_os expedientas que
no reunen los requisitos ni las evaluaciones técnicas para
sy tramite regular. se declaran improcedentes.

Articulo 112.- Creacion de regiones

La creacion de las regiones requiere que la propuesta
sea aprobada mediante referéndum por las poblaciones
departamentales involucradas, conforme a lo dispuesto
en la Ley de Bases de la Descentralizacion. Las provin-
cias y distritos contiguos a una futura region podran carn-
hiar de circunscripcion regional. én el mismo procedimiento
de consulta antes sefialado.

En ambos casos, cuando el resultado del relerendum
ha sido favorable. el Foder Ejeculivo formula fas propues-
tas ante el Congresc de la Hepublica para su apiobacion
por ley expresa.

Articulo 129.- Procedimiento de degerminacidn de
limites por carencia o imprecisién en areas urbanas.

12.1 Para el saneamiento y determinacion de limites
en dreas urbanas, por carencia o imprecision de
los mismos, el organo técnico competente identi-
fica y evalua ia existencia de conflictos de imites,
a partit de las leyes de creacion y detimitacion
correspandientes. en concordancia con et Plan
de Acondicionamiento o Planes Urbanos aproba-
dos por la respectiva Municipalidad Provincial

12.2 De existir imprecision en los limites territoriales,
el diganc técnico competente define el sector en
contlicto a efectos de que los pobladores invoiu-
crados en consulta vecinal, se pronuncien por la
circunscripcion a 1a que desean pertenecer.

12.3 l.a imncorporacion del sector en conflicto a vna de-
terminada circunscnpcion es procedente cuando
f0 aprueba el 50% mas uno de la consulta vecinal
realizada.

12.4 Con los resultados oficiales de la consuita reali-
zada, el Poder Ejecutiva formaliza la propuesta
demarcatoria correspondiente

Articulo 132.- Procedimiento en areas ubicadas en
zonas de frontera u otras de interés nacionai

Las acciones de demarcacion territorial en zonas de
trontera u otras de interés nacional corresponden, sin ex-
cepcion. a la Presidencia del Consejo de Ministros.

Las acciones en zonas de frontera, se promueven pre-
via consulta con los Ministerios de Relacionas Exteriores,
de Defensa y del Interior. Para este efecto se define como
zona de frontera a la circunscripcion politice administrati-
va Cuyos limites coincidan con los limites internacionales
de la Repubiica. El Reglamento establecera un procedi-
mientc %special para este efecto

Articuio 14%.- Procedimiento de excepeion por cau-
sa de fuerza mayor

Excepcionaimente en &l caso de indices altos de despo-
blamiento, conflictos soriales y/0 riesgos tisicos derivados

de fenémenos geodinamicos o climatoldgicos o por otras
causas de fuerza mayor, que afecten a los centros poblados
de un distrito o provincia, se procedera a su fusion a la juris-
diccion politico-administrativa mas préxima, con la fansi
guiente supresion de !z circunscripcion territonal

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Prioridad del proceso de demarcacion y
organizacion territorial

Declarase de preferente interés nacicnal el procesc
de demarcacion y organizacion territorial det pais. autor
zandese al Poder Fiecutivo y los Gobiernos Regionales &
priorizar las acciones correspondientes sobre [os dist-itos
y provincias que 1o requieran. E} saneamiento de los tims-
tes territoriales de {as circunscripeiones existentes se reg-
lizara progresivamente en un plaze de cinco (5) ahos cori-
tados a partir de ‘a vigencia de la presente Ley.

Segunda.- Suspension de creacién de nuevos dis-
tritos y provincias

Durante et plazo establecido en la disposicicn ptece
dente. queda en suspenso la creacién de nuevos distritos
y provincias, con excepcidn de aquellos que dentio del
proceso de demarcacion territorial y ordenamiento [oliti-
co-administrativo resulten indispensables, pricrizando s
expedientes que se encuentran en tramite a la fecha o i
presente Ley.

Tercera.- Del Referéndum y la Consulta Vecinal

I.a Oficina Nacional de Procesos. Electorales - ONPE.
conduce los procesos de referéndum que se convogquer
para fines de creacion de regiones, con arreglo a lev. Asi-
mismo, realizara las consultas vecinaies a que se refier=
el Articulo 12°. a ~olicitud formal del érgano técaico o
petente.

En los casos na contempiados en el parrafo precaden-
te, brindard el ap-yo correspondiente, a solicitud de: nr
gano técnico de t= Presidencia del Consejo de Miruskros

Cuarta.- Incorporacion en la Carta Nacional

Publicada !a t &y que sanciona una accidn de demar-
cacion territoriat, ¢l Instituto Geogréafico Nacicnal grafica:
ra en la Carta Mucional ia unidad politico-administrativa
correspondiente

Las instituciones gue disponen de cartografia locai it
pendran a dispasicion del mencionado Instituto Geogréh
co Nacional

Quinta.- Publicacion de la Cartografia

Conjuntameni= con la Ley que aprueba una accion de
demarcacion e! Lhario Oficial El Peruano publicars a Htuin
gratuito, el mapa © cartografia respectiva

Sexta - Variacién catastral y registral

Las municipalidades involucradas adecuaran su infor-
macion catastra! planes urbanos, mapas de zonificacion,
registros de rentribuyentes. ficencias de funcionamiento
y demés informacion cartografica, de acuerdo a la nueva
delimitacion estahlecida en la Ley de demarcacion corres
pondients.

Asimismo. o el mérito de dicha Ley, las antidades y
empresas gue prestan servicios phblicos, adecuaran su
informacién a la nueva delimitacion aprobada

La Supenntendencia Nacional de tos Registios Publi-
cos. dispondra gue tos Registros de la Propiedad Inmue
bie procedan e oficio, a variar la jurisdiccion de las res
pectivas inscripriones en 10s registros correspondisntas

DISPOSICIONES TRANSITORIAS ¥ FINALES

Primera.- Direccién Nacional Técnica de Demarca-
¢clon Territorial

Constitd a partir de fa vigencia de la presente Ley.
ia Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Terntorial
dependiente dei Presidente del Consejo de Ministros, so-
bre 1a base de la actual oficina de demarcacién erritonat
que funziona et esa Institucion.

Por Decreto Supremo retrendado por el Presidente de!
Consejo de Miristros se aprueba la organizacién y tun
ciones de la citada Direccidon Nacional Técnica, en el pla-
20 de freinta {30 dias naturaies siguientes a la publica-
cion de la presante Lay.

Segunda.- Autorizacian para contratar personal es
pecializado

l.a Presidencia del Consejo de Ministros. ei instituto
Geografico Nacional y en su oportunidad los Gobiernos



Regionales, estan autorizados para organizar y optimizar
sus dependencias responsables de las acciones de de-
marcacion territorial, con personal profesional calificado
& iddneo para abocarse exclusivamente a 1os procesos
de gemarcacion territorial establecidos en la presente Ley,
no siendo de aplicacion para estos casos las normas de
austeridad vigentes a la fecha de su ejecucion.

Jercera.- Régimen especial de Lima Metropolitana

En et ambito de 1a provincia de Lima, la Municipalidad
Metropoiitana de Lima asume fa competencia y funcicnes
que correspondsn al gohierno regional en las acciones
de demarcacion territonal que sefala la presente Ley.

Asimismo, corresponde a dicha municipalidad identifi-
sar, conocer y evaluar los casos de conflictos de limites
exisientes en los distritos de su jurisdiccién, conforme al
procedimiento previsto en el Articulo 12°% de la presente
Lay, v los plazos gue establezca el Reglamento.

Cuarta.- De ias Zonas de Administracion Comun

n caso de gue exista conflicto entre circunscripciones
distritales respacto a la pertenencia de una abra de infraes-
tructura o servicios, restos arqueologices, lagunas u otrog, el
organc técnico competente en coordinacion con la municipa-
lidad provincial propondra el establecimiento provisional de
una Zona de Administracion Comin, que beneficie a las
municipalidades involucradas, determinandc su administra-
cién tributaria v los servicios municipales correspondientes.

Quinta.- £En tanto se determina el saneamiento de los
limites territoriales, conforme a la presente Ley, las deli-
mitaciones censales y/u olros relacionados con las cir-
cunscripeiones existentes son de cardcter referencial.

Sexta.- De ia Reglamentacion de la Ley

£l Poder Ejecutivo, dentro de los noventa {90) dias natu-
rales de publicada la presente Ley. mediante Decreto Supre-
mo con el veto aprobatorio del Consejo de Ministros, dictara
el Reglamento de la presente Ley, el mismo que sustituye al
Decreto Supremo N 044-90-PCM y sus modificatorias

Sétima.- Derogatoria
Derdganse las disposiciones legales y administrativas
que se opongan a la presente Ley.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para
su promulgacion.

En Lima, a los veintitrés dias del mes de julio de dos
mil dos.

CARLOS FERRERC
Presidente del Congresc de la Republica

HENRY PEASE GARCIA
Primer Vicepresidente del Congreso
de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

POR TANTC:
Mando se publigue y cumpia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinti-
cuatro dias dei mes de julio del ano dos mil dos.

ALEJANDROG TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

L.UIS SOLARI DE LA FUENTE
Presidente del Consejo de Ministros
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