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DECRETO SUPREMO
N° 003-2010-EF

APRUEBAN LOS PROCEDIMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y LA ASIGNACION DE
LOS RECURSOS DEL PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante la Ley N° 29332, modificada por el Decreto de Urgencia N° 119-2009, se creé el Plan de Incentivos a
la Mejora de la Gestion Municipal con el objeto de incentivar a los Gobiernos Locales a mejorar los niveles de recaudacion
de los tributos municipales, la ejecucién del gasto en inversién y la reduccién de la desnutricién cronica infantil a nivel
nacional;

Que, el articulo 1° de la citada Ley, sefiala que el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante decreto supremo,
establece los criterios, entre ellos mejorar los indices de efectividad de la recaudacion; procedimientos de distribucién
de los montos del incentivo; asi como los requisitos que deben cumplir los gobiernos locales para acceder al Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal;

Que, el numeral 1.4 del articulo 1° sefala que el Plan de Incentivos es de aplicacion a partir de la distribucion de los
recursos del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) correspondiente al afio fiscal 2010;

Que, es necesario aprobar las disposiciones que contengan los procedimientos para el cumplimiento de las metas y
la asignacion de los recursos que deberan seguir las municipalidades provinciales y distritales del pais para acceder a
los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestiéon Municipal;

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 8) del articulo 118° de la Constitucién Politica del Peru y el numeral
3) del articulo 11° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobacion

Aprobar los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion de los recursos del Plan de Incentivos
a la Mejora de la Gestion Municipal, los cuales constan de diez (10) articulos, dos (2) Disposiciones Complementarias
Finales, dos (2) Disposiciones Complementarias Transitorias, y doce (12) Anexos, los que forman parte integrante del
presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por la Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once dias del mes de enero del afio dos mil diez.
ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Ministra de Economia y Finanzas

PROCEDIMIENTOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE METAS Y LA ASIGNACION DE LOS
RECURSOS DEL PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto

Establecer los procedimientos para la asignacion de los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestiéon
Municipal, en adelante el Plan de Incentivos, a que se refiere el articulo 1° de la Ley N° 29332, modificado por Decreto
de Urgencia N° 119-2009; asi como las metas que deben cumplir las municipalidades provinciales y distritales del pais,
en adelante municipalidades, para acceder a dicho Plan de Incentivos.

Articulo 2°.- Finalidad del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
El Plan de Incentivos tiene como finalidad promover condiciones que contribuyan con el crecimiento y desarrollo
sostenible de la economia local, incentivando a las municipalidades a:

a) Incrementar los niveles de recaudacion de los tributos municipales, fortaleciendo la estabilidad y eficiencia en la
percepcion de los mismos.

b) Mejorar la ejecucion de proyectos de inversion, considerando los lineamientos de politica de mejora en la calidad
del gasto.

c) Reducir la desnutricidn crénica infantil en el pais.
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Articulo 3°.- Ambito de aplicacién
El Plan de Incentivos es de aplicacion para todas las municipalidades provinciales y distritales del pais.

Articulo 4°.- De los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal

El Plan de Incentivos se financia con recursos del Tesoro Publico por un monto equivalente a la detraccion del Fondo
de Compensaciéon Municipal (FONCOMUN) a que se refiere el articulo 76° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacién Municipal, aprobado por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF y modificatorias.

La Direccion General de Asuntos Econémicos y Sociales del Ministerio de Economia y Finanzas estima el monto
total anual para el financiamiento del Plan correspondiente al afio fiscal siguiente, en funcién a la proyeccion de las
detracciones del FONCOMUN originadas por las devoluciones del Impuesto de Promocién Municipal.

Para tal efecto, la estimacion anual de los montos correspondientes a cada municipalidad, se efectta aplicando el
indice de distribucion elaborado de conformidad con el articulo 87° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion
Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 156-2004-EF y modificatorias y el articulo 146° de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. Dichos indices se publican en el Portal Institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas, en un plazo no mayor a treinta (30) dias de publicado el Marco Macroeconémico Multianual.

TiTuLo il

PROCEDIMIENTOS Y METAS PARA LA ASIGNACION DE LOS RECURSOS
DEL PLAN DE INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION MUNICIPAL

Articulo 5°.- Clasificacion de municipalidades

Para la distribucion y asignacion de los recursos del Plan de Incentivos, asi como el establecimiento de metas,
las municipalidades se clasifican de acuerdo a sus caracteristicas, potencialidades y necesidades segun el siguiente
detalle:

a) Clasificacion Municipal por Registro de Viviendas Urbanas, la cual agrupa a:

i. Municipalidades de ciudades principales.
ii. Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales con 500 o mas viviendas urbanas.
iii. Municipalidades no pertenecientes a ciudades principales con menos de 500 viviendas urbanas.

Esta clasificacion se efectia en base a la ultima informacion oficial proporcionada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI, en un plazo que no exceda el 31 de diciembre del afio anterior.

b) Clasificacién municipal por necesidades, la cual agrupa a las municipalidades siguiendo la metodologia establecida
para el Fondo de Promocién a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL, regulado por el Decreto Supremo
N° 204-2007-EF.

La metodologia de la clasificacion se detalla en el Anexo N° 01 que forma parte de la presente norma.
Articulo 6°.- Determinacion de metas del Plan de Incentivos

6.1 El Plan de Incentivos establece como criterios para la asignacion de los recursos, el cumplimiento de metas en
las siguientes areas programaticas:

a) Recaudacion de los tributos municipales
b) La ejecucion de proyectos de inversion
c) Desnutricion cronica infantil

6.2 La metodologia utilizada para la determinacion de las metas se detalla en los siguientes anexos que forman parte
de la presente norma:

a) Anexo N° 02: Recaudacion del Impuesto Predial.

b) Anexo N° 03: Gasto en las funciones de saneamiento y salud.

c) Anexo N° 04: Gasto en el Programa Articulado Nutricional (PAN) del Presupuesto por Resultados.

d) Anexo N° 05: Registro de identidad de los nifios menores de 5 afios de edad.

e) Anexo N° 06: Afiliacion de menores de 5 afios de edad al Seguro Integral de Salud.

f)  Anexo N° 07: Atencion de Controles de Crecimiento y Desarrollo - CRED oportuno para nifios hasta 01 afio de
edad.

g) Anexo N° 08: Implementacion de la focalizacion de hogares.

6.3 Las municipalidades deben cumplir las metas que se detallan en el Anexo N° 09 que forma parte de la presente
norma.

6.4 El Ministerio de Economia y Finanzas cada tres (03) afios y dentro del primer trimestre, revisa y, de ser el caso,
actualiza las metas que deben cumplir las municipalidades para acceder a los recursos del Plan de Incentivos.

Articulo 7°.- Evaluacion del cumplimiento de metas del Plan de Incentivos
7.1. Para la evaluacion de las metas se toma en cuenta lo siguiente:

a) La evaluacién del cumplimiento de metas asociadas a los literales a), b) y c) del numeral 6.2 del articulo 6° de
la presente norma es realizada por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico en el mes de febrero de cada
ano, en base a la informacién de ejecucién presupuestaria registrada en el Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Sector Publico -SIAF-SP, por las municipalidades al 31 de diciembre del afo fiscal anterior. Dicha
informacion es proporcionada por la Direccién Nacional de Contabilidad Publica hasta el 31 de enero de cada
afio.

El valor de la meta correspondiente es igual a cero en caso la municipalidad no haya registrado la informacion
en forma oportuna o completa, bajo responsabilidad del titular de la entidad. En este caso se considera como
incumplimiento de la meta correspondiente.
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b) En la evaluacion del cumplimiento de metas a los literales d), e) y f) del numeral 6.2 del articulo 6° de la presente
norma, la Direccion Nacional del Presupuesto Publico considera la informacién de los servicios prestados hasta
el 31 de octubre del afio en evaluacion. Dicha informacién es proporcionada por el Seguro Integral de Salud y
el Registro Nacional de Identidad y Estado Civil - RENIEC, segun corresponda, hasta el 31 de enero del afio
siguiente, bajo responsabilidad del titular de la entidad.

c) En la evaluacion del cumplimiento de metas asociadas a la focalizacion de hogares, sefialada en el literal g) del
numeral 6.2 del articulo 6° de la presente norma, en base a la herramienta SISFOH, hasta el 31 de diciembre del
afo en evaluacion, se determina la relacion de municipalidades que hayan cumplido con las metas.

7.2 Los resultados de las evaluaciones son aprobados, mediante Resolucién Directoral de la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, previo informe de la misma, como requisito previo para la asignacion de recursos.

Articulo 8°.- Asignacion de los recursos del Plan de Incentivos
La asignacion de los recursos del Plan de Incentivos para cada afo fiscal y para cada municipalidad, se efectia de
acuerdo al siguiente procedimiento:

a) Determinacion del monto maximo: El monto maximo de los recursos que le corresponde a cada Municipalidad
es determinado por la Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sociales en funcion al indice sefialado en el
tercer parrafo del articulo 4° de la presente norma, tomando en cuenta la informacion que proporcione la Direccion
Nacional del Tesoro Publico, en el marco de lo establecido en el articulo 2° del Decreto Supremo N° 107-2008-
EF, respecto de las devoluciones del Impuesto de Promocion Municipal. Dicho monto es aprobado mediante
Resolucion Ministerial del Ministerio de Economia y Finanzas.

b) Evaluacién para la asignacion de los recursos: La Direccion Nacional del Presupuesto Publico calcula el
monto que corresponde a cada municipalidad. La asignacion de los recursos de cada afo fiscal se realiza en
funcién de la evaluacion de metas del ejercicio fiscal precedente y las ponderaciones detalladas en el Anexo N°
10.

c) Asignacion de los Recursos: Los montos que corresponden a cada municipalidad son transferidos en el marco
del articulo 45° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, segun lo establecido en el
numeral 7.2 del articulo 7° de la presente norma.

Articulo 9°.- Recursos no asignados por incumplimiento de las metas
Los recursos del Plan de Incentivos no asignados por el incumplimiento de las metas establecidas para el afio fiscal
correspondiente son asignados de manera adicional.

Para dichos efectos, la sumatoria de los recursos no asignados en cada uno de los grupos de municipalidades
considerados en la clasificaciéon del articulo 5° de la presente norma, se distribuye solo entre las Municipalidades del
grupo correspondiente, que hayan cumplido con todas las metas que le fueron establecidas para dicho afio fiscal, en el
marco del presente Plan de Incentivos.

La Direccion Nacional del Presupuesto Publico determina los montos adicionales correspondientes a las
municipalidades que cumplan con lo establecido en el parrafo precedente, de acuerdo a la metodologia detallada en
el Anexo N° 11. Dichos montos son asignados de acuerdo a lo dispuesto en el inciso c) del articulo 8° de la presente
norma.

Articulo 10°.- Programa de Asistencia Técnica
El Ministerio de Economia y Finanzas coordina con las entidades correspondientes la asistencia técnica a las
municipalidades, respecto de la:

a) Implantaciéon del moédulo de Recaudacion Tributaria Municipal.
b) Implementacion del Programa Articulado Nutricional (PAN) en el marco del Presupuesto por Resultados.
c) Implantacion de la herramienta SISFOH.

Para dichos efectos, en un plazo de 90 dias calendario, el MEF aprobara las disposiciones especificas del Programa
de Asistencia Técnica, considerando la clasificacién de municipalidades establecida en el Articulo 5° de la presente
norma.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Designacion de funcionario responsable de la Municipalidad

En un plazo de quince dias calendario, contados a partir de la vigencia de la presenta norma, mediante Resolucion de
Alcaldia se designara un funcionario responsable de coordinar con las distintas areas de la Municipalidad el cumplimiento
de las metas establecidas en el presente Decreto Supremo.

Segunda.- De la coordinacién interinstitucional

Las municipalidades coordinan con las oficinas descentralizadas de las entidades competentes del Sector Salud y el
RENIEC en los casos que corresponda, las acciones para el cumplimiento de las metas del Plan de Incentivos. Entre dichas
acciones se encuentra la canalizacion de la demanda de la poblacion de sus jurisdicciones por los servicios de salud e
identidad brindados por las entidades y la rendicion de cuentas por los avances en la prestacion de dichos servicios.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Disposiciones especificas para la aplicacion del Plan de Incentivos en el aio fiscal 2010
Para el afio fiscal 2010, sin perjuicio de lo establecido en el presente reglamento, son aplicables las siguientes
disposiciones:

a) De los recursos del Plan de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
Para el afio fiscal 2010, el Plan de Incentivos cuenta con S/. 700 000 000,00 (SETECIENTOS MILLONES Y
00/100 NUEVOS SOLES) aprobados en la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2010, en el marco de los dispuesto por el numeral 1.2 del articulo 1° de la Ley N° 29332.
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b) Evaluacion del cumplimiento de metas del Plan de Incentivos

c)

La evaluacion del cumplimiento de metas asociadas a los literales a) y b) del numeral 6.2 del articulo 6° de la
presente norma es realizada por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico en el mes de agosto del 2010, en
base a la informacion de ejecucion presupuestaria registrada en el Sistema Integrado de Administracion Financiera
del Sector Publico -SIAF-SP, por las municipalidades al 30 de junio del 2010. Dicha informacion es proporcionada
por la Direcciéon Nacional de Contabilidad Publica hasta el 15 de agosto de 2010.

En la evaluacion del cumplimiento de metas asociadas a la focalizacion de hogares, sefialado en el literal g) del
numeral 6.2 del articulo 6° de la presente norma, en base a la herramienta SISFOH, hasta el 15 de agosto del afo
en evaluacion, se determina la relacion de municipalidades que hayan cumplido con las metas.

Asignacion de los recursos del Plan de Incentivos
El monto total de los recursos asignados para el Plan de Incentivos es distribuido de la siguiente manera: 50% en
marzo y 50% en septiembre.

En marzo, los recursos se asignan aplicando unicamente el indice de distribucion elaborado de conformidad con
el articulo 87° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 156-2004-EF y modificatorias y el articulo 146° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.

En septiembre la Direccion Nacional del Presupuesto Publico calcula el monto que corresponde a cada
municipalidad. La asignacion de los recursos se realiza en funcion de la evaluacion de las metas sefaladas en el
Anexo N° 09 y los ponderadores detallados en el Anexo N° 10, anexos que forman parte de la presente norma.

Para el afio fiscal 2010, quedan en suspenso el numeral 7.1 del articulo 7° y el literal b) del articulo 8° de la presente

norma.

Segunda.- Aprobacion de las metas
Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Economia y Finanzas se aprueba la meta de Recaudacion del Impuesto
Predial para el afio 2011.

Las metas correspondientes al Registro de Identidad de Nifios, Afiliacion al Seguro Integral de Salud y Controles
de Crecimiento y Desarrollo oportunos, para el afio 2011, de conformidad con lo establecido en el Anexo N° 09, se
actualizaran en caso se cuente con informaciéon nueva disponible a marzo de 2010. Dicha actualizacion se aprueba
mediante Decreto Supremo del Ministerio de Economia y Finanzas.

Los Decretos Supremos sefialados en la presente Disposicion Transitoria se aprueban hasta el 30 de junio de 2010.

ANEXO N° 01: CLASIFICACION MUNICIPAL

1. Clasificacion Municipal por Registro de Viviendas Urbanas

Grupo Municipal N° de Distritos % de Distritos
Municipalidades de Ciudades Principales 249 14
Resto de Municipalidades 1585
Con mas de 500 Viviendas Urbanas 555 30
Con menos de 500 Viviendas Urbanas 1030 56
Total 1834 100

La categoria “Municipalidades de Ciudades Principales” incluye:

175 municipalidades que se encuentran en el ambito de las 30 ciudades principales del pais, segun el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

74 municipalidades ubicadas en 54 capitales de provincia, que incluyen a los distritos con poblacién mayor a
20 000 habitantes y que mas del 75% de su poblacion se concentra en zona urbana, segun el Sistema de
Focalizacion de Hogares (SISFOH - MEF).

2. Clasificacion Municipal por Necesidades

Todas la Municipalidades

Grupo Municipal N° de Distritos % de Distritos
Muy Alta Necesidad 495 27
Alta Necesidad 589 32
Necesidad Media 751 41
Total 1834 100

Resto Municipalidades (no Incluidas en ciudades principales)

Grupo Municipal N° de Distritos % de Distritos
Muy Alta Necesidad 442 28
Alta Necesidad 530 33
Necesidad Media 613 39
Total 1585 100

La Clasificacion Municipal por Necesidades se ha elaborado siguiendo la metodologia establecida para el Fondo de
Promocién a la Inversion Publica Regional y Local - FONIPREL, regulado por el Decreto Supremo N° 204-2007-EF.
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ANEXO N° 02: RECAUDACION DEL IMPUESTO PREDIAL

INDICADOR: Aumento en la Recaudacion por Impuesto Predial

1. OBJETIVO
Propiciar en el mediano plazo, una mejora en la estructura de ingresos municipales a partir del incremento de la
recaudacion del Impuesto Predial en distritos que contienen 500 6 mas viviendas urbanas a nivel nacional.

2. COBERTURA
Todas las municipalidades de ciudades principales

3. INSTRUMENTO DE MEDICION: INDICADOR / META
Para el afio 2010 se estima la meta a partir de la maxima recaudacion alcanzada en los ultimos 5 afios por cada distrito
tomando en cuenta lo siguiente:

1) El esfuerzo minimo de recaudacion debe ser al menos de 3%
2) El esfuerzo maximo de recaudacion no debe superar el 30%

De acuerdo a lo establecido en la primera disposicion transitoria literal c, referida a la asignacion de los recursos del
Plan de Incentivos durante el afio fiscal 2010, la meta con la cual se evaluara la asignacion correspondiente al mes de
setiembre de dicho afio representa el 50 por ciento de la meta establecida para el afio 2010.

4. MEDIO DE VERIFICACION
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) / Direccion Nacional de Contabilidad Publica.

ANEXO N° 03: GASTO EN LAS FUNCIONES DE SANEAMIENTO Y SALUD

INDICADOR: Porcentaje de ejecucién del Presupuesto Institucional Modificado en las funciones de Saneamiento
(Funcién 18) y Salud (Funcion 20)

1. OBJETIVO
Incrementar la orientacion del gasto municipal hacia las funciones de Saneamiento y Salud, relacionadas con mejoras en
las condiciones nutricionales de la poblacion.

2. COBERTURA
Todas las municipalidades.

3. INSTRUMENTO DE MEDICION: INDICADOR /META

Para cada municipalidad se calculd el nivel de ejecucion del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) destinado
a las funciones de saneamiento y salud del afio 2008, y paralelamente se agrup6 a las municipalidades segun su
clasificacion de necesidades (Decreto Supremo N° 204-2007-EF). Dentro de cada grupo se ordeno de menor a mayor
a las municipalidades en funcién del porcentaje de ejecucion obtenido, para luego identificar el nivel deseado (meta)
alcanzable para cada municipalidad segun el grupo al que pertenece.

Para el afno 2010, tomando como base el PIM destinado a salud y saneamiento, se establecen las siguientes metas: para
las municipalidades del grupo de Muy Alta Necesidad, la meta de ejecucion es de al menos 84% de su PIM (aplicando el
percentil 60); para las municipalidades del grupo de Alta Necesidad, la meta de ejecucion es de al menos 85% (aplicando
el percentil 60); y, para las municipalidades del grupo de Necesidad Media, la meta de ejecucion es de al menos 87% de
su PIM (aplicando el percentil 65).

De acuerdo a lo establecido en la primera disposicion transitoria literal c, referida a la asignacion de los recursos del
Plan de Incentivos durante el afio fiscal 2010, la meta con la cual se evaluara la asignacion correspondiente al mes de
setiembre de dicho afio representa el 40% de la meta del 2010.

Este porcentaje se aplica a cada uno de los grupos sefialados en el parrafo anterior, es decir, para las municipalidades
del grupo de Muy Alta Necesidad, la meta sera de al menos 33.6% de su PIM; para las municipalidades del grupo de Alta
Necesidad, la meta sera de al menos 34%; y, para las municipalidades del grupo de Necesidad Media, la meta debera
ser de al menos 34.8% de su PIM.

4. MEDIO DE VERIFICACION
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP) / Direccion Nacional de Contabilidad Publica.

ANEXO N° 04: GASTO EN EL PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL - PAN,
DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

INDICADOR: Formulacion y Ejecucion Presupuestal en el Programa Articulado Nutricional.

1. OBJETIVO
Destinar los recursos a productos o finalidades presupuestales directamente relacionadas con la reduccién de la
desnutricion crénica infantil.

2. COBERTURA
Todas las municipalidades.

3. INSTRUMENTO DE MEDICION: INDICADOR /META

Se considerara que la Municipalidad esta aplicando la Estrategia y Clasificacion del Programa Articulado Nutricional
cuando programe, formule, apruebe y ejecute el presupuesto en las cadenas presupuestarias definidas para dicha
Estrategia.

4. MEDIO DE VERIFICACION
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-SP).
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ANEXO N° 05: REGISTRO DE IDENTIDAD DE LOS NINOS MENORES DE 5 ANOS DE EDAD

INDICADOR: Cobertura de Documento Nacional de Identidad — DNI en nilos menores de 5 afos de edad.

1. OBJETIVO

Contribuir a la reduccion de la prevalencia de la desnutricion crénica en nifios y nifias menores de 5 afios de edad, a
través del acceso al Documento Nacional de Identidad. El acceso a la identidad contribuira al desarrollo del ejercicio de
los derechos de los ciudadanos, entre ellos, el acceso a los servicios de salud. Asimismo, el acceso al DNI contribuira
significativamente a llevar un mejor seguimiento y articulacién de las distintas intervenciones dirigidas a la poblacion,
especialmente a los menores.

2. COBERTURA
Municipalidades que no se encuentran entre las ciudades principales.

3. INSTRUMENTO DE MEDICION: INDICADOR /META

La cobertura de DNI en niflos menores de 5 afios de edad por cada distrito utiliza como fuentes de informacion la
poblacion de nifios y nifias menores de 5 afios de edad obtenida del Censo de Poblacion y Vivienda (INEI 2007) y el
ndmero de nifios y niflas menores de 5 afios de edad que cuentan con DNI (RENIEC 2005-2008).

Para definir la meta del afio 2011 se siguieron los siguientes pasos: i) se calcul6 para cada distrito la tasa de crecimiento
del numero de nifos y nifias menores de 5 afios de edad que cuentan con DNI entre los afios 2005 y 2008 ii) en base a
la clasificacién de las municipalidades por necesidades (ver Anexo N° 1), en cada grupo, se ordenaron de menor a mayor
las tasas de crecimiento, para luego identificar el nivel deseado en cada grupo de distritos'. Finalmente, la meta para el
2011 se obtuvo de aplicar la tasa de crecimiento del grupo correspondiente al valor consignado de nifios y nifias menores
de 5 afios de edad con DNI del 20082.

Cluster por Dimensién de Necesidades Cobertura DNI < 5 afios (%) Total de nifios con DNI
Linea base (2008) Meta 2011 Meta 2011 Esfuerzo
Muy Alta Necesidad 27.4 69.0 338,882 204,223
Alta Necesidad 14.8 71.8 319,903 253,951
Necesidad Media 16.8 78.1 252,076 197,953
TOTAL 20.2 72.3 910,861 656,127

4. MEDIO DE VERIFICACION
Registro RENIEC

ANEXO N° 06: AFILIACIONES DE MENORES DE 5 Afios DE EDAD AL SEGURO INTEGRAL DE SALUD

INDICADOR: Cobertura de afiliaciéon al Seguro Integral de Salud de niflos menores de 5 aiios de edad

1. OBJETIVO

Contribuir a la reduccion de la prevalencia de la desnutricién cronica en nifios y nifias menores de 5 afos, a través de la
afiliacion de los menores de 5 afios de edad al Seguro Integral de Salud. Mediante la afiliacion de los nifios al seguro de
salud, se contribuira a resolver la barrera econdmica que restringe el acceso a los servicios de salud y con ello, elevara
la probabilidad de incrementar las atenciones preventivas a todos los nifios del Peru, especialmente en aquellas zonas
con mayor pobreza.

2. COBERTURA
Municipalidades que no se encuentran entre las ciudades principales.

3. INSTRUMENTO DE MEDICION: INDICADOR /META
La cobertura de afiliaciéon al Seguro Integral de Salud de nifios menores de 5 afios por cada distrito utiliza como fuentes
de informacién a la poblacion de nifios y nifias menores de 5 afios obtenida del Censo de Poblacién y Vivienda (INEI

! Una vez obtenido dicho ordenamiento dentro de cada grupo de necesidades, se tom6 la tasa de crecimiento del nimero de nifios y nifias menores de 5 afios de edad que
cuentan con DNI entre los afios 2005 y 2008 en base a los siguientes criterios: i) para las municipalidades con necesidad media se tom¢ la tasa de crecimiento del percentil
85; i) para las municipalidades con Alta Necesidad se tom6 la tasa de crecimiento del percentil 80; y iii) para las municipalidades con Muy Alta Necesidad se tomd la tasa de
crecimiento del percentil 70

2 Sin embargo, en el caso de los distritos cuya meta resulté ser mayor a la poblacién de nifios y nifias menores de 5 afios registradas por el Censo, se consideré como meta la
poblacién censada (cobertura 100 por ciento).
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2007) y el numero de nifios y nifias menores de 5 afios afiliados al Seguro Integral de Salud (SIS 2002 - 2007). El método
de calculo del indicador establece como numerador el nimero de nifios y nifias menores de 5 afos de edad afiliados al
Seguro Integral de Salud, y como denominador a la poblacion de nifios y nifias menores de 5 afios de edad. Para obtener
la meta se calcularon los porcentajes de cobertura por cada distrito, segun la clasificacién de Municipalidades de acuerdo
a necesidades (Decreto Supremo N° 204-2007-EF).

La meta para cada distrito ha sido calculada sobre la base de dos criterios: i) Maximo valor alcanzado por el distrito
entre el 2002 - 2007 y ii) Valor promedio alcanzado por distritos con necesidades similares segun la clasificacion de
Municipalidades de acuerdo a necesidades (Decreto Supremo N° 204-2007-EF). La meta para el 2011 por cada distrito
ha sido definida como el valor maximo de los dos criterios sefialados. De esta manera se puede garantizar que la meta
es factible, ya sea porque fue conseguida por el mismo distrito o por distritos similares.

Cluster por Dimension de Cobertura Afiliaciones al SIS < 5 afios (%) Total de nifios afiliados al SIS
Necesidades i

Linea base (2008) Meta 2011 Meta 2011 Esfuerzo
Muy Alta Necesidad 71.9 95.7 429,335 91,975
Alta Necesidad 76.8 97.4 474,505 96,410
Necesidad Media 67.0 94.4 301,510 83,790
TOTAL 7.7 95.8 1,205,350 272,175

4. MEDIO DE VERIFICACION
Seguro Integral de Salud (SIS).

ANEXO N° 07: ATENCION DE CONTROLES DE CRECIMIENTO Y DESARROLLO - CRED OPORTUNO PARA
NINOS HASTA 01 ANO DE EDAD

INDICADOR: Cobertura CRED completo para su edad en nifilos menores de 1 aifio

1. OBJETIVO

Contribuir a la reduccion de la prevalencia de la desnutricién cronica en menores de 5 afios de edad. La evaluacién
oportuna y periédica del crecimiento y desarrollo de la nifia y el nifio menor de 1 afio, ayudan a la deteccion
precoz de riesgos o trastornos del crecimiento y desarrollo y asimismo permite educar a la madre o cuidadoras en
practicas de cuidado infantil tales como lactancia materna, alimentacion adecuada, lavado de manos, vacunas,
entre otras.

2. COBERTURA
Municipalidades que no se encuentran entre las ciudades principales.

3. INSTRUMENTO DE MEDICION: INDICADOR /META

La cobertura de CRED oportuno en nifios y niflas menores de 1 afio de edad por cada distrito utiliza como fuentes de
informacién a la poblacién de nifios y nifias menores de 1 afio de edad afiliados al Seguro Integral de Salud y el nUmero
de nifios y nifias menores de 1 afio de edad con CRED oportuno (Seguro Integral de Salud). El método de calculo del
indicador establece como numerador numero de nifios y nifias menores de 1 afo de edad con CRED oportuno para
su edad por distrito y como denominador el nimero de nifios y nifias menores de 1 afio de edad afiliados al SIS®. La
oportunidad del CRED se define segun el estandar nacional establecido por el MINSA. Para obtener la meta se calcularon
los porcentajes de cobertura por cada distrito, segun la clasificacion de Municipalidades de acuerdo a necesidades
(Decreto Supremo N° 204-2007-EF).

Para calcular la meta del 2011 se realizaron los siguientes pasos: (i) se proyecté el crecimiento de los nifios y
nifas menores de 1 afo afiliados al SIS en base a la informacion del SIS, los datos del Censo de Poblacion y
Vivienda 2007 y las proyecciones de crecimiento poblacional por distrito del INEI; (ii) se calculé la tasa promedio de
crecimiento mensual del nimero de nifios menores de 1 afio con CRED, tomando en cuenta el tamafio poblacional
del distrito y que el crecimiento en CRED haya sido sostenido al menos por 6 meses; (iii) se clasificaron a los
distritos en funcion del grado de dispersion poblacional (hab/Km2) y la participacién de nifios menores de 1 afio en el
programa JUNTOS. A mayor dispersion menor probabilidad de acceder al CRED oportuno y si participa en JUNTOS
mayor probabilidad de acceder al CRED oportuno. Tomando en consideracion los criterios anteriores se calcularon
las probabilidades de llevar a los nifios y nifias al CRED; (iv) finalmente, a partir de las probabilidades calculadas y
la tasa de crecimiento promedio encontrada se obtuvo el nUmero de nifios y nifias menores de 1 afio que pueden
acceder al CRED en cada distrito en el 2011.

A continuacion se presenta las metas obtenidas:

3 Para las estimaciones de cobertura del CRED oportuno se utilizé como denominador la proyeccion del nimero de nifios menores de 1 afio de edad afiliados al SIS. Cabe
sefialar que dicha proyeccion representa aproximadamente el 80% de la poblacién de nifios menores de 1 afio de edad.
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Cluster por Dimensiéon de | Cobertura CRED Oportuno < 1 afio (%) Total de nifios con CRED oportuno
Necesidades
Linea base (2008) Meta 2011 Meta 2011 Esfuerzo
Muy Alta Necesidad 12.2 60.1 80,772 65,271
Alta Necesidad 10.3 56.4 70,832 58,701
Necesidad Media 10.7 53.4 46,775 38,428
TOTAL 1.2 571 198,379 162,400

4. MEDIO DE VERIFICACION
Seguro Integral de Salud (SIS).

ANEXO N° 08: IMPLEMENTACION DE LA FOCALIZACION DE HOGARES
INDICADOR: Registro Unico de Beneficiarios de Programas Sociales (RUB)

1. OBJETIVO
Contribuir a mejorar la equidad del gasto social y la eficacia de los Programas Sociales®, a través del uso de instrumentos
técnicos para la identificacion de las personas y familias que requieren de la atencion prioritaria.

2. COBERTURA

Las municipalidades, al tener a su cargo el manejo de dos principales programas sociales: Vaso de Leche (todas) y
Comedores Populares (solo las municipalidades provinciales), tienen funciones especificas en el marco del Sistema de
Focalizacion de Hogares — SISFOH como son la construccion de la base de datos nominal de sus beneficiarios (Registro
Unico de Beneficiarios) y la evaluacion de la elegilibilidad de cada uno de ellos utilizando el Padron General de Hogares
del SISFOH.

Entre el 2009 y el 2011 la utilizacién de instrumentos de focalizacion por las municipalidades sera progresiva, empezando
por las que se encuentran en el ambito de las ciudades principales y culminando en los distritos mas pequefios y rurales.
Sin embargo, en consideracion a la prioridad que el Estado ha otorgado a la Zona del Valle del Rio Apurimac y Ene
— Zona VRAE, se ha dado un tratamiento especial a la implantacion del Sistema de Focalizacién de Hogares - SISFOH
en las 31 municipalidades de dicha zona.

3. INSTRUMENTO DE MEDICION: INDICADOR /META .

La puesta en marcha del SISFOH en las municipalidades se inicia con la construccion del Registro Unico de Beneficiarios
de los programas a su cargo. Las municipalidades en enero y. julio de cada afio deben reportar las bases de datos de
beneficiarios del semestre inmediatamente anterior.

Para el afio 2010, los distritos de ciudades principales y pertenecientes a la zona VRAE deberan remitir via SIAF, a
la Unidad Central de Focalizacion del SISFOH, las bases de datos del Registro de Beneficiarios del Programa del
Vaso de Leche — RUBPVL correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2010 (remitidos en julio del 2010 y
enero del 2011 respectivamente). Las municipalidades provinciales remitiran ademas las bases de datos del Registro de
Beneficiarios del Programa Comedores Populares — RUBEN.

La asignacion correspondiente al mes de setiembre de 2010 de los distritos de ciudades principales y pertenecientes
a la zona VRAE esté en funcion al cumplimiento, hasta el 31 de julio de dicho afo, de las metas de envio via SIAF a la
Unidad Central de Focalizacion del SISFOH, de las bases de datos del Registro Unico de Beneficiarios del Programa
del Vaso de Leche — RUBPVL correspondiente al primer semestre del 2010. Las municipalidades provinciales remitiran
ademas las bases de datos del Registro Unico de Beneficiarios del Programa Comedores Populares — RUBEN para el
mismo periodo.

Para el afio 2011, los distritos que cuentan con mas de 500 viviendas urbanas y no pertenecen a la zona VRAE ni a distritos
de ciudades principales, deberan remitir via SIAF, a la Unidad Central de Focalizacién del SISFOH, las bases de datos del
Registro de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche correspondientes al primer y segundo semestre del afio 2011
(remitidos en julio del 2011 y enero del 2012 respectivamente). Las municipalidades provinciales remitiran ademas las
bases de datos del Registro de Beneficiarios del Programa Comedores Populares, para los mismos periodos.

4. MEDIO DE VERIFICACION

Para el periodo 2010-2011, las metas de transmision de bases de datos del Registro de Beneficiarios de los programas
sociales a cargo de las municipalidades se verifican mediante el resumen del reporte de conformidad de recepcion,
publicado en la pagina Web del SISFOH.

4 Existen evidencias a nivel nacional e internacional que demuestran que los programas sociales mejor focalizados, los que priorizan la atencién de los mas pobres, obtienen
mejores resultados que los programas menos focalizados.
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ANEXO N° 10: ASIGNACION EFECTIVA DE RECURSOS DEL PLAN DE ACUERDO
AL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE METAS

Para el otorgamiento de los recursos del Plan para cada municipalidad, se evaluara el cumplimiento de metas de acuerdo
a pesos o ponderadores establecidos para cada tipo de municipalidad.

El puntaje correspondiente a cada indicador se otorgara si es que la municipalidad cumple con la meta establecida, caso
contrario el puntaje sera cero.

ANO 2010
. _ Recaudacion Impuesto Gasto en funciones de Sistema de Focalizacion de
Indicadores N° de distritos Predial Saneamlen(tgo()ls) y Salud Hogares (SISFOH) TOTAL
Municipalidades de ciudades principales 249 50% 25% 25% 100%
Resto de municipalidades: 1,585
Distritos de la Zona VRAE 31 NA 70% 30% 100%
Resto de Distritos 1,554
Més de 500 viviendas urbanas 539 NA 100% NA 100%
Menos de 500 viviendas urbanas 1,015 NA 100% NA 100%
Total 1,834
ANO 2011
Indicadores N de Recaudacion Gasto CoberturaDNI<|  Cobertura Cobertura Sistema de
distritos Impuesto Predial | destinado al 5 afios afiliaciones SIS <|CRED oportuno| Focalizacion de
PAN 5 afios <1lafio Hogares (SISFOH)
Municipalidades de ciudades principales 249 80% 20% NA NA NA NA
Resto de Municipalidades: 1,585
Distritos de la Zona VRAE 31 30% 40% 10% 10% 10% NA
Resto de Distritos 1,554
Mas de 500 viviendas urbanas 539 30% 30% 10% 10% 10% 10%
Menos de 500 viviendas urbanas 1,015 NA 40% 20% 20% 20% NA
Total 1,834

ANEXO N° 11: METODOLOGIA DE ELABORACION DEL iNDICE DE
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS NO ASIGNADOS POR INCUMPLIMIENTO DE METAS

La distribucion de recursos que hace referencia el articulo 5° de la Ley N° 29332 como un incentivo adicional a los
Gobiernos Locales se realiza segun los siguientes criterios y procedimientos:

a. Sera distribuido entre todos los distritos que hayan cumplido con todas las metas.

b. El indice de distribucion esta compuesto por las variables, (i) porcentaje de la meta de recaudacion de impuesto
predial en el 2010 que haya sido recaudado por la municipalidad i; (ii) monto de recaudacién del impuesto predial;
(iii) porcentaje de ejecucion en las funciones de salud y saneamiento; y (iv) gasto en las funciones de salud y
saneamiento.

c. Elindice se genera al sumar las variables estandarizadas y dividirlas entre la sumatoria total.

El indice de Distribucion se construye utilizando la siguiente relacion:

Zi
>z
i=1

Zi=Z,+Z,+Z,*+2Z,

ID, =

Donde:

Z,. = Estandarizacion de X,

ZZ‘ = Estandarizacion de X
Z3i = Estandarizacion de X3I
Z,, = Estandarizacion de X,

n = numero de municipalidades que cumplen con todas las metas establecidas en el Plan de Incentivos
Y donde:
X

Porcentaje de la meta de recaudacion de impuesto predial en el 2010 que haya sido recaudado por la municipalidad

X = Monto de recaudacion del impuesto predial por la municipalidad i
X = Porcentaje de ejecucién en las funciones de salud y saneamiento por la municipalidad i
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X,, = Gasto en las funciones de salud y saneamiento por la municipalidad i.

Como se sefald, cada variable descrita en la ecuacion debe ser estandarizada’. A continuacion, se resta el valor minimo
de los valores obtenidos y se adiciona una constante similar para todos los indicadores a fin de evitar valores negativos
en el calculo del indice de distribucion.

ANEXO N° 12: CRITERIOS PARA DETERMINAR LA ASIGNACION
EFECTIVA DE LOS RECURSOS DEL PLAN DE INCENTIVOS

Recaudacion del Aumento de a Recaudacion méaxima Por determinar
" Recaudacion Impuesto Ciudades Principales 249 ) mediante Decreto
Impuesto Predial " del periodo 2005-2009
Predial Supremo
Gasto ejecutado
Muy Alta Necesidad 494 mayorfigual a 84% NA
de PIM
Porcentaje de Gasto ejecutado
Gasto social en ejecucién del PIM - Alta Necesidad 589 mayorfigual a 85% NA
saneamiento v salud | & las funciones de |  Todos los distritos de PIM
y saneamiento (18) y -
salud (20) Gasto ejecutado
Necesidad media 751 mayorfigual a 87% NA
de PIM
Total 1834
El municipio programa,
Gasto en el Programa Formulacion formula, aprueba y
Articulado Nutrigional y Ejecucion ejecuta el presupuesto
(PAN) del Presupuesto Presupuestal en el Todos los distritos 1,834 NA en las cadenas
of Resulta d[z)s Programa Articulado presupuestarias
P Nutricional definidas para la
Estrategia PAN
. cobertura mayor/igual
Muy Alta Necesidad 442 NA 269.0%
. cobertura mayor/igual
i identi Alta Necesidad 530 NA
Registro de |_d~em|dad Cobenuia DNI< Resto de Distritos a71.8%
de los nifios 5 afios hert =
: ] cobertura mayorfigual
Necesidad media 613 NA 278.1%
Total 1585
. cobertura mayorfigual
Muy Alta Necesidad 442 NA 295.7%
Hliaci6 i . cobertura mayor/igual
Afllacion al Sistema | e yyca aifaciones - Alta Necesidad 530 NA 97 4,; o
de Salud Integral para SIS <5 afios Resto de Distritos adrah
niftos <2 3 aflos Necesidad media 613 NA cobertura mayorfigual
294.4%
Total 1585
. cobertura mayor/igual
. Muy Alta Necesidad 442 NA 260.1%
Registro Controles b —
de Crecimiento y Alta Necesidad 530 NA cobertura mayorfigua
Desarrollo (CRED) Cobertura (iREP Resto de Distritos a56.4%
oportuno paraifios < | PO < 1ano cobertura mayor/igual
alafio Necesidad media 613 NA 253.4%
Total 1585
Ciudades Principales 249 RUBPVL/ PCP NA
Distritos de la Zona VRAE
. Distritos con més de 500 VVUU no Ciudades
Registro Unico de Principales 16 RUBPVL/ PCP NA
A, Beneficiarios — RUB de
gzﬁzlflizc?;i%: ‘;‘: Programas Sociales Distritos con menos de 500 VWUU 15 RUBPVL/ PCP NA
Programas Sociales (Vaso de Leche - PVL, Resto de Distritos
Comedores Populares P 25 de 500 VVUU 1o Cindad
—PCP) istritos con més de 5( no Ciudades 539 NA RUB PVL/ PCP
Principales
Distritos con menos de 500 VVUU 1,015 NA NA
Total 1834

Este proceso, también llamado normalizacion, se define como la centralizacion respecto a la media aritmética y la division respecto a la desviacion estandar.




