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DECRETO SUPREMO

DECRETO SUPREMO QUE MODIFICA EL REGLAMENTO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1414, DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA AL
MINISTERIO DE LA PRODUCCION A CONFORMAR NUCLEOS EJECUTORES
DE COMPRAS PARA PROMOVER Y FACILITAR EL ACCESO DE LAS MICRO
Y PEQUENAS EMPRESAS A LAS COMPRAS PUBLICAS, APROBADO POR
EL DECRETO SUPREMO N° 004-2019-PRODUCE

N° 007 -2023-PRODUCE

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al
Ministerio de la Produccién a conformar nucleos ejecutores de compra para
promover y facilitar el acceso de las micro y pequefias empresas a las compras
publicas, conforme a su articulo 1, tiene como objeto impulsar el desarrolio
productivo y empresarial de las micro y pequefias empresas (MYPE), mediante la
conformaciéon de nucleos ejecutores de compras a través de las cuales se
canalizardn los procesos de adquisicibn de los Bienes Manufacturados
Especializados detallados en su articulo 4, por parte de las entidades demandantes,
garantizando en los referidos procesos los principios establecidos en la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1414 sefiala que la finalidad de
dicha norma es promover la participacién de las MYPE en las compras publicas,
buscando condiciones que posibiliten el incremento sostenible de sus niveles de
productividad, calidad, gestion comercial y formalizacion empresarial; y con ello su
mejor acceso a los mercados y un escalonamiento productivo progresivo;

Que, el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que
autoriza al Ministerio de la Produccién a conformar nucleos ejecutores de compras
para promover y facilitar el acceso de las micro y pequefias empresas a las compras
publicas, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE (en adelante, el
Reglamento), tiene por objeto establecer las disposiciones reglamentarias para
impulsar el desarrollo productivo y empresarial de las MYPE a través del Régimen
de Desarrollo Productivo y su participacion en las compras publicas, en el marco de
lo establecido en el Decreto Legislativo 1414,

Que, la Ley N° 31578, Ley que promueve la reactivacion econdmica a través
de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales, contiene

K.PARIONA

/6717



K.PARIONA

disposiciones que modifican el Decreto Legislativo N° 1414; ademas, su Primera
Disposicion Complementaria Final, dispone que se adecuUen los reglamentos del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion
y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, y del
Decreto Legislativo N° 1414 a lo establecido en la referida Ley N° 31578;

Que, en el marco de la Ley N° 31578, resulta necesario modificar el
Reglamento, para su adecuacién, estableciendo disposiciones que prioricen y
faciliten el desarrollo productivo de las MYPES, la optimizacién del Proceso
Especial de Compra, asi como medidas para agilizar y hacer mas eficiente la
atencion de los requerimientos de las entidades del Gobierno Nacional y Gobierno
Regional;

Que, conforme a lo establecido en el numeral 18 del inciso 28.1 del articulo
28 del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de
Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacién del Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto
Supremo N° 063-2021-PCM, el presente Decreto Supremo se considera excluido
del alcance del Analisis de Impacto Regulatorio- AIR Ex Ante;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8 del articulo 118 de la
Constitucion Politica del Peru; la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y
sus modificatorias; la Ley N° 31578, Ley que promueve la reactivacién econémica
a través de compras publicas de las MYPE manufactureras nacionales; el Decreto
Legislativo N° 1047, que aprueba la Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de la Produccidén y sus modificatorias; y el Decreto Legislativo N° 1414, Decreto
Legislativo que autoriza al Ministerio de la Produccién a conformar nlcleos
ejecutores de compras para promover y facilitar el acceso de las micro y pequefas
empresas a las compras publicas;

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacién de los articulos 5, 6, 7, 21, 24 y 26, el numeral
32.4 del articulo 32, el numeral 37.2 del articulo 37, y los articulos 38, 39 y 40
del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que
autoriza al Ministerio de la Produccion a conformar nicleos ejecutores de
compras para promover y facilitar el acceso de las micro y pequefas
empresas a las compras publicas, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-PRODUCE
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Modificar los articulos 5, 6, 7, 21, 24 y 26, el numeral 32.4 del articulo 32, el
numeral 37.2 del articulo 37, y los articulos 38, 39 y 40 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de la Produccién
a conformar nucleos ejecutores de compras para promover y facilitar el acceso de
las micro y pequefias empresas a las compras publicas, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-PRODUCE, quedando redactados con el texto siguiente:

“Articulo 5.- Compromisos de Desarrollo Productivo

5.1 Los Compromisos de Desarrollo Productivo se orientan a generar

a)

d)

condiciones que estimulan el crecimiento de las MYPE. Los Compromisos
de Desarrollo Productivo son:

Gestion de la produccion: Desarrollar estrategias y actividades para
planificar, coordinar y controlar los procesos de produccion, tales como
la gestion de inventarios, el control de calidad, el uso de la
infraestructura de la calidad, la programacién de la produccion, la
gestién de proveedores y la optimizacién de los procesos de fabricacion
haciendo uso de tecnologias y procedimientos mas limpios u otros que
permiten mantener adecuados estandares de calidad minimizando los
impactos ambientales negativos y cumplir con los plazos de entrega. -
Innovacién: Aplicar herramientas de innovaciéon productiva para
generar nuevos procesos, productos ¢ servicios que permiten mejorar
la eficiencia y rentabilidad de la empresa.

Economia circular: Implementar técnicas y mejoras tecnologicas en
sus procesos incorporando el enfoque de economia circular, de modo
que los productos y materiales se disefien para mantener su valor el
mayor tiempo posible en la economia, a través de la reutilizaciéon, la
reparacion, el reciclaje de materiales, u otras estrategias, mientras se
maximiza la eficiencia en el uso de los recursos y se reduce los
desperdicios, se previene, reduce o elimina la generacion de residuos y
emisiones contribuyendo al consumo y produccién sostenible.

Gestion empresarial: Implementar técnicas y herramientas para
gestionar los procesos estratégicos y administrativos. Aplicar, buenas
practicas empresariales en los compromisos comerciales, financieros y
laborales. Cumplir con las obligaciones laborales y tributarias. Utilizar
herramientas digitales para mejorar la eficiencia de los procesos y
ampliar el acceso a nuevos mercados. Garantizar el reconocimiento,
promocién y proteccién de la diversidad cultural y lingUistica del pais, y
tener una conducta libre de discriminacion y racismo.

Gestion de Recursos Humanos: Implementar procesos vy
herramientas para mejorar las habilidades y capacidades del recurso



humano. Impulsar la formalizacién laboral. Garantizar las condiciones
de seguridad y salud ocupacional. Promover la inclusién de poblaciones
vulnerables en los procesos productivos.

f) Gestion de la asociatividad, la articulacién productiva y comercial:
Conformar conglomerados productivos y esquemas de asociatividad
comercial que generen economias de escala y eficiencia productiva.

g) Otros que defina el Ministerio de la Produccion mediante Resolucién
Ministerial.

5.2 El Ministerio de la Produccién, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva
del Programa Nacional “Compras a MYPErU”, aprueba y actualiza en cada
procedimiento de adquisicién, los componentes de los Compromisos de
Desarrollo Productivo que resulten aplicables, segun las caracteristicas de
la Demanda y de la Oferta Productiva MYPE.

5.3 El Ministerio de la Produccién incorpora dentro de los Compromisos de
Desarrollo Productivo esquemas que fomenten el enfoque territorial y el
enfoque intercultural.

5.4 El Programa Nacional “Compras a MYPEr(” puede solicitar al Programa
Nacional “Tu Empresa” u otros érganos del Ministerio de la Produccién, en
el marco de sus competencias, apoyo para facilitar a las MYPE el desarrolio
y/o cumplimiento de los componentes de los Compromisos de Desarrollo
Productivo.”

“Articulo 6.- Bonificaciones

6.1 Las bonificaciones son incentivos otorgados por el Ministerio de la
Produccién para fomentar la adopcion de los Compromisos de Desarrollo
Productivo que repercuten en la asignacion de puntaje para el orden de
prelacion en el Proceso Especial de Compra.

6.2 Los puntajes son asignados considerando el cumplimiento de los
Compromisos de Desarrollo Productivo, de acuerdo con el procedimiento
que se sefala en las Bases Consolidadas.”

“Articulo 7.- Transitabilidad MYPE
7.1 La Transitabilidad de las MYPE por el Régimen de Desarrollo Productivo

se orienta a generar condiciones que estimulan su crecimiento y desarrollo
productivo a través de su participacion en los Procedimientos de
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Adquisicion, y concluye con su reactivaciéon econdmica y fortalecimiento a
fin que estas trasciendan a mercados mas competitivos.

7.2 Dichas condiciones se encuentran recogidas en cada uno de los
Compromisos de Desarrollo Productivo incorporados en los sucesivos
Procedimientos de Adgquisiciéon, siendo el cumplimiento de dichos
compromisos el factor que determina la progresion de las MYPE.”

‘Articulo 21.- Obligacion por parte de las entidades del Gobierno
Nacional y Gobiernos Regionales de comunicar al Ministerio de la
Produccién, sus requerimientos de Bienes Manufacturados
Especializados

21.1 Las Entidades del Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales, al
concluir la etapa de programacion y formulacion de su presupuesto, o como
maximo hasta el 30 de septiembre de cada afio, deben identificar y
comunicar formalmente al Ministerio de la Produccién para su atencién, su
demanda de Bienes Manufacturados Especializados de los sectores textil-
confecciones, muebles - madera - plastico, cuero - calzado, y
metalmecanica, adjuntando las especificaciones técnicas que
correspondan, a fin de canalizar no menos del 40% de sus compras publicas
de Bienes Manufacturados Especializados a las MYPE. Las Entidades
Demandantes pueden actualizar o remitir durante el ejercicio fiscal la
programacion y listado de nuevos requerimientos, siempre que cuenten con
presupuesto aprobado.

21.2 lLa Entidad Demandante realiza lo establecido en el numeral
precedente cuando el presupuesto estimado de cada requerimiento de
Bienes Manufacturados Especializados sea superior a noventa y siete (97)
Unidades Impositivas Tributarias - UIT.

21.3 El Ministerio de la Produccién, en coordinacion con las Entidades
Demandantes, evalta la posibilidad de aplicar el Proceso Especial de
Compras regulado en la presente norma para la adquisicién de Bienes
Manufacturados Especializados, en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 25.”

“Articulo 24.- Obligacién de entrega de requerimientos de adquisicion
de Bienes Manufacturados Especializados al Ministerio de Ia
Produccion por parte de las Entidades Demandantes



La Entidad Demandante remite su requerimiento con el detalle de los Bienes
Manufacturados Especializados, el cual es presentado conforme al formato
aprobado por Resolucion Ministerial del Ministerio de la Produccién. En caso
los bienes cuenten con ficha de homologacion aprobada o estandarizada,
se consideran las especificaciones técnicas establecidas en esta. Para
efectos de realizar coordinaciones, entre la Entidad Demandante y el
Ministerio de la Produccién, desde la Fase de Actos Previos hasta la
culminacién de la elaboracion del Expediente de Adquisicion Preliminar, la
Entidad Demandante designa un representante titular y alterno.”

“Articulo 26.- Elaboracidn del Expediente de Adquisicidon Preliminar

26.1 En un plazo de diez (10) dias habiles, desde que la Entidad
Demandante realiza el requerimiento formal, bajo los alcances del presente
Reglamento y la normativa que lo desarrolla, el Ministerio de la Produccion
califica como atendible los requerimientos, bajo condiciones de calidad,
cantidad y oportunidad que necesita la entidad demandante y se lo comunica
formalmente.

26.2 En los casos en que un requerimiento haya sido calificado por el
Ministerio de la Produccién como atendible, la Entidad Demandante debe
confirmar su decision de adquirir los Bienes Manufacturados Especializados
en un plazo no mayor a siete (7) dias habiles, luego de lo cual el Ministerio
de la Produccién elabora un Expediente de Adquisicién Preliminar que es
entregado a la Entidad Demandante en un plazo no mayor de diez (10) dias
habiles. Para la atencién del requerimiento, el Ministerio de la Produccién
aprueba, mediante Resolucion Directoral Ejecutiva del Programa Nacional
“Compras a MYPErU”, los lineamientos, directivas o0 manuales que definan
su procedimiento.

26.3 El Expediente de Adquisicién Preliminar recoge y especifica las
condiciones esenciales bajo las cuales se atiende el requerimiento de la
respectiva Entidad Demandante, incluyendo la caracterizacion técnica y
cantidad de los Bienes Manufacturados Especializados a ser provistos por
la Oferta Productiva MYPE, tamafios y cantidades de los lotes de produccién
por MYPE, oportunidad y lugar de entrega y, en su caso, distribucién y/o
instalacién de dichos bienes, asi como la estructura de costos que determina
el precio del bien manufacturado especializado, en base a la indagacion del
mercado que realice el Ministerio de la Produccién. Sobre la base de las
referidas condiciones, se determina el requerimiento de transferencia de
recursos a ser tramitado por la Entidad Demandante.
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26.4 El Ministerio de la Produccion remite a la Entidad Demandante el
Expediente de Adquisicion Preliminar para que ésta lo valide dentro del
plazo de siete (7) dias habiles, y requiere dar inicio al proceso de
transferencia de recursos descrito en el siguiente Sub-Capitulo 1.

26.5 Se puede solicitar apoyo técnico al Instituto Tecnoldgico de la
Produccién u otros érganos del Ministerio de la Producciéon que resulten
necesarios para la elaboracion de los Expedientes de Adquisicién
Preliminar; estos deben brindar asistencia técnica, en el marco de sus
competencias. Asimismo, el Ministerio de la Produccién puede solicitar
apoyo a otras entidades del Estado, en el marco de sus competencias.”

“Articulo 32.- Elaboracion y aprobacion de Bases Estandar y Bases
Consolidadas

32.1 El Ministerio de la Produccion elabora y aprueba las Bases Estandar
para la adquisicion de los Bienes Manufacturados Especializados, las cuales
incluyen las condiciones que, por su naturaleza, se incorporan en todos los
Procedimientos de Adquisicién que lleven a cabo los diferentes NEC, segun
la clase de bienes. Las Bases Estandar incluyen un modelo de contrato de
adquisicién conforme a las disposiciones de los articulos 1457 y 1458 del
-Codigo Civil, el cual prevé una clausula anticorrupcién cuyo incumplimiento
es considerado dentro de las causales de resolucion de pleno derecho del
contrato.

32.2 El NEC elabora y aprueba las Bases Consolidadas de cada
Procedimiento de Adquisicién, incorporando las Bases Estandar, las
condiciones recogidas en el Expediente de Adquisicion Definitivo y otras
condiciones especificas propias del respectivo procedimiento. El contenido
de las Bases Consolidadas es de obligatorio cumplimiento para todas las
MYPE que participen en la convocatoria.

32.3 Las Bases Consolidadas buscan satisfacer los requerimientos de las
Entidades Demandantes en particular las caracteristicas de los Bienes
Manufacturados Especializados, su calidad, plazos de entrega y volumenes
de produccion.

32.4 En los casos que, luego de ocurrida la adjudicacion de los Bienes
Manufacturados Especializados: (i) una o mas MYPE no pudieran
atender su respectivo lote de produccion, o (ii) existan uno o mas lotes



que no hubieran sido adjudicados; las Bases Consolidadas pueden
considerar las siguientes medidas en forma secuencial:

a) Reasignar los lotes de produccion desatendidos entre las demas
MYPE adjudicatarias que obtuvieron mayor puntaje total, segin las
condiciones establecidas en las Bases Consolidadas, siempre que
dichas MYPES adjudicatarias se adhieran y cumplan con todas las
condiciones bajo las cuales se produjo la adjudicacion.

b) EI NEC extiende la buena pro hasta alcanzar la demanda requerida a
aquellos postores que no hayan resultado adjudicatarios, siempre que
dichos postores se adhieran y cumplan con todas las condiciones bajo
las cuales se produjo la adjudicacion.

32.5 Los Procedimientos de Adquisicidn se realizan en estricto cumplimiento
a lo previsto en las Bases Consolidadas, las cuales son vinculantes para el
NEC y para las MYPE postoras. Adicionalmente, las condiciones
establecidas en las Bases Consolidadas se incluyen en los contratos que
celebre el NEC con las MYPE.”

“Articulo 37.- Base de Datos de Beneficiarios

37.1 Las MYPE que participen en los Procedimientos de Adquisicion que se
lleven a cabo en el marco de la presente norma, se inscriben en la
convocatoria, de manera gratuita, presentando la informacién que
establezcan las Bases Consolidadas. La referida informacion es presentada
en calidad de declaracion jurada.

37.2 El Ministerio de la Producciéon administra una Base de Datos de
Beneficiarios, en donde incorpora, sistematiza y actualiza de manera
permanente, los nombres y/o razén social de las MYPE que resulten
adjudicatarias y no adjudicatarias del respectivo procedimiento de
Adquisicion.

37.3 La informacion a ser presentada debe permitir identificar la capacidad
productiva de la MYPE, considerando la maquinaria y personal, asi como la
situacién empresarial y financiera. El Ministerio de la Produccion establece
la informacién que recibe tratamiento confidencial cuando corresponda al
secreto empresarial, industrial, comercial o de otro tipo que se encuentre
protegida conforme a la legislacién de la materia.
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37.4 Con su inscripcion, las MYPE se adhieren de manera automatica,
incondicional e irrevocable a las reglas del Procedimiento de Adquisicidn
previsto en las Bases Consolidadas.”

“Articulo 38.- Evaluacion de propuestas

38.1 Las MYPE presentan sus propuestas cumpliendo con lo establecido en
las Bases Consolidadas, para su calificaciéon por el NEC.

38.2 La evaluacion de propuestas se efectlia conforme a lo establecido en
las Bases Consolidadas y esta conformada por tres (3) etapas:

a. Calificacion Documentaria.
b. Calificacion Técnico-productiva.
c. Evaluacion de Compromisos de Desarrollo Productivo.

38.3 De verificarse informacion inexacta, o falsa o fraudulenta, se descalifica
la propuesta en cualquiera de las etapas de evaluacion, sin perjuicio de las
acciones civiles y penales que correspondan.

38.4 Los errores materiales pueden ser subsanados, previa evaluacién y
notificacion del NEC.”

“Articulo 39.- Criterios de calificacion de propuestas

39.1 El resultado de la calificacién determina que la MYPE pueda ser pasible
de ser adjudicataria de un lote.

Los criterios de calificacion son:

a. Calificacion Documentaria: Cumple / No Cumple
b. Calificacién Técnico-productiva: Cumple / No Cumple

39.2 En la evaluacién de Compromisos de Desarrollo Productivo, se otorga
puntaje en funcidon al cumplimiento de Compromisos de Desarrollo
Productivo, de acuerdo con el procedimiento previsto en las Bases
Consolidadas.

39.3 Los criterios de calificacion y evaluacion son aplicados en el orden
dispuesto en el presente Reglamento. Los criterios de calificacion son
cancelatorios. Para tal fin, el Ministerio de la Produccion, desarrolla criterios
en las Bases estandar, lineamientos u otro documento de gestion, los cuales



son aprobados con Resolucion Directoral Ejecutiva del Programa Nacional
“Compras a MYPEr(Q".

39.4 En caso de empate en la evaluacién, el orden de prelacion es
establecido por sorteo, cuyo procedimiento se establece en las bases
estandar.”

“Articulo 40.- Criterios de adjudicacion de las propuestas

El puntaje obtenido resulta de la aplicacion de los criterios de evaluacién y
se genera un orden de prelacion el-cual determina la prioridad de la
asignacion del lote a ser adjudicado a cada MYPE segun las condiciones
fijadas en las Bases Consolidadas. Dicha asignacién se realiza en forma
acumulativa hasta alcanzar la totalidad de unidades comprometidas en cada
Procedimiento de Adquisicion.”

Articulo 2.- Publicacion

El presente Decreto Supremo se publica en la Plataforma Digital Unica del
Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe) y en las sedes
digitales de los Ministerios cuyos titulares lo refrendan, el mismo dia de su
publicacion en el diario oficial El Peruano.

Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros, el Ministro de la Produccion, el Ministro de Economia y Finanzas, el
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo y el Ministro de Desarrollo € Inclusién
Social.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion de los articulos 34, 35 y 36, la Quinta Disposicion
Complementaria Final y el Anexo 2 “Determinacién del Factor de
Competencia” del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1414, Decreto
Legislativo que autoriza al Ministerio de la Produccion a conformarnticleos
ejecutores de compras para promover y facilitar el acceso de las micro y
pequefias empresas a las compras publicas, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-PRODUCE
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Derogar los articulos 34, 35 y 36, la Quinta Disposicién Complementaria
Final y el Anexo N° 2 “Determinacién del Factor de Competencia” del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1414, Decreto Legislativo que autoriza al Ministerio de la
Produccion a conformar nucleos ejecutores de compras para promover y facilitar el
acceso de las micro y pequefias empresas a las compras publicas, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-PRODUCE.
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