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Resolucion de Secretaria General

Lima, 06 de febrero del 2025 No. 004-2025-EF/13
VISTO:

El Oficio N° 0068-2024-EF/49.01, de fecha 06 de febrero del 2024, emitido por la
Oficina General de Recursos Humanos, en su calidad de organo instructor del
Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, PAD) recaido en el Expediente
N° 060-2023-STPAD, a través del cual dispuso la instauracion del PAD en contra de la
sefiora [N, scrvidora de la Unidad Funcional
denominada Unidad Coordinadora de Proyectos; asi como, el Memorando N° 112-2025-
EF/49.01, de fecha 04 de febrero del 2025, a través del cual, la Oficina General de
Recursos Humanos traslada el Informe N° 011-2025-EF/49.04 del 04 de febrero del
2025, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, y;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG),
establece como requisito de validez de los actos administrativos lo siguientes elementos:
competencia, objeto o contenido, finalidad publica, motivacion y procedimiento regular;

Que, en cuanto a la debida motivacion de los actos administrativos, conviene
mencionar que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 3 del TUO de la LPAG,
esta constituye un requisito de validez del acto que se sustenta en la necesidad de
apreciar su grado de legitimidad y limitar la arbitrariedad en la actuacién publica;

Que, en este mismo sentido, el articulo 6 del TUO de la LPAG sefala que la
motivacion debera ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y
normativas que, con referencia directa a los anteriores, justifican el acto adoptado;

Que, el incumplimiento del deber de motivacion del acto administrativo
comprende dos supuestos principales: la carencia absoluta de motivacion y la existencia
de una motivacion insuficiente o parcial. En el segundo caso, por tratarse de un vicio no
trascendente, prevalece la conservacion del acto a la que hace referencia el articulo 14
del TUO de la LPAG;

Que, en virtud de lo expuesto, es factible afirmar que el derecho a la debida
motivacion de las decisiones de la administracion radica en la existencia de congruencia
entre lo pedido por el administrado y lo resuelto por la administracién, y en una suficiente
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justificacion de la decision adoptada; de modo que, existe una obligacion de las
autoridades de la Administracion Piiblica de respetar los principios constitucionalmente
reconocidos, dentro de los cuales se encuentra el debido procedimiento, asi como los
derechos y garantias que se desprende de éste; de lo contrario, el acto administrativo
emitido soslayando tales derechos careceria de validez;

Que, la Resolucion de Sala Plena N° 002-2019-SERVIR/TSC, a través del cual la
Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil establecié los fundamentos juridicos 13, 28 y
29 como precedentes administrativos, en relacién a la nulidad de oficio de actos
administrativos emitidos dentro de un Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD,
en el marco de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala lo siguiente:

g

13. Por lo tanto, es posible concluir que el acto o resolucién de inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario no es un acto de administracion
interna, sino un acto administrativo de tramite; en razon de lo cual, se encuentra
sujeto a las formalidades que prevea la ley tanto para su emisiéon como para su
revisién de oficio por parte de la Administracion.

28. Por lo que puede inferirse que, si bien las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario gozan de aufonomia para desemperiar cabalmente
sus funciones, ello no implica de forma alguna que se sustraigan de la
estructura jerarquica de sus entidades y, por tanto, no se encuentren
subordinadas a sus superiores inmediatos, de tenerlos. Asi, de una
interpretacion sistemética de las normas antes sefialadas, se desprende que
las autoridades del procedimiento administrativo disciplinario si estan sujetas a
subordinacion jerarquica, la misma que se fija bajo el criterio de la linea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestion de cada entidad (por
ejemplo, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones, el Manual de
Organizacion y Funciones, entre otros).

29. Por esta razén, cuando en el tramite de un procedimiento administrativo
disciplinario bajo la Ley del Servicio Civil se incurra en un vicio que acarree la
nulidad de oficio de un acto administrativo, seré el superior jerarquico de la
autoridad que emitié el acto viciado quien tenga la competencia para declarar
la mencionada nulidad. Este superior jerarquico tiene que ser identificado
siguiéndose la linea jerarquica de los instrumentos de gestion de cada entidad

(...)

Que, bajo el contexto normativo antes expuesto, corresponde evaluar el PAD
recaido en el Expediente N° 060-2023-STPAD; asi tenemos que, mediante el Sistema
de Registro Integrado de Denuncias del Ministerio de Economia y Finanzas, el 02 de
mayo del 2023, mediante correo denuncias0800@mef.gob.pe, se alerto la siguiente
denuncia:

“(...) se ha detectado que hay una trabajadora CAS del VMH (IR
) quien figura como gerente General de la empresa |
I () ha venido desarrollando sus
funciones en la Unidad Coordinadora del Proyecto de Transformacién Digital
del Sistema de Administraciéon Financiera (cédigo de Inversion 2502012), en el
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Resolucion de Secretaria General

cual se habria centrado consultores individuales con experiencia laboral y
cursos entre otras empresas en la supuesta empresa de la trabajadora”; (SIC)

Que, mediante el Memorando N° 0294-2023-EF/47.01, del 08 de mayo de 2023,
la entonces Directora General de la Oficina General de Integridad Institucional y Riesgos
Operativos remitio la denuncia mencionada anteriormente a la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario (en adelante, la
Secretaria Técnica), acompafado del Informe N° 105-2023-EF/47.03 emitido por la
Oficina de Integridad Institucional, mediante el cual recomendd se evallie e investigue
los medios de prueba adjuntos por el denunciante, y de ser el caso, se efectie el debido
deslinde de responsabilidades;

Que, mediante Memorando N° 055-2023-EF/11.03, de fecha 18 de mayo de 2023,
la Secretaria Ejecutiva de Despacho Viceministerial de Hacienda, remitié a la Oficina
General de Administracion el reporte de presunta irregularidad por parte de la servidora

I, servidora de la Unidad Funcional
denominada Unidad Coordinadora de Proyectos (en adelante, servidora investigada),
por presunta vulneracioén a la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién;

Que, en el marco de las disposiciones sefialadas por la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, la Secretaria Técnica remitio el Informe N° 023-2023-EF/43.02.1, suscrito el
30 de enero del 2024, a la Oficina General de Recursos Humanos; a razén de ello, se
emitio la Resolucion Directoral N° 040-2024-EF/49.01, emitida el 30 de enero del 2024,
por medio de la cual se dispuso imponer a la servidora investigada una medida cautelar,
bajo la modalidad de “puesta a disposicion de la Oficina General de Recursos
Humanos”, ello sin perjudicar su derecho de defensa, su remuneracién y demas
derechos y beneficios que pudieran corresponderle;

Que, mediante Informe N° 027-2024-EF/49.04, de fecha 06 de febrero del 2024,
la Secretaria Técnica recomendo el inicio del procedimiento disciplinario en contra de la
servidora investigada imputandole la falta prevista en el literal q) del articulo 85 de la
LSC, por haber presuntamente vulnerado los principios de respeto y probidad
establecidos en los numerales 1 y 2 del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo
de Etica de la Funcién Publica (en adelante, LCEFP);

Que, la Oficina General de Recursos Humanos, mediante el Oficio N° 0068-2024-
EF/49.01, de fecha 06 de febrero del 2024, notificado el 08 de febrero de 2024, instaurd
el PAD a la servidora investigada, por incurrir en presunta responsabilidad
administrativa; a razén de ello, a través del escrito ingresado con Hoja de Ruta N° E-
033179-2024, de fecha 20 de febrero del 2024, la servidora investigada presentd sus
descargos a las imputaciones contenidas en el Oficio N° 0068-2024-EF/49.01;
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Que, en mérito a los antecedentes expuestos y a lo sefialado en el Oficio N° 0068-
2024-EF/49.01, se advierte que el juicio de subsuncién respecto a la imputacion de
responsabilidad administrativa en contra de la servidora investigada esté estructurado
de la siguiente manera:

Hecho imputado Norma Juridica Presuntamente Vulnerada

En ese contexto, la servidora investigada, habria
transgredido los numerales 1y 2 del articulo 6 de

e Haber venido desarrollando sus
funciones en la Unidad

Coordinadora del Proyecto de
Transformacion  Digital  del
Sistema de Administracion
Financiera, donde valiéndose de
su cargo habria influenciado
para la contratacion de
Consultores externos del BID,
personal que habria laborado en
la empresa de la cual es Gerente

General NN
B N N asi

la Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica, que preceptla lo siguiente:

“Articulo 6. - Principios de la Funcién Publica
El servidor ptiblico acttia de acuerdo a los
siguientes principios:

1. Respeto. - Adecua su conducta hacia el
respeto de Ila Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso
de toma de decisiones o en el cumplimiento de

como emitir certificados de
Cursos para los Consultores
BID, a fin que cumplan con el
perfil requerido, como haber
elaborado los entregables de los
Consultores BID presuntamente
contratados, con la finalidad de
utilizar o apropiarse de manera

los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.

2. Probidad. - Actia con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita

indebida de fondos publicos. persona. (...)"

Que, de la parte expositiva del Oficio N° 0068-2024-EF/49.01, se desprende que
la servidora investigada habria cometido la falta prevista en el literal q) del articulo 85 la
LSC, en concordancia con el articulo 100 de su Reglamento General, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General de la LSC), por
haber presuntamente vulnerado los principios de respeto y probidad establecidos en los
numerales 1 y 2 del articulo 6 de la LCEFP. Sin embargo, en el numeral “IX: Decisién
de inicio del PAD" del Oficio N° 0068-2024-EF/49.01, se establece que la falta imputada
a la servidora investigada se encuentra tipificada en el literal k) del articulo 85 de la LSC,
el cual regula otra falta, referida al hostigamiento sexual, no aplicable al caso de la
servidora investigada. En ese sentido, se evidencia una contradiccion en el acto de
instauracion del PAD, que vulnera el principio del debido procedimiento;

Que, si bien la instauracion del PAD en contra de la servidora investigada se
encuenfra respaldado en las piezas documentales iniciales que fueron recabadas
durante la investigacion preliminar realizada por la Secretaria Técnica, en el marco de
sus competencias, es igualmente cierto que la Secretaria Técnica y el érgano instructor
debieron recurrir a elementos de conviccidn o indicios complementarios que permitan
subsumir adecuadamente los hechos con la vulneracion de los principios de la LCEFP
y a su vez con la falta objeto de imputacion;
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Resolucion de Secretaria General

Que, en virtud de lo expuesto y de conformidad con el criterio de la Secretaria
Técnica, recaido en el Informe N° 011-2025-EF/49.04, del 04 de febrero del 2025, el
cual hace suyo la Oficina General de Recursos Humanos, mediante el Memorando N°
112-2025-EF/49.01, la imputacion de cargos, que es la manera como se inicia el
procedimiento sancionador, debe ser realizada con claridad y precision para que permita
al administrado estructurar su defensa; por lo que el Oficio N° 0068-2024-EF/49.01, del
06 de febrero de 2024, acto administrativo que dispuso la instauracion del PAD en contra
de la servidora [ =dolece de vicios en la motivacion; en
consecuencia, resulta necesario retrotraer el PAD al momento anterior a la emisién de
dicho acto, a fin de subsanar las deficiencias sefialadas y garantizar el debido proceso

de la servidora |

Que, el articulo 10 del TUO de la LPAG establece los vicios del acto administrativo
que causa la nulidad de pleno derecho, sefialando en su numeral 1, que son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho la contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;

Que, el articulo 11 del TUO de la LPAG establece que los administrados plantean
la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il del TUO de la LPAG; asimismo, la
nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el
acto;

Que, los argumentos expresados acreditan que el Oficio N° 0068-2024-EF/49.01,
de fecha 06 de febrero del 2024, ha sido emitido en contravencién del deber de
motivacién, por lo cual corresponde disponer la nulidad de oficio del referido acto
administrativo, por la causal establecida en el numeral 2 del articulo 10 del TUO de la
LPAG, y establecer lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor de
los actos invalidos;

Que, conforme al articulo 101 del Texto Integrado Actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante
la Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41, la condicién de superior jerarquico del Jefe
de la Oficina General de Recursos Humanos recae en el Secretario General, siendo
competente para pronunciarse sobre la nulidad del Oficio N° 0068-2024- EF/49.01, de
fecha 06 de febrero del 2024;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,; v, el Texto Integrado Actualizado del



Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Economia y Finanzas,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 331-2023-EF/41;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Declarar la NULIDAD de oficio del acto que dispuso la instauracion del

Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de la servidora [N

. ccaido en el Oficio N° 0068-2024-EF/49.01, de fecha

@ 06 de febrero del 2024, emitido por la Oficina General de Recursos Humanos, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

MEF

gﬁ%ﬁ%ﬁ%‘ﬁm Articulo 2. Retrotraer el procedimiento al momento previo de la emisién del acto
20131370645 soft administra.tivo contenido en el Oficio_N" 0068-2024-EF/49.01, de fecha 06 de febr_er_o del
L - 2024, debiendo la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Ministerio de Economia y Finanzas tener en cuenta los

criterios sefialados en la presente Resolucion.
@/ Articulo 3. Disponer el inicio de las acciones de deslinde de responsabilidades a
que hubiera lugar, a través de la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
MEF Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Economia y Finanzas, seguin
MOYATANTALEANLUS  corresponda, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 11.3 del articulo 11 del Texto

ot 152452 Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

satic 5 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

Articulo 4. Notificar la presente Resolucion a la servidora |
| Sssi s i |

Registrese y comuniquese.
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