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Motivo: Doy V° B°

Resolucion de Secretaria General

N° 022-2022-EF/13
Lima, 12 de abril del 2022

VISTOS:

El Informe N° 191-2022-EF/43.02 del 30 de marzo del 2022, emitido por el Director de
la Oficina de Recursos Humanos, en su calidad de Organo Instructor del procedimiento
administrativo disciplinario recaido en el Expediente N° 015-2020, e Informe Ampliatorio N°
026-2022-EF/43.02.1 emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, y;

CONSIDERANDO:

Que, el procedimiento administrativo disciplinario se encuentra regulado por la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC) y su Reglamento General aprobado por el

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante, Reglamento General de la LSC), vigente

/ en lo relativo al Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador desde el 14 de
O setiembre de 2014;
MEF .

Que, el articulo 91 del Reglamento General de la LSC establece que la

Firmado Digitalmente por responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores

ACASIETE ROMANI

Gatalina Magaly FAU civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la

Fecha: 12/04/2022 1 e .
Pecha: 12/04/. prestacion de servicios;

Motivo: Doy V° B°
Que, el articulo 85 de la LSC senala las faltas de caracter disciplinario que, segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
procedimiento administrativo disciplinario;

Que, el literal c) del parrafo 93.1 del articulo 93 del Reglamento General de la LSC
dispone que la competencia para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, en
caso de destitucion, el jefe de recursos humanos o el que haga sus veces, es el 6érgano
instructor, y el titular de la entidad se constituye como érgano sancionador;

Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento
Que, en principio, es necesario recordar que el procedimiento administrativo se rige,

entre otros principios, por los principios de veracidad, verdad material y privilegio de los
controles posteriores, segun el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
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20131370645 soft de la Ley N° 27444, Ley del Pr9cedimiento_Adrpinistrativo Genergl, .aprobado.p.or Dgcreto

a%ggg%gﬂc g Supremo N° 004-2019-JUS, Asi, en la tramitacion de todo procedimiento administrativo, la
autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, debiendo presumir que los documentos y declaraciones
formuladas por los administrados en la forma prescrita por la Ley, responde a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Pero dicha presuncién admite prueba en contrario; para lo
cual, la administracion podra reservarse el derecho de comprobar la veracidad de la
informaciéon presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso de que la informacién presentada no sea veraz;

Que, con Oficio N° 1816-2019-EF/43.02 del 06 de diciembre de 2019, la Oficina de
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF) solicité a la
Subgerencia de Gestion del Talento Humano de la Municipalidad de Santiago de Surco, la
verificacion de la autenticidad del Certificado de Trabajo de fecha 20 de marzo de 2015,
presentada por la entonces servidora JUANA CAROLINA BACA ROALCABA (en adelante,
la servidora investigada), Analista de Seguimiento FIDT - 3 para la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones del MEF, documento que sefala lo siguiente: “La
sefiorita Juana Carolina Baca Roalcaba, identificada con DNI N°46382408, laboré en la
Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad de Santiago de
Surco, desde el 01 de diciembre del 2014 al 27 de febrero del 2015 desempefiando el cargo
de Economista (...)"; y que se encuentra suscrito por el sefor Miguel Alberto Sosa
Mendiguetti

Que, en virtud a dicho requerimiento, a través del Oficio N° 309-2019-SGOSC-
GSEGC-MSS del 31 de diciembre del 2019, la Subgerencia de Operaciones de Seguridad
Ciudadana de la Municipalidad de Santiago de Surco sefala, entre otros aspectos, lo
siguiente: “(...) se verifica que la sefiorita BACA ROALCABA JUANA CAROLINA, presté
servicios bajo la modalidad de orden de servicios locadora (Contrato Civil) en los meses de
enero y febrero del 2015 (...)";

Que, en el marco de las investigaciones preliminares, con Oficio N° 008-2021-

EF/43.02.1 del 18 de marzo de 2021, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del MEF (en adelante, la Secretaria Técnica -

@ PAD), requirié a la Subgerencia de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad de Santiago
de Surco, copias de las 6rdenes de servicios emitidos y/o girados a nombre de la servidora

MEF investigada;
Firmado Digitalmente por
Cataling Magaly FAU Que, mediante el Oficio N° 014-2021-SGLP-GAF-MSS del 22 de marzo de 2021, la
Focha: 1210472055 Subgerencia de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad de Santiago de Surco, sefiala lo
Motvo: Doy Ve B° siguiente: “(...) precisamos que la Sra. JUANA CAROLINA BACA ROALCABA, laboré en

esta institucion Edil, en los meses de enero y febrero del 2015, la cual fue considerada
dentro de las planillas de pago de la fecha, por lo que no aparecen en las 6rdenes de servicio
remitidas el nombre de la sefiora en cuestion, informacién que remito en 12 folios (...)"; para
tal efecto, remite las Ordenes de Servicio N° 2015-332 y N° 2015-43, asi como los
Comprobantes de Pago N° 2015-1328 y N° 2015-513, a través de los cuales se advierte
que la servidora investigada presto servicios como locadora solo en los meses de enero y
febrero de 2015;

Que, como resultado de las investigaciones preliminares, la Secretaria Técnica - PAD
mediante el Informe N° 033-2021-EF/43.02.1 del 24 de marzo de 2021, recomendd iniciar un
procedimiento administrativo disciplinario en contra de la servidora investigada, el mismo que
fue instaurado por la Oficina de Recursos Humanos, en calidad de 6rgano instructor, a través
del Oficio N° 446-2021-EF/43.02 del 05 de abril de 2021, documento que fue notificado el 12
de abril del 2021;
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2653 Ol e Que, en atencioén a dicha recomendacion, la Oficina de Recursos Humanos en su
calidad de érgano instructor, a través del Oficio N° 446-2021-EF/43.02 del 05 de abril de
2021, formalizé la instauracion del procedimiento administrativo disciplinario en contra de la

servidora investigada, documento que fue debidamente notificado el 12 de abril del 2021;

Que, mediante escrito con numero Registro 0055940-2021 del 26 de abril de 2021, la
servidora investigada presento6 sus descargos ante los hechos imputados;

Que, posteriormente a ello, la servidora investigada solicitd se acredite la emision del
Certificado de Trabajo ante la Municipalidad de Santiago de Surco o ante el sefior Miguel
Alberto Sosa Mendiguetti, para validar si fue suscrito 0 no por su persona. Sobre el particular,
la Secretaria Técnica - PAD dentro de sus facultades de investigacion mediante Oficio N° 002-
2022-EF/43.02.1 del 25 de febrero de 2022, solicité al sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti
la validacion del Certificado de Trabajo presuntamente emitido por su persona, en su calidad
de ex Subgerente de Operaciones de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad de Santiago
de Surco;

Que, a efectos de corroborar lo sefialado en el considerando anterior, mediante el correo
electrénico de fecha 01 de marzo de 2022, el sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti sefiald
textualmente que: “(...) el documento que se adjunta como Certificado de Trabajo de la
sefiorita Juana Carolina Baca Roalcaba, este documento en cuestion no_ha sido _emitido
mucho menos firmado por mi persona, ya que documentos como estos son emitidos en la
institucion por la Subgerencia de Recursos Humanos (...)"” (resaltado agregado);

Que, mediante Informe N° 191-2022-EF/43.02.1 del 30 de marzo de 2022, el Organo
Instructor, emitid opinion final respecto a los hechos contenidos en el procedimiento
administrativo disciplinario seguido contra la servidora investigada, recomendando, la
aplicacion de la sancion de destitucion regulada en el literal c) del articulo 88 de la LSC;

Que, con fecha 08 de abril de 2022, en presencia del érgano sancionador y la Secretaria
Técnica - PAD, la servidora investigada hizo uso de la palabra mediante informe oral, la misma
que se deja constancia mediante video de la misma fecha, quedando el expediente expedito
@ para emitir pronunciamiento final;

MEF Sobre la falta incurrida, hechos atribuidos y la norma presuntamente vulnerada

Firmado Digitalmente por

Catarina Magaly AU Que, se imputa a la servidora investigada, haber vulnerado los principios éticos de la
Focha 1210472092 Funcién Publica establecidos en los numerales 2, 4 y 5 del articulo 6 de la Ley N° 27815,
fa%t?vla?%gﬂe Be Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, ello, al determinarse que habria utilizado un

Certificado de Trabajo' que no se ajusta a la realidad y con informacion inexacta que fue
presentada en conjunto para postular, acceder y ejercer al puesto de Analista de
Seguimiento FIDT - 3 de la Direccion General de Programacién Multianual de inversiones
del MEF?, con lo cual, se estaria configurando la falta prevista en el literal q) del articulo 85
de la LSC, en concordancia con el articulo 100 del Reglamento General de la LSC;

Sobre el descargo presentado por la servidora investigada

' Certificado de Trabajo de fecha 20 de marzo de 2015.

2 La servidora investigada postulo al Proceso CAS N° 234-2019-EF/43.02, resultando ganadora del mismo, para lo cual
firmo el Contrato Administrativo de Servicios N° 0204-2019, situacion que le permitié ejercer el cargo de Analista de
Seguimiento FIDT - 3 de la Direccion General de Programacion Multianual de inversiones del MEF durante el periodo
del 16.07.2019 al 31.08.2020.
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20:46:58 COT investigada presento sus descargos ante los hechos imputados, sefialando principalmente los

Motivo: Doy V° B° . .
siguientes argumentos:

e El Certificado de Trabajo fue suscrito por el sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti
y remitido por la entonces secretaria de la Subgerencia de Operaciones de
Seguridad Ciudadana, a través del correo electronico de fecha 23 de marzo de
2015, adjuntandolo como medio probatorio a su descargo.

e Refiere que su persona si presto servicios a la Municipalidad de Santiago de Surco
desde el 01 de diciembre de 2014 al 27 de febrero de 2015, lo cual se puede
acreditar con las capturas realizadas al Facebook del sefior César Augusto Flores
Burgos, en el cual se visualiza la reunion llevada a cabo el 17 de diciembre de 2014,
estando presente su persona junto con servidores de la referida Municipalidad,
dado que en dicha reunién se trataba sobre la clausura de las actividades del
Consejo Distrital de Seguridad Ciudadana (en adelante, CODISEC), estando
presentes en dicha reunién, ciudadanos, policias, representantes de la
Municipalidad y miembros integrantes de CODISEC.

e Requiere solicitar a la Municipalidad de Surco, acreditar el hecho materia de
imputacion, mediante la comparacion de la firma con el documento suscrito por el
Subgerente de Operaciones de Seguridad Ciudadana; en consecuencia, brinde su
declaracion para identificar si fue suscrito 0 no por su persona.

e Finalmente argumenta que el 13 de abril de 2021, a través del Portal de
Transparencia de la Municipalidad de Santiago de Surco, habria solicitado copia
del registro de visitas del local donde labord, sin embargo, a la fecha dicho
requerimiento no habria sido atendido, por lo que adjunta como medio probatorio
(imagen), la captura de pantalla de la mencionada solicitud realizada.

Que, posteriormente, la servidora investigada presento el Escrito de fecha 22 de junio
de 2021, a fin de comunicar que la Municipalidad de Santiago de Surco dio respuesta a su
pedido formulado, respecto a la copia del registro de visitas del local donde labord, para lo

/ cual la referida entidad edil, manifesté que, debido al tiempo de antigliedad de la informacion

solicitada referente a los registros de entrada y salida del puesto de seguridad del local

MEF denominado Loma Amarilla, sobre personas que no mantienen a la fecha vinculo laboral

. - actual con la Municipalidad de Santiago de Surco, se desconoce la existencia de los

ACASETE R P registros documentarios requeridos, en especifico, del mes de diciembre de 2014, para tal

Soits0ere 2 efecto adjunta como medios probatorios, la Carta N° 1126-2021-SG-MSS, Informe N° 176-

Dois6 CoT o 2021-SGMSG-GAF-MMS,  Informe  Intemo  N°  0010-2021-SGMSG-GAF-MMS,

Motivor Doy V7 87 Memorandum N° 316-2021-GSEGC-MSS, Carta N° 962-2021-SG-MSS, Informe N° 630-

2021-SGGTH-GAF-MSS, Memorandum N° 249-2021-GSEGC-MSS, Informe N° 1077-
2021-SGOSC-GSEGC-MSS;

Que, asimismo, en ampliacién a su descargo, mediante Escrito de fecha 24 de junio
de 2021, la servidora investigada adjuntd la Declaracion Jurada de la sefiora Ingeborg
Carrasco Velarde, ex secretaria de la Subgerencia de Operaciones de Seguridad
Ciudadana, a través del cual manifestdé que la servidora investigada trabajo en la
Municipalidad de Santiago de Surco, desde diciembre de 2014 a febrero de 2015,
desconociendo el régimen laboral o contractual. A razon de ello, la servidora investigada
solicita el archivamiento del Procedimiento Administrativo Disciplinario - PAD instaurado en
su contra, al haberse demostrado que no presenté un documento falso;

Que, finalmente con Escrito del 14 de diciembre de 2021, en respuesta al Oficio N°
038-2021-EF/43.02.1 requerido por la Secretaria Técnica — PAD, la servidora investigada
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20131370645 soft adjunta r)ueyamente las capturas del Facebook del sefior César Augusto Flores B_u_rgos, la
204703 COT, o declaracion jurada de la sefiora Ingeborg Carrasco Velarde, y los documentos remitidos por
la Municipalidad de Santiago de Surco, razén por la cual manifiesta que con ello estaria
acreditando un vinculo laboral con la Municipalidad de Santiago de Surco, por lo que solicita

la valoracion de los medios probatorios aportados;
De la realizacion del Informe Oral

Que, el dia 08 de abril de 2022, se realiz6 el informe oral solicitado por la servidora
investigada, en presencia de la Secretaria General del MEF como Organo Sancionador y la
Secretaria Técnica — PAD, en la que la presunta infractora sustentd los mismos argumentos
esbozados en sus descargos, agregando que mediante Escrito de fecha 08 de abril de 2022,
presento elementos para mejor resolver, sefialando links para la visualizacion del video de la
conversacion que mantuvo con el sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti;

Sobre el analisis de los descargos y fundamentos de la decision

Que, respecto a lo alegado por la servidora investigada, respecto a que el Certificado
de Trabajo si fue suscrito por el sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti y remitido por su
entonces secretaria de la Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana, a través del
correo electrénico de fecha 23 de marzo de 2015, resulta necesario manifestar que, en el caso
bajo analisis no resulta factible validar como medio de prueba, una captura de pantalla
(imagen) de un correo electronico; toda vez que, si bien se pudo verificar que el correo se
encuentra con un enlace de correo institucional, a nombre de la Municipalidad de Santiago de
Surco, ello no es prueba suficiente para determinar que el Certificado de Trabajo haya sido
emitido y firmado por el entonces Subgerente de Operaciones de Seguridad Ciudadana de la
Municipalidad de Santiago de Surco;

Que, por otro lado, no se puede soslayar lo sefialado por la Municipalidad de Santiago
de Surco, al desconocer la existencia de los registros documentarios de entrada y salida del
mes de diciembre de 2014 del puesto de seguridad del local denominado Loma Amarilla, ello
debido al tiempo de antigliedad de la informacion solicitada, sobre lo cual corresponde sefialar

@ que la no existencia de registros que validen ingresos y salidas de la servidora investigada,

no puede significar de modo determinante prueba suficiente para acreditar que la servidora si

MEF mantuvo relacion laboral con la Municipalidad de Santiago de Surco, maxime si con ello no se
Firmado Digitalmente porlOgra desvirtuar lo sefialado por la propia Subgerencia de Operaciones de Seguridad
oy Moo kau  Ciudadana de la Municipalidad de Santiago de Surco mediante el Oficio N° 309-2019-SGOSC-

e eas  GSEGC-MSS (Gerencia en la que la servidora investigada declaré haber laborado), ni lo

Mothe: Doy V° B° sefialado por la Subgerencia de Logistica y Patrimonio de la referida entidad edil mediante el
Oficio N° 014-2021-SGLP-GAF-MMS, respecto a las 6rdenes de servicios y pagos girados a
nombre de la servidora investigada, en el que no se valida la existencia de relacion laboral

alguna en el mes de diciembre de 2014;

Que, como se menciond anteriormente, mediante Oficio N° 002-2022-EF/43.02.1 del 25
de febrero de 2022, se solicitd al sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti la validacion del
Certificado de Trabajo presuntamente emitido por su persona, en su calidad de ex Subgerente
de Operaciones de Seguridad Ciudadana de la Municipalidad de Santiago de Surco; quien
sefald mediante el correo electronico de fecha 01 de marzo de 2022, que: “(...) el documento
que se adjunta como Certificado de Trabajo de la seforita Juana Carolina Baca Roalcaba,
este documento en cuestion no ha sido emitido mucho menos firmado por mi persona, ya
que documentos como estos son emitidos en la institucion por la Subgerencia de Recursos
Humanos (...)" (resaltado agregado);
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20131370645 soft Que, de lo sefialado, es factible afirmar que el Certificado de Trabajo presentado por la
2O 0T ge servidora investigada no fue emitido ni firmado por el sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti
a nombre de la Municipalidad de Santiago de Surco, por lo que se evidencia que la misma ha
procurado acreditar una experiencia laboral que no le correspondia al presentar dicho
documento como legitimo al momento de postular y suscribir el Contrato N° 0204-2019 con el

MEF;

Que, respecto a la Declaracion Jurada de la sefora Ingeborg Carrasco Velarde, en
calidad de ex secretaria de la Subgerencia de Operaciones de Seguridad Ciudadana, en la
que afirma que la servidora investigada trabajé en la Municipalidad de Santiago de Surco,
desde diciembre de 2014 a febrero de 2015, si bien la Declaracion Jurada firmada por una ex
trabajadora de la Municipalidad de Santiago de Surco, puede ser tomado como un medio de
prueba legitimo, éste queda desestimado ante lo declarado por el sefior Miguel Alberto Sosa
Mendiguetti, dado que, desconoce haber firmado y emitido el cuestionado Certificado de
Trabajo, agregado a ello, no se debe soslayar que en la manifestacion de la sefiora Ingeborg
Carrasco Velarde se menciona que desconocia el tipo de régimen laboral y/o contractual de
la servidora investigada;

Que, por otro lado, respecto a las capturas realizadas al Facebook del sefior César
Augusto Flores Burgos, donde se observaria la imagen de la servidora investigada
participando presuntamente en la clausura de las actividades del CODISEC realizada el dia
17 de diciembre de 2014, cabe mencionar que dichas imagenes no constituyen una prueba
idénea para acreditar la existencia de relacién laboral entre la Municipalidad de Santiago de
Surco y la servidora investigada durante el mes de diciembre de 2014; por lo que resultaria
impreciso afirmar que con su sola asistencia al referido evento se acreditaria su vinculo
laboral;

Que, como medio de prueba nuevo (sobrevenido al informe del érgano instructor), la
servidora investigada adjunt6 al Escrito del 08 de abril de 2022, un video de la llamada
telefonica efectuada al sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti en el que, a criterio de la
presunta infractora, afirmaria implicitamente haber emitido el cuestionado Certificado de
Trabajo;

@ Que, teniendo en cuenta que se trata de un elemento probatorio sobrevenido a la etapa

instructora, correspondid en esta instancia verificar su contenido, a fin de evaluar su
MEF legitimidad y validez. Sobre el particular, corresponde traer a colaciéon lo sefalado por el
Firmado Digitalmente porMAXiMOo intérprete de la Constitucion, respecto al concepto de prueba ilicita, asumiendo que

oy Moo kau “no pueden admitirse medios probatorios obtenidos en contravencién del ordenamiento

20131370645 soft

Fecha: 12/0472022 juridico” (Expediente N° 06712-2005-PHC) y que constituye un principio de la actividad
oot 550Ve g probatoria la licitud del medio probatorio a ser empleado (Expediente N° 02333-2004-
PHC/TC). Asimismo, el Tribunal Constitucional también ha reconocido que esto implica una
exclusion de los medios probatorios que han sido obtenidos violando derechos
constitucionales (Expedientes N° 02053-2003-PHC/TC y N° 00655-2010-PHC/TC), lo que ha

sido denominado por la doctrina de manera mayoritaria como “prueba prohibida”;

Que, en el presente caso, la servidora investigada ha presentado una grabacion de una
conversacion telefonica sostenida con el sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti en el que, a
criterio de la presunta infractora, aquel afirmaria implicitamente la emision del cuestionado
Certificado de Trabajo, sin embargo, siendo aquella, una conversacion grabada dentro del
ambito personal del sefior Miguel Alberto Sosa Mendiguetti, sin la autorizacion de aquél, el
mencionado audio se constituiria en la denominada “Prueba prohibida” por lo que en ese
entendido, no podra ser admitido como medio de prueba en el presente PAD. Sin perjuicio de
ello, ante el supuesto negado de afirmar la validez de la prueba presentada en la etapa que
nos convoca, cabe mencionar que de la misma no se desprende una aceptacion expresa o
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Que, por otro lado, la servidora investigada manifiesta que no necesitaba el Certificado
de Trabajo en cuestion para cumplir con los requisitos minimos solicitados en el Proceso CAS
N° 234-2019-EF/43.02, no obstante, el analisis de dicho documento seria inoficioso, toda vez
que independientemente de la utilidad o no de acreditar dicha experiencia laboral para acceder
al cargo de Analista de Seguimiento FIDT - 3 de la Direccion General de Programacion
Multianual de inversiones del MEF, la falta disciplinaria se configura al haber presentado
voluntariamente el “Certificado de Trabajo de fecha 20 de marzo de 2015”, dado que, a pesar
de conocer la inconsistencia objetiva del contenido del mismo, no actué con honestidad,
aptitud legal y moral, ni se expreso con autenticidad ante el MEF;

Que, en virtud a lo expuesto, quedan acreditados los cargos imputados a la servidora
investigada, por el solo hecho de presentar® el “Certificado de Trabajo de fecha 20 de marzo
de 2015”, documento que no se ajusta a la realidad de los hechos materiales comprobados
durante el procedimiento administrativo disciplinario, documento que fue presentado de
manera conjunta con la informacioén que le permitio vincularse con la entidad, a fin de ocupar
el puesto de Analista de Seguimiento FIDT - 3 para la Direccién de Programaciéon Multianual
de Inversiones del MEF”, al resultar ganadora del concurso publico de méritos, logrando asi,
firmar el Contrato Administrativo de Servicios N° 204-2019;

Que, a razon de lo expuesto, se puede deducir que la servidora investigada tenia pleno
conocimiento que su “Certificado de Trabajo de fecha 20 de marzo de 2015” contenia
informacion que no se ajustaba a la realidad (respecto al mes de diciembre del afio 2014),
pese a ello, presentd una copia del referido documento para participar de un proceso de
seleccion de Entidad, siendo que, con la sola presentacion de dicho documento se configurd
la falta administrativa, objeto de imputacion en el presente procedimiento administrativo
disciplinario;

Que, en ese sentido, lo importante en el presente caso es que la servidora investigada
fue quien hizo uso del documento antes mencionado y lo presentod ante la entidad, siendo en
consecuencia, responsable de la exactitud de la informaciéon que contenia el mismo. Al

@ respecto, cabe indicar que la responsabilidad que se le atribuye no es haber adulterado el
documento cuestionado, sino haberlo utilizado ante la Entidad durante un Concurso Publico
para la Seleccion de Personal a sabiendas que el mismo no se ajustaba a la realidad de los
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MEF

Que, sobre el particular, el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, asi como el articulo 248 de la mencionada Ley,
recogen el principio de razonabilidad, como un principio del procedimiento administrativo, por
el cual las decisiones de la autoridad administrativa cuando impongan sanciones o
establezcan restricciones, entre otros, deben efectuarse manteniendo la debida proporcion
entre éstas y el incumplimiento calificado como infraccién, debiéndose tener en cuenta los
medios a emplear y los fines publicos a ser tutelados;

Que, en el presente caso, se tiene que, al momento de iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario, se establecié como prognosis de sancion, la destitucion; por
consiguiente, corresponde efectuar el analisis de los criterios establecidos en la norma, para

3 Conforme lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil mediante la Resolucion N° 000812-2021-SERVIR/TSC-Primera
Sala, Fundamento 28.
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determinar si le corresponderia a la misma dicha sancion; por ello, corresponde sefalar que
en el marco de un procedimiento disciplinario no existe una sancién establecida para cada
supuesto de hecho, sino que la propia norma, a través del articulo 87 de la LSC, brinda un
test de gradualidad que permite determinar de manera idénea determinar de la sancion
disciplinaria, a fin de que la misma no sea un mero capricho o una ilegalidad manifiesta;

Que, en ese sentido, es necesario identificar y valorar cada uno de los criterios de

proporcionalidad, a fin de sustentar el pronunciamiento de este despacho en calidad de érgano
sancionador:

Cuadro N° 01: Gradualidad

Criterios de gradualidad

Condiciones

Subsuncién y/o Cumplimiento

Grave afectacion a los intereses
generales o a los Dbienes
juridicamente protegidos por el
Estado

Se ha vulnerado los principios de probidad, idoneidad y
veracidad de la Funcion Publica al presentar una
Constancia de Trabajo que no se ajusta a la realidad
material de los hechos.

Cabe mencionar que, segun el precedente de
observancia obligatoria emitida por la Sala Plena del
Tribunal del Servicio Civil4, intensifica la gravedad de la
conducta del servidor cuando esta afecta algun interés
general, puesto que precisamente por su condicion de
servidora le corresponde resguardar los intereses
generales.

Ocultar la comisién de la falta o
impedir su descubrimiento

Al presentar un documento (Certificado de Trabajo)
falso como legitimo, la conducta y actuacion de la
servidora investigada se constituyé en incorrecta y
deshonesta, pese a ello, mantuvo oculta esta situacion.

El grado de jerarquia vy
especialidad de la servidora civil
que comete la falta, entendiendo
que cuanto mayor sea la jerarquia
de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en
relacién con las faltas, mayor es
su deber de conocerlas vy
apreciarlas debidamente

Segun el precedente de observancia obligatoria emitida
por la Sala Plena del Tribunal del Servicio Civil%, la
condicion de especialidad debe evaluarse en relacion
con el ambito en que se ha cometido la falta, la
experiencia y conocimiento.

En el presente caso, la servidora investigada JUANA
CAROLINA BACA ROALCABA, ocupaba el cargo de
Analista de Seguimiento FIDT 3 de la Direccion General
de Programacion Multianual de Inversiones del MEF.

“(...) Desde luego, existen faltas a las que no aplica el
criterio de especialidad del servidor ya que por su
propia naturaleza son igualmente reprochables a todos
los servidores independientemente de la especialidad
con la que cuenten (...)%"

4 Fundamento 35, Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, Precedente administrativo sobre los criterios de
graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.

5 Fundamento 45, Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, Precedente administrativo sobre los criterios de

graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.

6 Fundamento 47, Resolucion de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC, Precedente administrativo sobre los criterios de

graduacion de las sanciones en el procedimiento administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.
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Las circunstancias en que se
comete la infraccién

La servidora presentod dicho documento para acceder al
puesto de Analista de Seguimiento FIDT - 3 de la
Direccion General de Programacién Multianual de
Inversiones del MEF.

La concurrencia de varias faltas

En el presente PAD, sélo se imputa una falta
administrativa, tipificada en el literal q) del articulo 85 de
la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, en
concordancia con el articulo 100° de su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, por vulneracién de los principios éticos de la
Funcién Publica establecidos en los numerales 2,4y 5
del articulo 6 de la Ley N° 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Publica.

La participacion de uno o mas
servidores en la comision de la
falta o faltas

No se acredita la configuracion de esta condicion.

La reincidencia en la comision de
la falta

Del Informe Escalafonario N° 066-2021-ORH-OGA-
MEF, no se advierten deméritos.

La continuidad en la comision de
la falta

Si, se ha logrado acreditar este criterio de gradualidad,
al mantener esa condicibn hasta el cese de sus
actividades en el Ministerio de Economia y Finanzas,
esto es, desde el 16.07.2019 hasta el 31/08/2020.

El beneficio ilicitamente obtenido

Si, se ha logrado acreditar que la servidora investigada
ha obtenido un beneficio ilicito, debido a que la
servidora investigada al presentar voluntariamente el
Certificado de Trabajo de fecha 20 de marzo de 2015 al
Proceso CAS N° 234-2019-EF/43.02 sustent6 de
forma adicional su acceso al cargo de Analista de
Seguimiento FIDT 3 y se mantuvo ejerciendo funcion
publica en el MEF a sabiendas de que tal
documentacion (Certificado de Trabajo) contenia
informacion falsa e inexacta.

Que, por otro lado, a nivel jurisprudencial, cabe mencionar que el Tribunal del Servicio

Civil ha ratificado en varias oportunidades’ el ejercicio de la potestad disciplinaria, a través de
una destitucion, ante la configuracion de conductas imputadas como en el presente caso, esto
es, la presentacién de documentacion o informacion inexacta en el marco de un proceso de
seleccion;

Que, en adicion a lo ya sefialado, es necesario traer a colacion la Resolucion N° 000588-

“(..)

2022-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 01 de abril del 2022, por medio del cual el Tribunal
del Servicio Civil, sefala lo siguiente:

45. Sobre el particular, este cuerpo Colegiado considera que en el presente caso es

importante considerar que la presentacion de un documento falso es una falta sumamente
grave, toda vez que defrauda en extremo la confianza, principios y deberes que deben ser
prioritarios en todo servidor que desempefia la funcién publica (...)".

Que, continuando con el hilo conductor del analisis, cabe precisar que el incumplimiento
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expectativas puestas en la servidora civil haciendo que la relacion laboral se torne
insostenible;

Que, por lo expuesto, este Organo Sancionador se adhiere a la recomendacién del
Organo Instructor, recaido en el Informe N° 191-2022-EF/43.02 del 30 de marzo de 2022, asi
como a lo desarrollado en el Informe Ampliatorio N° 026-2022-EF/43.02.1 de la Secretaria
Técnica — PAD; en consecuencia, corresponde imponer la sancién de destitucion a la
servidora JUANA CAROLINA BACA ROALCABA en cuanto a los hechos atribuidos en el
Oficio N°446-2021-EF/43.02 del 05 de abril de 2021;

Que, por lo expuesto, de conformidad con la establecido en la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil; su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; vy,
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- IMPONER la sancién de Destitucion, previsto en el literal c) del articulo 88
de la Ley del Servicio Civil Ley N° 30057, a JUANA CAROLINA BACA ROALCABA; por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2. Notificar la presente Resolucion dentro de los cinco (05) dias habiles
siguientes de su emision a JUANA CAROLINA BACA ROALCABA.

Articulo 3.- La presente Resolucion, puede impugnarse mediante los recursos de

/ reconsideracion o apelacion, en un plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia

O siguiente de su notificacion, para lo cual, debera presentar recurso de impugnacion dirigido a
MEEF la Secretaria General del Ministerio de Economia y Finanzas. Téngase presente que, el

recurso de reconsideracion sera resuelto por la Secretaria General del Ministerio de Economia

Firmado Digitalmente por

ACASIETE ROMANI y Finanzas y corresponde que el recurso de apelacion sea resuelto por el Tribunal del Servicio
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del Procedimiento Administrativo Disciplinario del Ministerio de Economia y Finanzas, para las
acciones correspondientes de acuerdo a sus atribuciones y funciones.

Registrese y notifiquese.
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