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Lima, 13 de noviembre de 2024

OFICIO N.° 126-2024-EF/10.04

Senor

VICTOR MEJIA NINACONDOR
Superintendente Nacional

Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria - SUNAT
Presente. —

Asunto : Acogimiento al Fraccionamiento Especial de la deuda tributaria
administrada por la SUNAT en etapa de cobranza coactiva

Tengo a bien dirigirme a usted a fin de transmitirle nuestra preocupacién con relacion
a las quejas presentadas por diversos contribuyentes’ por las medidas cautelares
trabadas respecto de deudas tributarias por las cuales han solicitado su acogimiento
al Fraccionamiento Especial? de la deuda tributaria administrada por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria — SUNAT,
aprobada por Decreto Legislativo N.° 16342, cuyo Reglamento ha sido aprobado por el
Decreto Supremo N.° 184-2024-EF*.

Al respecto, cabe mencionar que en la Exposicion de Motivos del citado decreto
legislativo, se sefala que: “(...) resulta necesario incentivar, de manera extraordinaria,
el pago de las deudas tributarias por la SUNAT que constituyen ingresos del Tesoro
Pablico, permitiendo el acogimiento de los contribuyentes deudores a un
Fraccionamiento Especial que brinda facilidades y reduce su deuda tributaria,
incentivando la recuperacion de la deuda en cualquier etapa, entre ellas, la deuda en
cobranza coactiva y la deuda en controversia, sin necesidad de esperar la resolucion
de los litigios™.
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quienes solicitaron el acogimiento al Fraccionamiento Especial a través de los Formularios
Virtuales 1707, N.° respectivamente.
2 Cabe indicar que, mediante Resolucion de Superintendencia N.° 000206-2024/SUNAT, publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 18 de octubre de 2024, SUNAT aprueba el Formulario Virtual N.° 1707 —
“Formulario Virtual de Fraccionamiento Especial”’, disponible para la presentacién de solicitudes de
Fraccionamiento Especial previsto en el D.L. 1634.
3 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 30 de agosto de 2024.
4 Publicada en el diario oficial “El Peruano” el 11 de octubre de 2024.
5 Subrayados nuestros.
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Asimismo, en la citada Exposicion de Motivos se precisa que lo antes sefialado: “(...)
permitira sanear los pasivos de las empresas, mejorando su situacion financiera global;
y todo ello, contribuira a la reactivacién econémica y el cumplimiento de las metas
fiscales”.

Asi, en el Decreto Legislativo N.° 1634, se indica que tiene por objeto regular un
fraccionamiento especial para deudas tributarias administradas por la SUNAT, que
constituyan ingresos del Tesoro Publico, incluyéndose aquellas deudas que se
encuentren en cobranza coactiva, conforme con lo dispuesto en los articulos 1° y 4°
del aludido decreto legislativo.

Cabe senalar, que la SUNAT debe resolver las solicitudes de acogimiento al
Fraccionamiento Especial en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a
partir de la fecha de presentada la solicitud y de ser aprobada dicha solicitud, se
concluye la cobranza coactiva y se levantan las medidas cautelares adoptadas en
dicho procedimiento, conforme con lo previsto en los numerales 14.1 'y 14.2 del articulo
14° del Decreto Legislativo N.° 1634.

Como se advierte, la conclusion del procedimiento de cobranza coactiva, asi como el
levantamiento de las medidas cautelares trabadas en dicho procedimiento, estan
condicionadas a la aprobacion de la solicitud de acogimiento al Fraccionamiento
Especial.

En consideracion a lo antes sefalado, los contribuyentes que han acudido en queja
ante esta Defensoria, han expresado su preocupacion respecto a que la SUNAT
ejecute las medidas cautelares trabadas en los procedimientos de cobranza coactiva
seguidos contra ellos antes de la aprobacion de su solicitud de acogimiento al
fraccionamiento especial, situacién que afectaria su liquidez para el cumplimiento de
sus distintas obligaciones legales debido a la retencién de su dinero, sumado a la
afectacion de su reputacion comercial tratandose de embargos en forma de retencion
a terceros.

En efecto, la ejecucion de las medidas cautelares trabadas en los procedimientos de
cobranza coactiva y la posterior imputacion de los montos retenidos como pagos de
las deudas tributarias®, ocasionando su cancelacion o una disminucion significativa en
el importes de las mismas antes de que los contribuyentes obtengan una definicion del
acogimiento al beneficio mencionado, vaciaria de contenido su derecho a acogerse al
fraccionamiento especial previsto en el Decreto Legislativo N.° 1634, afectando la
finalidad del citado dispositivo legal, esto es, brindarles facilidades y reducir sus deudas
tributarias, incentivando la recuperacion de las deudas que se encuentran en cobranza
coactiva.
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¢ Contenidas en las solicitudes de acogimiento al fraccionamiento especial presentadas.
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Sobre el particular, cabe mencionar, a titulo ilustrativo, la legislacion comparada. Asi,
en Espaiia, la Ley General Tributaria, Ley 58/2003, de 17 de diciembre’, sefiala en el
apartado 5 de su articulo 65°, que “(...) La Administracion tributaria podra iniciar o, en
su caso, continuar el procedimiento de apremio durante la tramitacion del aplazamiento
o fraccionamiento. No obstante, deberan suspenderse las actuaciones de enajenacion
de los bienes embargados hasta la notificaciéon de la resolucién denegatoria del
aplazamiento o fraccionamiento™.

En dicho contexto, se advierte la necesidad de evitar que estando en tramite las
solicitudes de acogimiento al fraccionamiento especial presentadas por los
contribuyentes, se ejecuten las medidas cautelares trabadas en los procedimientos de
cobranza coactiva seguidos contra ellos, considerando sus legitimas expectativas a
que dichas solicitudes sean aprobadas, en tanto cumplan con los requisitos previstos
legalmente para tal acogimiento.

En efecto, de acuerdo con el principio de predictibilidad o de confianza legitima
recogido en el numeral 1.15 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General®, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por
el Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, la autoridad administrativa brinda a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre
cada procedimiento a su cargo, de modo tal que, en todo momento, el administrado
pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos, tramites, duracién estimada
y resultados posibles que se podrian obtener.

En tal sentido, por las consideraciones antes expuestas, la Defensoria del
Contribuyente y Usuario Aduanero, como garante de los derechos de los administrados
y, en aplicacion de la funcion contenida en el inciso d) del articulo 1° del Decreto
Supremo N.° 050-2004-EF y modificatorias, le solicita que tenga a bien disponer las
acciones que resulten necesarias para que se priorice la atencidn de las solicitudes de
acogimiento al fraccionamiento especial previsto en el Decreto Legislativo N.° 1634, en
aquellos casos en los que existan procedimientos de cobranza coactiva, procurandose
evitar que se ejecuten las medidas cautelares trabadas en tales procedimientos, hasta
que se cumpla con resolver las aludidas solicitudes. Ello, a fin de garantizar el derecho
de los contribuyentes a acogerse al mencionado fraccionamiento y asi brindarles
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7 BOE-A-2003-23186 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

8 En esa linea, el Tribunal Supremo Espafiol, en la Sentencia 1289/2020, de 14 de octubre, sefialé que:
(...) la solicitud de aplazamiento o fraccionamiento lleva asociada, como se pronuncia la jurisprudencia, la
suspension preventiva del ingreso, que impide dictar providencia de apremio, con su correspondiente
recargo, mientras la Administracion Tributaria no resuelva expresamente dicha peticion, lo que determina,
a la postre, que el aplazamiento o fraccionamiento es una modalidad de pago, pues contiene la voluntad
de hacer frente al pago de la deuda en condiciones que si bien no es el desembolso inmediato y efectivo
de la deuda, constituye una modalidad legalmente prevista para hacer frente a la misma. En:
https://vlex.es/vid/851080738 (visitado el 13.11.2024).

9 Ley N.° 27444,
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facilidades para el cumplimiento y reduccion de sus deudas tributarias, cumpliéndose
asi la finalidad del mencionado beneficio.

Hago propicia la ocasion para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion
y estima personal.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MERCEDES MARTINEZ CENTENO
Defensora
Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero
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