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PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Conjunto de actos y actuaciones a cargo de los
administrados (deudores tributarios o terceros)
vy la Administracion  Tributaria  (SUNAT,
Municipalidades Distritales y Provinciales, vy
otros organos competentes) y el Tribunal Fiscal,
realizados con la finalidad de cuestionar una
decision de la Administracion Tributaria de
naturaleza tributaria y obtener
pronunciamiento de ésta sobre una
controversia.



PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

INSTANCIAS/ETAPAS EN SEDE ADMINISTRATIVA:

1. Reclamacion

2. Apelacién/Apelacion de puro derecho

EN SEDE JUDICIAL:

Proceso o Demanda Contencioso Administrativa ante el Poder Judicial



RECLAMACION

ACTOS RECLAMABLES: « Fiscalizacion

¢ \erificacion
1. Resolucion de determinacion * Inspeccién

2. Resolucion de multa

3. Orden de pago <[ DDJJ (autoliquidacién) ]

e Actualizacion de valores (predios/vehiculos)
4. Actos que tengan relacion directa con la determinacion de la deuda tributaria

5. Resoluciones que resuelven solicitudes de devolucién
6. Resoluciones que declaran la pérdida del fraccionamiento

7. Resoluciones fictas denegatorias de solicitudes no contenciosas (prescripcion, inafectacion,
exoneracion, devolucidon, compensacion, condonacion, etc.)



Actos no reclamables

RTF N° 05901-7-2018

Mediante escrito la recurrente cuestioné los Arbitrios
Municipales contenidos en el documento denominado
“Determinacion de Arbitrios” el cual tiene caracter
meramente informativo, toda vez que con él se pone en
conocimiento de la recurrente a cuanto asciende la deuda
que tiene pendiente de pago, sobre cuya base la
Administracion no puede requerirle el pago ni iniciarle un

procedimiento de cobranza coactiva, esto es, no contiene

un_acto susceptible de ser reclamado conforme con el
articulo 135° del CT, ya que no cumple con los requisitos
previstos en el articulo 77° del CT, al no estar debidamente
motivado ni identificarse al 6rgano emisor.

El escrito presentado por la recurrente tampoco califica
como una solicitud no contenciosa vinculada con Ia
determinacién de la obligacidn tributaria pues su objeto es
cuestionar la deuda tributaria pero sin identificar acto
reclamable alguno.

RTF N° 03781-7-2018

El recurrente cuestiond el cobro de los Arbitrios Municipales
contenidos en los documentos denominados “Estado de Cuenta
Corriente” y “Hoja de Liquidacion” sin identificar ni adjuntar algun

acto que segun el articulo 135° del CT calificara como reclamable,
toda vez que los referidos documentos tienen cardcter meramente
informativo mediante los cuales la Administracion hace de
conocimiento el monto que figura en sus registros como deuda
pendiente de pago sobre cuya base no puede requerirle el pago ni
iniciarle un procedimiento de cobranza coactiva, siendo que dichos
documentos no cumplen con los requisitos previstos en los articulos
77° y 78° del CT, no estan debidamente motivados, ni identifican al
dérgano emisor.

El escrito presentado tampoco califica como una solicitud no
contenciosa vinculada con la determinacion de la obligacion
tributaria pues su objeto es cuestionar la deuda tributaria pero sin
identificar acto reclamable alguno.



Actos no reclamables

RTF N° 05733-7-2018

El recurrente interpuso recurso de reclamacion
contra la deuda por Impuesto Predial pero no
identificd ni adjuntd algun acto que segun el
articulo 135° del CT calificara como reclamable,
toda vez que el documento denominado
“Notificacion de Deuda” tiene  cardacter
meramente informativo, mediante la cual Ila
Administracion hace de conocimiento el monto
que figura en sus registros como deudas
pendientes de pago, siendo que dicho documento
no cumple con los requisitos de los articulos 77° y
78° del CT pues no se encuentra motivado ni ha
sido suscrito por el funcionario que lo emitio, por
ello, sobre l|la base de dicho documento
informativo la Administracion no puede requerirle
el pago ni iniciarle un procedimiento de cobranza
coactiva.

RTF N° 17244-5-2010

El articulo 135° del CT no califica a |la
actualizacion de valores de predios o vehiculos
gue emiten los gobiernos locales como un acto
reclamable, ademas, dicha actualizacion no
constituye un acto que en forma directa
determine la deuda tributaria por parte de la
Administracion conforme con los articulos 59° y
siguientes del CT sino que tiene como finalidad
sustituir el deber de declarar y determinar la
obligacién tributaria de cargo del contribuyente
a través de una ficcion legal.

La actualizacion de valores no constituye un acto
de determinacion de deuda, como por ejemplo
lo seria una resolucion de determinacion, pues
solo esta dirigida a actualizar valores.




No corresponde tramitar como reclamacioén

RTF N° 17244-5-2010 (publicada en “El Peruano” el 15/01/2011)

A las objeciones a la actualizacion de valores de predios o vehiculos,
presentadas antes o después del vencimiento del plazo para el pago al
contado del IP e IPV, no se les puede otorgar tramite de recurso de
reclamacion ni de solicitud no contenciosa.

$
)




Actos reclamables (actos de oficio)

RTF N° 04671-7-2018

La Resolucion de Sub Gerencia de Registro vy
Orientacién  Tributaria contiene un acto
administrativo emitido de oficio en ejercicio de su
facultad de fiscalizacion, mediante el cual la
Administracion declaro la baja de oficio del
codigo de contribuyente del recurrente,
impidiendo de esta forma la presentacion de las
declaraciones juradas y la realizacién de los pagos
respectivos, acto que no _es apelable ante el
Tribunal Fiscal, ya que no se emitid en respuesta a
una_solicitud no contenciosa, siendo que el
pronunciamiento se encuentra relacionado con Ia
determinacién de deuda tributaria si se tiene en
cuenta que el reconocimiento o no de las
declaraciones juradas de autoavalio determinara
finalmente si el recurrente tiene la condicion de
sujeto pasivo del Impuesto Predial, por lo gue
constituye un acto reclamable.

RTF N° 09822-7-2016

La Resolucion Gerencial dejo sin efecto la aplicacion en
forma indefinida del beneficio de deduccion de 50 UIT de
la _base imponible del Impuesto Predial otorgado al
recurrente mediante Resolucion Jefatural.

Dicha Resolucién Gerencial constituye un acto
administrativo _emitido de oficio, mediante el cual la
Administracion dejo sin efecto el beneficio otorgado al
recurrente, acto que no es apelable ante el Tribunal Fiscal
ya que no se emite en respuesta a una solicitud no
contenciosa, siendo que el pronunciamiento se encuentra
relacionado con la determinacion de deuda tributaria
pues el reconocimiento o no de dicho beneficio
determinara finalmente el mayor o menor monto del
Impuesto Predial que correspondera pagar al recurrente,
por lo que constituye un acto reclamable




Actos reclamables

RTF N° 08835-7-2017

Mediante Resolucion emitida de oficio en
ejercicio de su facultad de fiscalizacidon, la
Administracion dejo sin efecto la inscripcion

como contribuyente de la recurrente con relacion
al predio declarado, por lo que es un acto

administrativo que no es apelable ante el Tribunal
Fiscal ya que no se emitid en respuesta a una

solicitud no contenciosa, siendo que el
pronunciamiento se encuentra relacionado con la
determinaciéon de deuda tributaria pues la
inscripcion o no de la recurrente como
contribuyente determinara finalmente si esta
tiene la condicion de sujeto pasivo del Impuesto
Predial, por lo que constituye un acto reclamable.

RTF N° 01505-11-2011

La resolucion apelada contiene wun acto
administrativo emitido de oficio, mediante el cual
la Administracion dejo sin efecto la inafectacion
del Impuesto Predial a nombre del recurrente,
prevista en el articulo 17° de la LTM, por lo tanto,
es un acto que no _es apelable ante el Tribunal
Fiscal ya que no se emitid _en respuesta a una
solicitud no  contenciosa, siendo que el
pronunciamiento se encuentra relacionado con la
determinaciéon de deuda tributaria, por lo que
constituye un acto reclamable.




Actos reclamables

(reestructuracion de oficio)
RTF N° 06194-7-2017

Mediante Resolucion Gerencial la Administracion dispuso la reestructuracion del
Convenio de Fraccionamiento, estableciendo la existencia de una deuda tributaria
a cargo de la recurrente por Impuesto Predial, por lo que constituye un acto
administrativo emitido de oficio por la Administracién, el que es reclamable, pues
mediante dicho acto |la Administracion cuantifico la deuda por concepto de
Impuesto Predial (que fue objeto de fraccionamiento) de cargo de la recurrente,
siendo por tanto un acto que tiene relacion directa con la determinacion de la

deuda tributaria.




RECLAMACION

REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD: (Articulo 137° C.T)

» Escrito fundamentado
» Presentacion dentro del plazo

» Pago/Carta fianza

Ya NO es requisito firma de abogado ni
numero de registro de habilitacidn vigente
(Art. 137° del CT modificado por D. Leg.
1263 publicado el 10/12/2016)




Requisitos de Admisibilidad

Escrito fundamentado

Recurso de reclamacion debe contener:

= Generales de ley

= Expresion concreta de lo pedido (petitorio
preciso, tributo, periodo, predio, etc.)

= Fundamentos de hecho

= Fundamentos de derecho

(Art. 124°, num. 2, TUO de la LPAG DS N° 004-2019-JUS)




Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 02492-5-2018

De la revision del recurso presentado, se constata que |la recurrente no
fundamento su recurso de reclamacion, habiéndose limitado a sefalar
“Que dejamos a salvo nuestro derecho de exponer los fundamentos de
hecho y derecho que sustentan el presente recurso de reclamacion, en la
oportunidad pertinente”.

No obstante, no se verifica en autos que la Administracion haya
requerido a la recurrente que cumpliera con fundamentar su
reclamacidn, contrario a ello, en el Reporte de Recepcion, aquélla sefiala
que se adjunta escrito fundamentado y, en tal entendido, ha procedido
a_emitir_pronunciamiento sobre el fondo del asunto, lo que no se
encuentra arreglado a ley.

En consecuencia, corresponde declarar nula la apelada, debiendo la
Administracion requerir a la recurrente el cumplimiento de los
requisitos de admisibilidad y proceder conforme a ley (RTF N° 09656-5-
2016).



Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 02564-1-2018

De la revision del recurso de reclamacion
formulado por la recurrente se tiene que cumple
los requisitos de admisibilidad, pues se trata de
un escrito fundamentado y ha sido presentado en
el plazo de 20 dias habiles computados desde el
dia habil siguiente al de la notificacion de los
valores impugnados, por lo que no correspondia
gue la Administracion emita un requerimiento de
admisibilidad solicitando los fundamentos de
hecho, como alega la recurrente.

RTF N° 02564-1-2018

La recurrente manifiesta que en su recurso de
reclamacion  se reservd el derecho a
fundamentarlo, por lo que la Administracion no
podia resolver el expediente sin emitir un
requerimiento de admisibilidad solicitandole
gue expresara los fundamentos de hecho de su
reclamo, y al no haberlo hecho, la apelada
resulta nula.

Si bien se aprecia que la recurrente en su
recurso de reclamacion deja en blanco lo
relacionado a fundamentos de hecho, al revisar
los fundamentos de derecho se verifica que
sefala los hechos que la recurrente pretende
desvirtuar con la base legal vy jurisprudencia
mencionada en su recurso, por lo que no
resulta atendible la nulidad invocada.




Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 09269-11-2014 (Petitorio)

Mediante escrito la recurrente solicito la exoneracion al pago del 50% de los
Arbitrios Municipales por ser pensionista, sin embargo, no preciso en forma
clara e inequivoca los periodos a los que se referia, lo que resultaba
indispensable a fin de poder determinar las ordenanzas que resultaran
aplicables para analizar el beneficio del pedido, los fundamentos de hecho
solicitado, siendo que todo escrito que se presente ante cualquier entidad
debera contener la expresion concreta que lo apoyen y, cuando sea posible,
los de derecho, por lo que la Administracion no debid emitir
pronunciamiento al respecto, como lo hizo, por lo tanto, la resolucion
apelada resulta nula.




Requisitos de Admisibilidad

Presentacion dentro del plazo

= R. determinacion
= R.multa

Vencido el plazo }:{>

20 dias habiles
» (dia habil sgte. a la

notificacion del acto)

Pago / Carta fianza }Z:>

Requerimiento Admisib.




Requisitos de Admisibilidad

Presentacion dentro del plazo

= R. solic. devolucidn
= R. no existe deuda a pagar

Vencido el plazo }:{>

-

20 dias habiles

(dia habil sgte. a la
notificacion del acto)

Se admite a
tramite

} NO haya operado la prescripcidon



Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 01025-2-2003 (publicada en “El Peruano” el 23/03/2003)

Resulta admisible el recurso de reclamacion de las resoluciones que
resuelven solicitudes de devolucidn, interpuesto con posterioridad al
vencimiento del plazo de 20 dias habiles a que se refiere el primer
parrafo del articulo 137° del Cdédigo Tributario, siempre que a la fecha
de su interposicion no haya prescrito la accion para solicitar la
devolucion.




Requisitos de Admisibilidad

Presentacion dentro del plazo

= R. pérdida fraccionamiento 20 dias habiles
= R.relac. directa determ. deuda trib. » (dia habil sgte. a la

notificacion del acto)

Vencido el plazo }:{> Acto firme




Requisitos de Admisibilidad

Presentacion dentro del plazo

Orden de pago » NO hay plazo » Pago

\

EXCEPCION: (CASO)

NO se exige el pago
(Art. 119°, inc. a, num. 3 del CT)

* 20 dias habiles de notificada OP
e Circunstanc. evidenc. cobranza podria ser improced.




Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 00789-7-2018 (Requerimiento)

La recurrente (una asociacion educativa)
presentd recurso de reclamacion contra la
Orden de Pago, girada por IP, alegando que
se encontraba exonerada de dicho tributo,
al prestar servicios educativos.

Mediante Oficio la Administracion requirio

a la recurrente copias del Estatuto de la

Asociacion Educativa v la Escritura Publica

de Constitucion de dicha asociacion, a fin
de revisar el giro de negocio que tenia, para
lo cual le otorgo el plazo de 15 dias habiles,
a fin que cumpliera con lo requerido.

RTF N° 00789-7-2018

Mediante Resolucion Gerencial apelada, la
Administracion  declaro  inadmisible  dicha
reclamacion, debido a que la recurrente no
cumplié con adjuntar la documentacion requerida
en el aludido Oficio.

Sin embargo, la_documentacidn solicitada no se
encuentra dentro de los requisitos que deban ser
requeridos por la Administracion para evaluar la
admisibilidad de la reclamacidn, sefalados en el
segundo parrafo del Art. 136° y Art. 137°, num. 1,
del CT, por lo que corresponde revocar la apelada
debiendo a la Administracion admitir a tramite
dicho recurso y emitir pronunciamiento.




Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 06997-7-2014

El recurso de reclamacion fue formulado por la recurrente a nombre propio,
cuestionando una orden de pago emitida a nombre de un tercero.

Dado que el valor cuestionado no esta girado a nombre de la recurrente,
quien lo impugno a titulo personal y no en representacion del tercero, la
recurrente no tenia legitimidad para obrar al reclamar dicho valor, sin
embargo, la Administracion admitié a tramite la reclamacion presentada por
la recurrente, pronunciandose sobre el fondo del asunto, por lo que la
resolucion apelada es nula.




RECLAMACION

PLAZOS EN LA RECLAMACION

Presentar reclamacién = 20 dias habiles
¢ Subsanacioén / Inadmisibilidad
¢ Caducidad

Plazo probatorio = 30 dias habiles
Excepcion:
* Reclamacién fundada

» Cuestiones de puro derecho

A AR

Acto
Reclamable | N

(notificacion)

Reclamacidn
(presentacion)

Resolucion de la
Adm. Trib.
(notificacion)

OP/RD/RM

R. relac. directa
determ. deuda trib.
R. solic. devolucidn
R. pérdida fracc.

R. ficta denegat.
solic. no contenc.

A

A

» Requerim. admisib.= 15 dias hébiles
e Requerim. medios probat. = 2 dias
habiles o més

» Plazo para resolver = 9 meses
* R. ficta denegat. solic. devoluc. = 2 meses

e OP (Art. 119°, inc. a, num. 3 del CT) = 90 dias habiles




Plazo Probatorio
RTF N° 16390-11-2011

El 23/11/2006 la recurrente interpuso recurso de reclamacion contra las RD y RM, giradas por IP, AM y la
comision de la infraccion prevista en el Art. 178°, num. 1 del CT.

La Administracion sefala en la apelada que procedié a modificar las RD y RM impugnadas, aceptando las
argumentaciones de la recurrente respecto de la antigiiedad de diversas edificaciones, y desestimando sus
argumentos referidos a la calificacion de tanques metalicos y tuberias como instalaciones fijas y permanentes.

No obstante, la resolucion apelada fue emitida el 19/12/2006, esto es, cuando aun no habia vencido el plazo
previsto en el Art. 125° del CT.

No procedia que la Administracion resolviera la reclamacidon antes del vencimiento del plazo probatorio, ya
que ello implica una vulneracion del derecho de defensa de la recurrente, por lo que corresponde declarar la
nulidad de la resolucidn apelada (RTF N° 00804-1-2003 y 09472-7-2007).




RECLAMACION

CONTENIDO Y REQUISITOS DE LAS RESOLUCIONES

» Organo/Funcionario competente.
» Conforme a ley.

> Decidiran sobre todos los extremos del recurso de reclamacién
(petitorio, alegatos, medios probatorios, etc.)

» Decidirdn sobre las cuestiones que suscite el expediente
» Fundamentos de hecho

> Fundamentos de derecho

(Art. 109°, 129° y 150° del CT)



Contenido y requisitos de las resoluciones

RTF N° 04476-7-2018

La recurrente presentd una solicitud de inafectacion del IP y los AM respecto
de varios predios.

Mediante la apelada, si bien la_Administracion atendid la solicitud
presentada, omitiéo pronunciarse respecto a la inafectacion del IP y AM de
determinados predios, por ser la recurrente una institucion perteneciente a
la Iglesia Catolica; por lo que corresponde declarar la nulidad de la apelada,
debiendo la Administracion emitir el pronunciamiento correspondiente, toda
vez que no se cuenta con los elementos suficientes para resolver, como por
ejemplo, la documentacion que acredite que la recurrente es propietaria del
predio, o la inspeccidon de los predios a fin de establecer la actividad que se
realiza en ellos.




Contenido y requisitos de las resoluciones
(Firma)

RTF N° 01455-7-2018

Mediante Resolucion de Gerencia, materia de
apelacidn, la Administracidon sefiala que existen
dudas razonables respecto a la firma que
corresponde al representante de la recurrente,
por lo que debe dilucidarse la autenticidad de la
firma consignada en el recurso de reclamacion,
en consecuencia, declaré inadmisible dicha
reclamacion y, a su vez, otorgd un plazo maximo
de 5 dias habiles, a fin que el representante de
la recurrente se apersonara a la Municipalidad y
ratificara la firma contenida en la reclamacion.

RTF N° 01455-7-2018

De la revision de la mencionada Resolucion de Gerencia
se aprecia que la Administracidn indica, por un lado, que
toda vez que existen dudas razonables respecto de la
firma del representante de la recurrente consignada en la
reclamacidon, corresponde que dicho representante
proceda a ratificar su firma en un plazo de 5 dias habiles,
no obstante, por otro lado, procedid a declarar
inadmisible dicha reclamacién, por lo que la citada
Resolucion de Gerencia resulta incongruente y, en
consecuencia, procede declararla nula y disponer la
reposicion del procedimiento al momento en que se
produjo dicho vicio de nulidad, debiendo Ia
Administracion emitir nuevo pronunciamiento (RTF N°
07122-7-2015 y 04699-7-2016).




RECLAMACION

REVOCACION, MODIFICACION, SUSTI'I:UCI()N O COMPLEMENTACION
DE ACTOS DESPUES DE SU NOTIFICACION

» Hechos contemplados en el Art. 178°, num. 1 del CT.

» Casos de connivencia entre el personal de la Adm. Trib. y el deudor
tributario.

» Circunstancias posteriores a su emision que demuestran su
improcedencia.

» Errores materiales (redaccién/célculo).



Revocacion de resolucion después de su
notificacion

RTF N° 05308-7-2010

De acuerdo con la doctrina, la revocacion de los actos

administrativos por causal sobreviniente es la facultad
que tiene la Administracidon para revocar sus actos —ya
sea mediante la sustitucion, modificacion o
complementacion— cuando aprecie la desaparicion o

el cambio de los hechos tomados en cuenta al

momento de emitir el acto administrativo que hace
incompatible el objeto del acto administrativo con las
circunstancias surgidas con posterioridad a su emision,
las que escaparon al ambito de control de la
Administracidon al momento en que emitioé el acto.

RTF N° 05308-7-2010

JUAN CARLOS MORON en los Comentarios a la LPAG
sefala que "la nocidon de error material atiende a un
error de trascripcion, un error de mecanografia, un
error _de expresion en la redaccion del documento,
esto es, un error atribuible no a las manifestaciones
de voluntad o razonamiento contenido en el acto sino
al soporte material que lo contiene. Por ello se trata
de una circunstancia _que puede evidenciarse con
facilidad”. "Estos errores susceptibles de ser
corregidos en via de revision (..). Exige una
constancia evidente, una apariencia ostensible, de tal
forma que para descubrirlo sea suficiente una mera
labor de comprobacion (...) que ha de obtenerse sin
salirse del expediente tramitado para dicho acto”.




Modificacion de resolucion después de su
notificacion
RTF N° 0861-5-97

Error material es cuando el deudor tributario, la Administraciéon o el propio
TF consignhan erroneamente un dato, no obstante que de lo actuado o del
contenido de los documentos se puede apreciar la informacidon correcta.

RTF N° 11888-11-2010

Un error material de calculo es la equivocacion en alguna operacion
aritmética que conlleva a una cifra inexacta (error de suma, sustraccion,
multiplicacioén, division, etc.), pero del contenido de los propios documentos
o papeles de trabajo se advierte dicho error.




Modificacion de resolucion después de su
notificacion
RTF N° 00815-1-2005

El mecanismo mediante el cual se corrigen los errores materiales es el
de l|a rectificacion, que es el procedimiento por el cual la
Administracion corrige actos validos, eficaces vy existentes
fundamentandose en la necesidad de adecuar la voluntad con la
manifestacion externa de ésta ultima.

Mediante la utilizacion de este mecanismo no se trata de revisar el
proceso de formacion de voluntad, sino de evitar que la declaracion de
voluntad administrativa tenga efectos no queridos por |Ia
Administracion, como consecuencia de un simple error material en la
exteriorizacion (RTF N° 1025-4-2005 y 06173-2-2006).




Revocacion/Modificacion de resolucion
después de su notificacion

RTF N° 00815-1-2005 (publicada en “El Peruano” el 28/02/2005)

La Administracion, al amparo del Art. 108°, num. 2 del CT, no tiene la
facultad de revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos
cuando éstos se encuentren impugnados en la instancia de apelacion,
inclusive tratandose de errores materiales, tales como los de redaccion
o calculo.




Revocacion/Modificacion de resolucion
después de su notificacion

RTF N° 00815-1-2005

Si bien las circunstancias que tornen en improcedente un acto
validamente emitido pueden presentarse en cualquier momento y una
vez verificadas habilitan a la Administracion para gue -en ejercicio de su
potestad revocatoria- deje sin efectos juridicos sus actos, también lo es
gue una vez notificado el acto administrativo el administrado puede
invocar tales circunstancias en un recurso impugnativo y, de no
invocarlas, corresponde que éstas sean apreciadas por el organo que
resuelve el referido recurso impugnativo y en virtud a ellas deje sin
efecto el acto administrativo en el ambito de su competencia
resolutora.




Revocacion/Modificacion de resolucion
después de su notificacion

RTF N° 00815-1-2005

La potestad revocatoria de la Administracion a que se refiere el Art.
108°, num. 2 del CT, solo puede ser ejercida por ésta siempre que el
acto administrativo no se encuentre sometido a recurso impugnativo
ante otro 6rgano administrativo, como es el caso del TF, entidad ésta
ultima a quien le corresponde ejercer dicha potestad debido a que
tiene competencia resolutoria, sin perjuicio de la obligacion que
tendria la Administracion de informar a la instancia pertinente sobre
cualquier circunstancia sobreviniente a la emision del acto y que
determinara su improcedencia.




Revocacion/Modificacion de resolucion
después de su notificacion

RTF N° 00815-1-2005

Aun cuando se trate de errores materiales, tales como redaccion o
calculo, en gue no media una modificacion de la voluntad de la
Administracion, una vez interpuesto el recurso de apelaciéon ante el TF,
ésta no debe ejercer la facultad conferida en el Art. 108°, num. 2 del
CT, toda vez que ya no tiene competencia resolutoria, sin perjuicio de la
obligacion que tendria la Administracion de informar a la instancia
pertinente sobre cualquier error material en que hubiera incurrido al
emitir el o los actos administrativos materia de impugnacion.




Revocacion de resolucion después de su
notificacion

RTF N° 05308-7-2010

Mediante Resolucion del Departamento de
Reclamaciones la Administracion declaré fundado el
recurso de reclamacion formulado contra la Resolucion
de Multa, bajo el sustento que el recurrente se
encontraba afecto al IPV a partir del afio 2006, no
correspondiéndole por ende presentar la declaracion
jurada del IPV del afio 2005.

Posteriormente, la Administracion con la Resoluciéon de
Gerencia declaré la nulidad e insubsistencia de la citada
Resolucion del Departamento de Reclamaciones,
exponiendo como sustento a tal decision que el
recurrente si habia incurrido en la infraccidon, debido a
qgue si tenia la obligacion de presentar la declaracion
jurada del IPV del ano 2005, sustentandose en lo
dispuesto en el Art. 108°, num. 2 del CT.

RTF N° 05308-7-2010

El hecho alegado por la Administracion no se encuentra en
ninguno de los supuestos previstos por el Art. 108°, num. 2
del CT, pues no se ha detectado alguna situaciéon o hecho
gue no haya podido ser establecido en el momento en que

emitio el acto que pretende modificar.

No puede considerarse que la revocatoria de la Resoluciéon

del Departamento de Reclamaciones constituya un supuesto

de error material, siendo que pretende modificar el

pronunciamiento anterior cuando ya habia surtido efecto Ila
citada resolucion, por lo que la_Administraciéon no se
encontraba facultada a modificar la_Resolucién del

Departamento de Reclamaciones. En tal sentido, Ia
Resolucidon de Gerencia adolece de nulidad.



Modificacion de resolucion después de su
notificacion

RTF N° 11888-11-2010

Se aprecia que en la Resolucién de Departamento A
no existe un error material de calculo sino un error
en la aplicacion normativa por parte de la
Administracién, por cuanto aplicd6 de manera
equivocada las normas tributarias pertinentes para la
resolucion del caso planteado, habiéndose
prescindido del procedimiento legal establecido en
su elaboracion.

En tal sentido, mediante la Resoluciéon de
Departamento B la Administracion ha infringido el
procedimiento legal establecido; en consecuencia,
corresponde declarar su nulidad.

RTF N° 11888-11-2010

En la Resolucién de Departamento B la Administracion
sefiala que por un error material de calculo en el crédito
reconocido no consideré que habia prescrito la accidn para
solicitar la compensacion de los pagos efectuados por el IP,
por lo que en aplicacion del Art. 108°, num. 2 del CT emitié
la Resolucidon de Departamento B modificando la anterior.

Segun se observa de la Resolucion de Departamento A, la
Administracion fijé el monto de la suma total de los pagos
indebidos pasibles de compensar la deuda solicitada, sin
embargo, omitid verificar la fecha en que se realizaron
dichos pagos indebidos a efecto de determinar si habia
prescrito o no la accién del recurrente para solicitar
compensaciones con dichos pagos. En tal sentido, procedid
a emitir de oficio la Resolucion de Departamento B
modificando la parte resolutiva de la anterior resolucion y
variando el monto de dicho crédito.




RECLAMACION

FACULTAD DE REEXAMEN

» Un nuevo examen completo de los aspectos del asunto
controvertido (se pueden realizar nuevas comprobaciones).

» So6lo se puede incrementar/disminuir montos de reparos
impugnados. ( 20 dias + 30 dias)

» Por medio del reexamen no pueden imponerse nuevas sanciones.

(Art. 127° del CT)



Facultad de reexamen

RTF N° 11104-10-2017 y 04523-3-
2017

Del Art. 127° del CT se tiene que si
bien la Administracion goza de la
facultad para realizar un nuevo
examen completo de los aspectos
del asunto controvertido, ello no la
faculta a modificar o cambiar el
fundamento, sustento 0
motivacion del reparo.

RTF N° 04523-3-2017

Toda vez que en la resolucidn
apelada la_Administracion modificé
el fundamento del reparo bajo
analisis, lo que no se ajusta a lo
dispuesto por el Art. 127° del CT,
prescindio del procedimiento legal
establecido, por lo que corresponde
declarar la nulidad de la resolucion
apelada.




Facultad de reexamen

RTF N° 04341-2-2015

En la apelada la Administracidon sefiala que en
uso de la facultad de reexamen dispuso nuevas

RTF N° 04936-5-2006 y 14708-7-2011

Si la_ Administracion, organo encargado de resolver

inspecciones a los predios de la recurrente y en
atencion a ello reformulé la deuda por IP
contenida en la RD. Sin embargo, conforme con
la RTF_N° 06592-11-2013, de observancia
obligatoria, los resultados obtenidos en las
inspecciones oculares soélo otorgan certeza
respecto de la situacién de los predios a las
fechas en las que se llevaron a cabo tales
diligencias, por lo que al no haberse demostrado
la utilizacion de otros elementos de juicio que
acrediten que éstos poseian tales condiciones al
1 de enero de los aifos acotados, corresponde
dejar sin efecto la RD.

el recurso de reclamacién en el que discute la
determinacion de la deuda tributaria, advierte al
evaluar el expediente en ejercicio de su facultad de
reexamen, que dicha deuda es menor de |Ia

originalmente determinada, debe proceder a

reliuidarla en la misma resolucidon gue resuelve la
reclamacion, la cual puede ser materia de apelaciéon
ante el Tribunal Fiscal, y que la_reliquidacidon de
deudas no debe generar la emisidon de nuevos
valores en sustitucion de los que originalmente las
contenian.




Facultad de reexamen

RTF N° 03052-7-2009

Mediante la Resolucion de Gerencia, apelada, en

atencion a nueva reinspeccion realizada en los

predios de |la recurrente efectuada en la etapa de

reclamacion, la Administracion dejo sin efecto la

RD y RM, emitidas por IP y multas vinculadas,
asimismo, dispuso su modificacion de acuerdo
con lo determinado en la apelada.

En tal sentido, la Administracion ha infringido el
procedimiento legal establecido, por lo que
corresponde declarar la nulidad de la Resolucion
de Gerencia, apelada, debiendo dicha
Administracidon emitir nuevo pronunciamiento.

RTF N° 03176-7-2013

De la revision de la RD se aprecia que consigna como
base legal los articulos 64° numeral 2, 75°, 76° y 77° del
CT, no obstante, como se afirma en la apelada, la
determinacién de la base imponible del IP se realizd
sobre base presunta, ya que la recurrente no dio
respuesta a la Notificacion Previa en la que se le solicitod
que facilitara la realizacion de la inspeccion y valuacion
pericial de sus predios.

En las RTF N° 97-3-99 y 283-1-2001, entre otras, se ha
establecido que al aplicarse un procedimiento de
presuncion, éste debe estar contenido en alguna norma
legal, no pudiendo ser creado por la Administracion,
asimismo, en las RTF N° 12745-7-2008 y 02449-4-2005,
entre otras, se ha sefialado que ni_en la Ley de
Tributacidn Municipal ni en el Cédigo Tributario existe
un procedimiento de presuncidn para determinar la
obligacidn tributaria del IP sobre base presunta.




Facultad de reexamen

RTF N° 16598-7-2013

Se aprecia que la RD y RM reclamadas
fueron emitidas por deudas por IP y multas
aplicando Ila determinaciéon sobre base
presunta.

En la apelada la Administracion senala
expresamente que teniendo en cuenta que

la recurrente  interpuso reclamacion,

procedid a realizar una nueva fiscalizacion

sobre base cierta, la que concluyé con una
nueva liquidacion real, incrementando la
deuda por IP y multas tributarias.

RTF N° 16598-7-2013

Se advierte que la Administracion en la apelada modificé
el fundamento del reparo formulado en la fiscalizacién y
por el cual se emitid la RD y RM objeto de impugnacion,
puesto que mientras en la etapa de fiscalizacidon
determind que la recurrente se encontraba omisa al
cumplimiento de sus obligaciones formales y sustanciales
y determind sobre base presunta, en la instancia de
reclamacion incrementd el reparo bajo el fundamento de
gue la documentacion presentada por la contribuyente y
la constatada en la fiscalizacion acreditaba que se
declararon datos falsos que disminuyeron las bases
imponibles del IP.

Toda vez que la_Administracion cambié el fundamento
del reparo en la instancia de reclamacidn, lo que
constituye un exceso a su facultad de reexamen, procede
declarar la nulidad de la resolucion apelada.




APELACION

REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD:

> Escrito fundamentado

» Presentaciéon dentro del plazo / Caducidad

» Pago/Carta fianza

Ya NO es requisito firma de abogado ni
numero de registro de habilitacidn vigente
(Art. 146° del CT modificado por D. Leg.

1263 publicado el 10/12/2016)




Requisitos de Admisibilidad

Escrito fundamentado

Recurso de reclamacion debe contener:

= Expresion concreta de lo pedido (petitorio
preciso, tributo, periodo, predio, etc.)

" Fundamentos de hecho

= Fundamentos de derecho

(Art. 124°, num. 2, TUO de la LPAG DS N° 004-2019-JUS)



Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 03745-3-2018

Mediante Requerimiento de Admisibilidad la

Administracion solicitd a la recurrente que

presentara el escrito fundamentado del

recurso de apelacién, otorgandole un plazo de
15 dias habiles de notificado dicho
requerimiento para que cumpliera con lo
solicitado, a efectos de admitir a tramite la
apelacion.

Vencido el plazo otorgado, la recurrente no

RTF N° 03745-3-2018

Si bien la recurrente alegd que en su recurso de
apelacion dejo claramente sefialado y de manera
expresa que los fundamentos materia de
controversia fueron detallados en el expediente
de reclamacion; de dicho recurso de apelacion
se aprecia que la recurrente Unicamente indico
gue “los hechos materia de controversia fueron

enunciados en el expediente xxx”,

evidenciandose que el escrito de apelacion no se

cumplié con presentar lo solicitado, por lo que
la inadmisibilidad del recurso de apelacidn,
declarada mediante la resolucién apelada se
encuentra arreglada a ley.

encontraba fundamentado.




PLAZOS EN

APELACION

LA APELACION

» Presentar apelacion = 15 dias habiles
* Plazo de caducidad = 6 meses

A\ 4

Resolucion de la
Adm. Trib.
(notificacion)

y %

» Elevar apelacion = 30 dias hébiles
» Plazo probatorio = 30 dias habiles

>

Apelacion

(presentacion)

e Resuelve reclamacion
e Ficta denegat. reclamac.

¢ Resuelve solic. no contenc.
(excepto solic. devolucion)

A

Resolucion
del TF

* Requerim. admisib.= 15 dias habiles
e Requerim. medios probat. = 2 dias
hébiles o mas

A

Desde ingreso de la apelac. al TF
* Plazo para resolver = 12 meses

e Apelacion contra R. cumplimiento = 6 meses




APELACION DE PURO DERECHO

PLAZOS EN LA APELACION DE PURO DERECHO

» Presentar apelacion = 20 dias habiles

* Plazo de caducidad = 6 meses

Elevar apelacion = 30 dias habiles

v

Acto Reclamable
(notificacion)

>

* Interpretac. normas
* NO hechos que probar
* NO reclamac. en tramite

y %

Apelacion de PD
(presentacion)

?

Resolucion
del TF

Requerim. admisib.= 15 dias habiles

A

Desde ingreso de la apelac. al TF
* Plazo para resolver = 12 meses
« Apelacion contra R. cumplimiento = 6 meses




APELACION DE RES. DE CUMPLIMIENTO

PLAZOS EN LA APELACION

» Presentar apelacion = 15 dias habiles
e Plazo de caducidad = 6 meses

Plazo para iniciar tramite = 15 dias hébiles

A 4

R. cumplimiento
de RTF
(notificacion)

RTF
(notificacion)

A h

Plazo para emitir = 90 dias habiles

—

Requerim. admisib.= 15 dias hébiles

\ 4

Apelacion

(presentacion) -

1

RTF

Desde ingreso de |la apelac. al TF

Plazo para resolver = 6 meses

¢ Controversia = Estricto cumplimiento a ordenado por TF

e Otros alegatos = No presentados




Requisitos de Admisibilidad

RTF N° 01022-2-2013 (publicada en “El
Peruano” el 24/03/2003)

Resulta admisible el recurso de apelacién de
las  resoluciones que desestiman las
reclamaciones referidas a solicitudes de
devolucidn, interpuesto con posterioridad al
vencimiento del plazo de 15 dias habiles a que
se refiere el primer parrafo del Art. 146° del CT,
siempre que se formule dentro del término de
6 meses contados a partir del dia siguiente a
aquel en que se efectué la notificacidon
certificada.

RTF N° 07602-7-2009, 05163-11-2011 y 10507-
7-2016

Procede que la Administracion eleve la
apelacion interpuesta contra la resolucién que
resuelve un recurso de reclamacién contra un
acto reclamable que no determina deuda
exigible, aun cuando dicha apelacién haya sido
presentada con posterioridad al plazo previsto
por el articulo 146° del Codigo Tributario.




Procedimiento contencioso tributario

RTF N° 06774-11-2014

Mediante escrito presentado el 26/02/2007 la
recurrente formulé su disconformidad respecto
de la declaracién mecanizada del IP del afio 2007,
por cuanto se considerd un darea construida
indebida, por lo que de acuerdo con el criterio
establecido en la RTF N° 17244-5-2010 dicho
escrito debid ser calificado por la Administracion
como una objecidon a la referida declaracién, al
haber sido presentado antes del vencimiento del
plazo para el pago al contado del IP.

Debido a la objecién formulada por la recurrente
contra dicha declaracion mecanizada del IP, no se
sustituyd su obligacion de presentar la
declaracion jurada por ese afio, por tanto, la OP
impugnada no ha sido emitida tomando como
base una declaracion jurada y no se encuentra
con arreglo al Art. 78°, num. 1 del CT, por lo que
resulta nula.

RTF N° 05257-2-2004

Uno de los requisitos para que opere la
compensacion es la reciprocidad, es decir,
gue los sujetos obligados al pago sean
acreedores y deudores entre si; por lo que
no cabe la compensacion de créditos de un
tercero _con deuda tributaria ajena, por
cuanto el tercero no tiene la posicion de
deudor frente a la Administracion vy, por
tanto, no posee deuda propia que se deba
compensar.




Procedimiento contencioso tributario

RTF N° 09616-11-2014

El recurrente solicitd que los pagos efectuados

por error a nombre de un tercero fueran

compensados con la deuda registrada a su

RTF N° 07874-11-2014

El recurrente solicitdé que los pagos indebidos
efectuados a su hombre fueran transferidos a favor

nombre, de lo que se tiene que aquél realizd
dicho pedido a nombre propio, por lo que no
existe reciprocidad respecto de la calidad de
deudor y acreedor, pues tales pagos fueron
registrados a nombre de un tercero.

Por lo tanto, no correspondia acceder a la

de un tercero. En respuesta la Administracidon

mediante la resolucion apelada reconocid la

existencia de pagos indebidos efectuados a nombre

del recurrente, al haber sido realizados luego de la

compensacion solicitada por el recurrente, por lo
que debe confirmarse la apelada.

transferencia de su propiedad, sin embargo, declaré
improcedente lo solicitado.

De la mencionada solicitud se advierte que el
recurrente solicitdé la devolucion de los pagos
indebidos efectuados a su nombre, a fin de que
fueran imputados a la deuda de un tercero.




Procedimiento contencioso tributario

RTF N° 07874-11-2014

Dado que mediante la resolucion apelada se dio respuesta a una
solicitud de devolucion presentada, aquélla constituye un acto
reclamable, por lo que de acuerdo con los Art. 135° y 163° del CT, el
recurso formulado contra dicha resolucion debid ser calificado por la
Administracion como uno de reclamacion y emitir pronunciamiento al
respecto, no obstante, indebidamente lo tramitdé como una apelacion y
la elevo a este Tribunal.




iiGRACIAS!!



