TERMINOS DE REFERENCIA

Cédigo POA 3.1.16 b “Evaluacion técnica de las fuentes de informacion utilizadas para el
calculo del desembolso solicitado por el Ministerio de Economia y Finanzas al Banco
Mundial”

. ANTECEDENTES

La Republica del Perl acordd una operacién de endeudamiento externo con el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento-BIRF (Decreto Supremo 102-2011-EF) hasta la
suma de US$ 25 millones de dolares americanos para financiar la intervencion “Cierre de
brechas en productos priorizados del Programa Articulado Nutricional” bajo la modalidad de
Enfoque Sectorial Amplio de Apoyo Financiero (SWAP), en adelante denominado el Proyecto.
Dicha modalidad permite que el Banco Mundial realice desembolsos al Gobierno Peruano en el
marco de la referida intervencién, sobre la base de la obtencién de resultados esperados
relacionados con la reduccién de la Desnutricion Crénica Infantil. La Direccién General de
Presupuesto Puablico (DGPP) asume la coordinacién técnica del Proyecto y la Unidad de
Coordinacién de Préstamos Sectoriales (UCPS), la coordinacion administrativa de los
componentes | y lll.

El objetivo del Proyecto es apoyar los esfuerzos del Programa Articulado Nutricional (PAN)
para lograr su proposito general de reducir la desnutricion cronica infantil en el pals. En un
enfoque que se orienta a reforzar la oferta, incrementar la demanda y mejorar la gestion de los
servicios, a través del financiamiento complementario de un subgrupo de actividades del PAN,
el proyecto se propone: a) promover la demanda de los servicios de nutricion mediante el
fortalecimiento de la eficacia operativa del Programa Juntos y b) mejorar la cobertura y la
calidad de la oferta de servicios preventivos de salud y nutricion basicos en las comunidades
donde opera el Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres— JUNTOS.

El Proyecto ha seleccionado para ejecutar sus operaciones las regiones de Amazonas,
Cajamarca y Huanuco, que estan entre las 14 regiones mas pobres del pais donde
actualmente opera el Programa JUNTOS. Se trata de areas principalmente rurales con un
estimado de 370,363 familias que representan alrededor del 5.8% de la poblacién total del pais.
Alrededor de 58.076 de estas familias son beneficiarias de JUNTOS.

Los componentes principales del Proyecto son tres: i) Fortalecimiento y consolidacion del
Programa JUNTOS para las familias con nifios menores de 36 meses, ii) mejorar la cobertura y
la calidad de la provision de los servicios preventivos de salud y nutricion en las areas donde
opera el Programa JUNTOS, vy iii) fortalecer la capacidad del gobierno para influir en los
resultados nutricionales, mediante la mejora en la capacidad de programacion presupuestaria y
el seguimiento de los resultados de las actividades seleccionadas en el PAN.

En la Segunda Enmienda al Contrato de Préstamo N° 7961-PE se indica en la seccion V.D del
Anexo 2 que se realizara una verificacion independiente que constara de dos partes, una de
éstas referida a la evaluacion técnica de la fiabilidad de las fuentes de informacion utilizadas
para el célculo del desembolso solicitado por el Ministerio de Economfa y Finanzas al Banco
Mundial.

Para tal efecto, es necesario contratar a un proveedor que emita una opinién profesional
técnica. Es asl, que se ha considerado en el Plan Operativo del proyecto la actividad 3.1.16 b
“Evaluacién técnica de las fuentes de informacion utilizadas para el célculo del desembolso
solicitado por el Ministerio de Economia y Finanzas al Banco Mundial" del Subcomponente 3.1:
“Fortalecer la capacidad de planificacién y supervisiéon de los servicios de salud”, Componente
[l “Fortalecer la capacidad del gobierno para influir en los resultados nutricionales mediante la
mejora en la capacidad de programacién presupuestaria y el seguimiento de los resultados de
las aclividades seleccionadas en el PAN".

2

R



OBJETIVO

Evaluar técnicamente la consistencia de las fuentes de informacién utilizadas para el calculo
del desembolso solicitado por el Ministerio de Economia y Finanzas al Banco Mundial y
proponer ajustes necesarios para futuros desembolsos.

Ill. ALCANCES

1. Verificar que se han utilizado fuentes de informacién consistentes para el célculo de los
indicadores presentados en los informes de desembolso correspondientes al periodo
de evaluacion de la consuitorial, que abarca los desembolsos correspondientes al afio
2012, 2013 y 2014.

Revisar y analizar las bases de datos provistas a la DGPP, por el Programa JUNTOS,

el Seguro Integral de Salud (SIS), y la informacion proveniente del Sistema Integrado
de Gestion Administrativa (SIGA), reportes del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), segin corresponda. En el cuadro N°1 se precisa la fuente de
informacién de cada indicador de desembolso del Proyecto.

Cuadro 1: Fuentes de informacion para el calculo de los indicadores de desembolso

Eéd_ig;o' del
indicador
swap01

swap02

indicador

Fuente de
Informacion

“Numero de nifios menores de 12 meses que estan afiliados al
Programa Juntos.

Nimero de nifios menores de 36 meses afiliados a Juntos cuyo
numero de atenciones CRED recibidas entre el nimero de
atenciones esperadas para la edad es mayor a 50%

swap03

swap04

swap05a

swap05b

swap05c

swap06

Listado establecimientos de salud ubicados en los distritos Juntos
registrados en la base de datos del SIGA que tienen asignados los
productos 33251, 33254 y 33255.

Listado de establecimientos de salud que registraron en su
programacion, presupuesto y meta fisica en el SIGA para los
productos 33251,33254 y 33255.

Nimero de establecimientos de salud que tienen capacidad
resolutiva para una cobertura adecuada de atenciones CRED para
nifios menores de 12 meses.

Numero de establecimientos de salud que tienen capacidad
resolutiva para una cobertura adecuada de aplicacion de vacunas
para nifios de 12 meses.

Numero de establecimientos de salud que tienen capacidad
resolutiva para una cobertura adecuada de brindar sesiones
demostrativas para hogares con nifios menores de 12 meses.

Base de datos del

Programa JUNTOS |

Base de datos del
Programa JUNTOS y
base de datos del SIS

SIGA

Encuesta del INEI

Unidades Ejecutoras que tienen implementado el médulo de
patrimonio y logistica del SIGA.

SIGA

swap07

Distritos del primer quintil de los depart_ar'nﬂentos de Amazonas,
Cajamarca, y Huanuco con monitoreo social instalado referido a la
cobertura de niflos con CRED y vacunas.

swap08

swap09

menores de 12 meses.

Nu-mero de establecimientos de salud que tienen capacidad de
ofrecer una cobertura adecuada de atenciones CRED para nifios

Numero de nifios menores de 12 meses afiliados al SIS,

DGPP - MEF

Encuesta del INEI

Base de datos del SIS

! Las Fuentes de informacion utilizadas para calcular los indicadores de desembolso son provistas a nivel nacional, por
lo que se ha previsto que la consultoria se lleve a cabo en la ciudad de Lima, en coordinacion con las oficinas centrales
dg,'las instituciones responsables de proveer la informacion correspondiente. Sin embargo, si durante el desarrollo de la
cogsultoria se considera necesario hacer viajes fuera de Lima para hacer algunas verificaciones adicionales, el costo
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dezestos viajes esta incluido en el costo total de la consultoria que es a todo costo.



f)

Cdédigo del
indicad_qr

Fuente de
Informacion

Indicador

Numero de microredes que han sido verificadas de manera
muestral en su capacidad de generar el dato de CRED completo

1 . ! 7 . cuesta del
swagro de manera consistente entre el SIS y los registros administrativos 21 INEI
del EESS. B ) -
Fuente: Manual de Operaciones del Prayecto, donde consta las definiciones operacionales de cada uno de lgs
indicadores.
IV. ACTIVIDADES

1.

Para la revision de las fuentes de informacién:

a. Se enfocara como minimo en las siguientes areas:

- Verificacion de la informacion proveniente del Programa JUNTOS referida a los
nifios registrados en el Sistema de Informacion de Transferencias Condicionadas
(SITC).

- Verificacion de la informacion proveniente del Programa JUNTOS y SIS, cuya
base de datos reporta el registro nominado de nifios y las atenciones que estos
reciben, lo que permite hacer posible ef calculo de nifios que reciben atencion de
CRED oportuna conforme a lo establecido en la ficha técnica del indicador swap02.

- Verificacion de la informacion proveniente del SIS relacionada con la afiliacion de
nifios menores de 12 meses, segln ficha técnica.

- Verificacion de la informacién del SIGA hasta el nivel de punto de atencion
(establecimiento de salud), que sustenta la informacién consignada en los reportes
de desembolso.

- Verificacion de los reportes de la DGPP del MEF sobre la implementacion del
monitoreo social.

- Verificar los informes del INEI referidos a las encuestas que proveen informacion
para los indicadores swap05a, swap05b, swap05c, swap08 y swap10.

b. Tomar en cuenta la fecha de provision y actualizacién de las bases de datos
utilizadas para el calculo de los indicadores, segun lo especificado en los
Informes de Desembolso del afio 2012, 2013 y 2014:

- Base de datos del Programa JUNTOS: Utilizada para elaborar las bases de datos
anallticas que sustenta los informes.

- Informacion provista por el Programa JUNTOS: Se dispone de informacion relativa
a los distritos donde opera el Programa.

- Informacion proveniente del SIGA: Bases de datos consolidadas y actualizadas a
Diciembre de cada afio, con informacion anual sobre la programacion presupuestal,

- Base de datos del SIS: Utilizada para elaborar las bases de datos analiticas que
sustenta los informes.

- Archivo electronico con listado de establecimientos seglin el Registro Nacional de
Establecimientos de Salud (RENAES) ubicados en distritos JUNTOS.

- Reportes de la DGPP que dan cuenta del proceso y resultado de la implementacion
del monitoreo social en los distritos seleccionados en el marco del Proyecto.

- Reportes del INEI que describen los resultados y especificaciones técnicas de la
metodologia empleada para el recojo de informacion de las encuestas que se
utilizan para reportar los resultados de los indicadores swap05a, swapQ5b,
swap05c, swap08 y swap10.

c. Luego de verificar las fuentes de informacion descritas, se debe revisar,
analizar y consistenciar el procesamiento de esta informacién por la DGPP.
Para este fin, cabe destacar que la DGPP procesa toda la informacion recibida
a través de la generacion de bases de datos anallticas que son compatibles
con el programa Cognos, cominmente denominadas “cubos”. Se debera
revisar la correspondencia entre los datos que contienen los cubos y las
fuentes de informacion verificadas. La DGPP entregara al proveedor todos los
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cubos utilizados para el calculo de los indicadores reportados en los informes
de desembolso correspondientes.

2. Evaluar como se recopila y procesa la informacion provista a la DGPP para generar los
cubos que utiliza para el calculo de los indicadores, a fin de garantizar los mecanismos
internos que preservan la consistencia de los datos. Para esta tarea, la DGPP proveera
informacion detallada acerca de las fuentes y procesos de construccion de los cubos
utilizados en los informes de desembolso.

3. Sostener reuniones con las entidades relacionadas al Proyecto y con la DGPP. Estas
reuniones deberan ser documentadas a través de actas. La primera reunion debe ser
llevada a cabo con la DGPP durante la primera semana de suscrito el contrato y antes
de la remision del Producto 1 que se indica en la seccién V. Productos.

4. Con la finalidad de que el proveedor acceda a cualquier informacion relevante para la
realizacion de la consultoria, relacionada con la documentacion suscrita para el manejo
del Proyecto, tales como el Convenio Legal, la Carta de Desembolso, el Manual de
Operaciones, los Convenios de Apoyo Presupuestario relacionados al Proyecto, enfre
otros; la DGPP facilitara al consultor copia de la informacion siguiente:

a. Documento de evaluaciéon del proyecto del Banco (Project Appraisal Document
PAD) y respectivos anexos técnicos.
b. Convenio de Préstamo y sus modificaciones.

c. Plan Operativo Anual

d. Manual de Operaciones del Proyecto (incluye las fichas técnicas de cada indicador
de desembolso del Proyecto)

e. Convenio de Apoyo Presupuestario con SIS

f. Convenio de Apoyo Presupuestario con el Programa JUNTOS

g. Convenio de Apoyo Presupuestario con el Gobierno Regional de Amazonas

h. Convenio de Apoyo Presupuestario con el Gobierno Regional de Cajamarca

i. Convenio de Apoyo Presupuestario con el Gobierno Regional de Huanuco

j-  Version electronica de las fichas técnicas de los indicadores de desembolso y la

metodologia de célculo de su costo unitario.

k. BD de la ejecucion de gasto de los pliegos involucrados en el proyecto disponibles
en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

I.  Cualquier informacion adicional que requiriere para la realizacion de la auditoria.

V. PRODUCTOS

Producto 1: Elaboracion del Plan de Trabajo y Cronograma de Actividades, que incluira el
formato de las actas de las reuniones indicadas en el punto 3 de la seccion V.
Actividades; asi como, la metodologla a desarrollar en la consultoria segtin lo establecido
en la seccién V. Actividades. La metodologia debera detallar los procedimientos
especificos que le permitan sustentar adecuadamente su opinién sobre la consistencia de
los resultados reportados por el MEF como base para el desembolso por parte del Banco
Mundial. En este Plan deberd indicarse los viajes que realizard a las regiones del ambito
del Proyecto, segtn considere el proveedor.

Producto 2: Presentar el informe de avance (escrito y en medio magnético) que contenga
los resultados para el afio 2012 de los puntos detallados de las secciones lll. Alcances y la
IV. Actividades.

Producto 3: Presentar el informe final (escrito y en medio magnético) que contenga los
resultados para el afio 2012 y 2013 de los puntos detallados de las secciones lll. Alcances
y la V. Actividades.

Producte 4: Presentar el informe final (escrito y en medio magnético) que contenga los
resultados para el afio 2014 de los puntos detallados de las secciones lll. Alcances y la V.
Actividades. Es preciso indicar, que este producto esta sujeto a la entrega del Informe de
Desembolso correspondiente al afio 2014 elaborado por la DGPP. En ese sentido, el
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consultor deberd iniciar lo correspondiente al Producto 4 como maximo a los dos dias de
remitido el Informe de Desembolso 2014 al Banco Mundial.

Producto Contenido Fecha de entrega del producto

Producto 1 | Numeral 1 seccion IV Productos | A los 10 dias de la suscripcion del contrato
Producto 2 | Numeral 2 seccion IV Productos | A los 456 dias de la suscripcion del contrato
Producto 3 | Numeral 3 seccidn IV Productos | A los 74 dias de la suscripcién del contrato
Producto 4 | Numeral 4 seccion IV Productos ] Hasta los 100 dias de la suscripcion del contrato

VI. PLAZO
La consultoria se realizard en un plazo de hasta cien (100) dias a partir del dla siguiente de la
suscripcion del contrato.

VIl. COSTO y FORMA DE PAGO
El costo total incluye los impuestos de ley, a ser abonado de acuerdo al siguiente esquema de
pagos:

Productos | Porcentaje de Pago Fecha de entrega

_Producto 1 10% A los 10 dias de la suscripcién del contrato o
_Producto 2 30% | Alos 45 dias de la suscripcion del contrato
_Producto 3 _ 35% _Alos 75 dias de la suscripcion del contrato
Producto4 | 25% 'Hasta los 100 dias de la suscripcién del contrato

Cada producto estard sujeto a la aprobacion del Director de Presupuesto Tematico y de la
Coordinadora Técnica de Proyectos; y debera contar con la comunicacion del Director General
de la DGPP informando la conformidad de los servicios.

La aprobacion de la DGPP estara referida al cumplimiento de los aspectos técnicos y de la
gjecucion de los servicios. La aprobacion de la Direccidon — Unidad de Coordinacion de
Prestamos Sectoriales (Direccion-UCPS) estara referida al cumplimiento de los aspectos
formales y administrativos, vinculados a la utilizacién de los recursos necesarios para proceder
a efectuar los pagos acordados.

VIil. COORDINACION Y SUPERVISION

El control y seguimiento de las actividades que se desarrollaran en el marco de esta
consultoria, estaran a cargo del Director de Presupuesto Tematico y de la Coordinadora
Técnica de Proyectos de la DGPP.

El trabajo debe realizarse en estrecha coordinacién con el equipo técnico de la Direccion de
Presupuesto Tematice de la DGPP del MEF y del Banco Mundial.

IX. PERFIL

El proveedor debera ser una empresa con experiencia minima de tres (03) afios en proyectos
relacionados a programas sociales, y haber realizado como minimo dos (02) consultorias sobre
evaluaciones de proyectos sociales.

El equipo de trabajo del proveedor debe contar con al menos dos profesionales de las
siguientes caracteristicas:

Profesional senior
- Formacion académica: bachiller en ciencias sociales, salud, economla u otros
afines, con estudios de maestria concluidos o con especializaciéon en revisiones y



=

analisis independientes en dreas relacionadas a sectores sociales,
preferentemente del sector publico.

Experiencia general: Experiencia laboral minima de 10 afios en temas relacionados
al manejo de indicadores, gestion o direccion de proyectos en los sectores sociales
{salud, educacidn, proteccién social).

- Experiencia especifica: Experiencia no menor a 4 proyectos o programas
vinculados al seguimiento o evaluacion o analisis de datos. No menor de 3
proyectos o programas relacionados a auditorias de resultados o metodologias de
costeo de programas o proyectos sociales. Deseable que tengan alguna
experiencia en presupuesto publico.

- Profesional en sistemas de informacién
- Formacion académica: bachiller en estadistica, informatica o ingenieria de
sistemas, con estudios de especializacion en salud publica o epidemiologia, o
bachiller en ciencias sociales o de la salud, con estudios de estadlstica o afines.

Experiencia general: Experiencia laboral minima de 5 afios en manejo de
estadisticas y bases de datos relacionadas a sectores sociales y/o salud publica.

- Experiencia especifica: Experiencia no menor a 2 proyectos relacionados con el
procesamiento y desarrollo de  bases de datos analiticas de registros
administrativos del sector social (salud, educacion, etc.). Experiencia especifica no
menor a 1 proyecto o programa a fin a la verificacién de sistemas de informacion
del sector salud o social.

X. LUGAR DE SERVICIOS, PASAJES Y VIATICOS
Los servicios seran prestados en la ciudad de Lima, o en las regiones del Proyecto. El
consultor asumira los costos debido a que es una consultoria a todo costo.

Si durante el desarrollo de la consultorfa se considera necesario realizar viajes fuera de Lima
para hacer algunas verificaciones adicionales, el costo de estos viajes (pasaje y viatico) esta
incluido en el costo total de la consultoria que es a todo costo, pero serd considerado para
pago previa aprobacion del viaje (fecha y lugar) por la DGPP, de no efectuarse el viaje
correspondiente no serad considerado y se descontara del monto final de la consultorla en el
pago final.

XI. DE LA RESERVA Y CONFIDENCIALIDAD DEL SERVICIO

El proveedor se compromete a mantener en reserva y confidencialidad toda informacion
conocida directa o indirectamente durante el desarrollo del servicio, asimismo a no revelar a
tercero alguno sin previa conformidad escrita de la DGPP.

XI.PROPIEDAD INTELECTUAL
El consultor no tendra ningtn titulo, patente otros derechos de propiedad en ninguno de los
documentos o archivos electrénicos preparados con los fondos de la consultoria materia de los
presenten Terminos de Referencia.

Lima, julio 2015



