TERMINOS DE REFERENCIA
Asistencia técnica a gobiernos locales para la implementacién del Monitoreo Social en
distritos priorizados de las Regiones de Amazonas, Cajamarca y Huanuco

Codigo de Actividad: 3.2.3.a
I. ANTECEDENTES

La Republica del Pert acordé una operacion de endeudamiento externo con el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento-BIRF (Decreto Supremo 102-2011-EF)
hasta la suma de 25 millones de ddlares americanos para financiar la intervencion
“Cierre de brechas en productos priorizados del Programa Articulado Nutricional” bajo
la modalidad de Enfoque Sectorial Amplio de Apoyo Financiero (SWAP), en adelante
denominado el Proyecto. Dicha modalidad permite que el Banco Mundial realice
desembolsos al Gobierno Peruano en el marco de la referida intervencion, sobre la
base de la obtencién de resultados esperados relacionados con la reduccién de la
Desnutricion Cronica Infantil. La Direccion General de Presupuesto Publico - DGPP
asume la coordinacion técnica del Proyecto y la Unidad de Coordinacién de Préstamos
Sectoriales (UCPS), la coordinacién administrativa de los componentes | y Ill.

El objetivo del Proyecto es apoyar los esfuerzos del Programa Articulado Nutricional
(PAN) para lograr su propdsito general de reducir la desnutricién crénica infantil. En un
enfoque que se orienta a reforzar la oferta, incrementar la demanda y mejorar la
gestion de los servicios a través del financiamiento complementario de un subgrupo de
actividades del PAN, el Proyecto se propone: a) Promover la demanda de los servicios
de nutricion mediante el fortalecimiento de la eficacia operativa del Programa Nacional
de Apoyo Directo a los Méas Pobres - JUNTOS y b) Mejorar la cobertura y la calidad de
la oferta de servicios preventivos de salud y nutricion basicos en las comunidades
donde opera el Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres— JUNTOS. El
Proyecto ha seleccionado para sus operaciones las regiones Amazonas, Cajamarca y
Huéanuco, que estan entre las 14 regiones mas pobres, y donde actualmente opera
JUNTOS.

Para lograr sus objetivos el Proyecto se propone operar a través de tres componentes:
i) Fortalecimiento y consolidacién del Programa JUNTOS para las familias con nifios
menores de 36 meses, ii) Mejorar la cobertura y la calidad de la provision de los
servicios preventivos de salud y nutricion en las areas donde opera el Programa
JUNTOS, vy iii) Fortalecer la capacidad del gobierno para influir en los resultados
nutricionales, mediante la mejora en la capacidad de programacién presupuestaria y el
seguimiento de los resultados de las actividades seleccionadas en el PAN.

En este marco, el Proyecto contempla en el Componente lll: “Fortalecer la capacidad

del gobierno para influir en los resultados nutricionales mediante la mejora en la

capacidad de programacion presupuestaria y el sequimiento de los resultados de las

actividades seleccionadas en el PAN”; Subcomponente 3.2: Monitoreo Social; la

Actividad 3.2.3: “Asistencia técnica a gobiernos locales para la implementacion del

Monitoreo Social en distritos priorizados de las Regiones de Amazonas, Cajamarca y
€. F Huanuco”.

// 1\%GPP

/

[= El ?honftoreo Social que el MEF promueve, es una estrategia liderada por los
'gfﬁ gobq mos locales del nivel distrital (municipalidades distritales), que a través de
. I/ formatos amigables, pone a disposicién de las autoridades locales, comunales y los

’GAM J;;uaa‘cr’éres sociales involucrados, informacion referida a la cobertura de productos y
— servicios del PAN; a fin de hacer seguimiento a los resultados y los factores causales;
por ello, el analisis de los indicadores claves permite a las autoridades locales que
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tomen decisiones pertinentes y enfocadas a mejorar el estado de la nutricion infantil
del distrito. Ademas, promueve y fortalece la participacion de los usuarios y
ciudadanos en la aplicacion de mecanismos de rendicion de cuentas. Por ello en enero
de 2014 se contraté a diez consultores para implementar la Estrategia de Monitoreo
Social en 56 Distritos, (I Etapa) y en el mes de Abril se contraté a cuatro consultores
para apoyar la implementacién en 24 Distritos (Il Etapa). A la fecha en los 80 distritos
de intervencién se ha logrado implementar la Estrategia, sin embargo, en la mayoria
de ellos (66), en las Elecciones Municipales del afio 2014, se eligieron nuevas
autoridades. De igual forma, a partir de las Elecciones de Gobiernos Regionales se
han generado cambios de autoridades en la DIRESAS, DISAS, Redes, Microredes y
personal en los Establecimientos de Salud. En este contexto es necesario sensibilizar
y capacitar a las nuevas autoridades ediles, responsables del Padrén Nominal, para
sostener la actualizacion del Padron Nominal, porque es una herramienta que provee
informacién de tres indicadores que vigila la Estrategia. De igual forma al personal de
salud a fin de fortalecer la implementacion de la Estrategia Monitoreo Social.

Por ese motivo, en este primer trimestre del afio 2015, ademas de fortalecer la
ejecucion de la estrategia, se enfatizaré en la consolidacion y transferencia de la
asistencia técnica’ a fin de hacerla sostenible la implementacion en los distritos de la |
y Il etapa. Asi mismo, en el segundo trimestre del mismo afio (abril de 2015), se
iniciara la aplicacion de la estrategia en 80 nuevos distritos, considerados lll etapa de
acuerdo a lo especificado en el anexo 1 del presente documento.

Dado que el objeto de la consultoria es fortalecer los avances logrados en los distritos
de la | y Il etapa y ampliar la implementacion de la estrategia en los distritos de la Ill
etapa, es necesario contratar tres (3) consultorias individuales que se encarguen de
brindar el soporte técnico en los distritos ambito de intervencion de los consultores 4 y
5, (quiénes renunciaron recientemente), y la consultora 8 (porque fue promovida a
ocupar una mejor posicion en el Proyecto), por catorce (14) meses, de acuerdo al
detalle del anexo 2.

Igualmente para continuar con la implementacién del Monitoreo Social y cumplir con la
meta de 156 Distritos, extenderemos el ambito de intervencion en nuevos distritos (Ill
etapa), para ello se ampliaré el contrato de los actuales once (11) consultores que
aplican la estrategia en los Distritos de la | y Il etapa; ademas, se contratarg una (1)
consultoria para que se encargue del apoyo técnico en dos distritos mas de la
provincia Bagua, a partir del mes de abril de 2015. Por lo tanto, las consultorias se
realizaran en los distritos priorizados de las Regiones de Amazonas, Cajamarca y
Huénuco.

Il. OBJETIVO

II.1 Objetivo General
e Brindar asistencia técnica a Gobiernos Locales para la implementacion de la

/-"-:t‘ c‘:’ PA N estrategia de Monitoreo Social que permita mejorar los resultados del
/ O /\ o 5
| _. £ Programa Articulado Nutricional.
& 4) E\l Fortalecer los avances logrados en los distritos considerados de la primera
T, Y QS‘;" etapa de implementacién de la Estrategia.

44 ’A[M p“\\‘, 7

1.2 Objetivos Especificos
e Brindar asistencia técnica a Gobiernos Locales en el manejo de informacion
local e indicadores PAN a nivel distrital y su seguimiento.

"Implica que las Direcciones de Promocién de la Salud de la DIRESA, Redes y Microredes asuman el liderazgo en el
soporte técnico de la implementacion de la estrategia y los consultores generen las condiciones para apoyar
técnicamente de manera trimestrai.
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1.

e Brindar asistencia técnica a Gobiernos Locales para la revision y planificacion
de acciones a nivel distrital que busquen mejorar los resultados del PAN.

e Brindar asistencia técnica a Gobiernos Locales para la participaciéon de los
usuarios, en particular de las comunidades indigenas, en la planificacién de
actividades y la implementacion de un mecanismo de rendicién de cuentas.

ALCANCE DE LOS SERVICIOS

Revision de la documentacion técnica relacionada a la implementacion del
Presupuesto por Resultados y la Estrategia de Monitoreo Social incluyendo el
material desarrollado bajo el proyecto “Modelo de Intervencion Participativa para
Mejorar la Nutricion Infantil” financiado por la donacién japonesa.

Elaboracion de un plan de trabajo y cronograma para la implementacion de la
estrategia de Monitoreo Social en Gobiernos Locales, Establecimientos de Salud y
Programas Sociales en coordinacion con el personal de la Direccion General de
Presupuesto Publico.

Fortalecimiento de las actividades que se vienen implementando en los distritos
priorizados de la | etapa.

Asistencia técnica para la generacion de capacidades a nivel distrital para la
implementacién de la estrategia de Monitoreo Social, en coordinacion con el
personal de la Direccion General de Presupuesto Publico. Esto involucra asistencia
tecnica al Gobierno Regional a través de la DIRESA, REDES, Microredes,
Establecimientos de Salud y Gobiernos Locales para: el manejo de informacion
local e indicadores PAN a nivel distrital; elaboracién del padrén distrital; el
seguimiento a indicadores clave de nutricion a nivel distrital; la revision y
planificacion de acciones a nivel distrital para mejorar los resultados del PAN; la
promocién de la participacion de los usuarios, en particular de las comunidades
indigenas; y la implementacion de un mecanismo de rendicién de cuentas a nivel
local; y demés actividades necesarias para la implementacion del Monitoreo Social
a nivel local en la capital del Distrito y sus Centros Poblados.

A lo largo del desarrollo de la consultoria, se deberé hacer recomendaciones y
proponer acciones para la superacion de barreras que limiten el acceso de la
poblacion indigena al Programa JUNTOS y a los servicios de salud y nutricion
asociados. Se debe tener en cuenta las recomendaciones y politicas reflejadas en
el documento Marco de Referencia para la Ejecucion del Plan Indigena,
respaldadas por las salvaguardas del Banco Mundial que buscan promover la
inclusién de poblacién indigena en todos los proyectos con los que colaboran.

. ACTIVIDADES

. Revisién de la documentacién técnica y normas para la implementacion del
Presupuesto por Resultados y los Programas Presupuestales, en particular del
Programa Articulado Nutricional (PAN); el Proyecto SWAP; el Plan de
Incentivos del Programa de Modernizacion Municipal;, el Marco de Referencia
para la Ejecucion del Plan Indigena; la Estrategia de Monitoreo Social; y
documentos afines.

2, Revision de la estrategia y propuesta metodoldgica desarrollada por el proyecto
‘Modelo de Intervencion Participativa para Mejorar la Nutricion Infantil”
financiado por el Fondo Japonés de Desarrollo Social (JSDF) y participen en la
implementacion de reuniones distritales acompariadas por el proyecto de la
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donacién japonesa, incluyendo los Foros en los distritos de coincidencia segun
sea pertinente.

3. Elaboracién de un plan de trabajo y cronograma para la implementacion de la
estrategia de Monitoreo Social en Gobiernos Locales, Establecimientos de
Salud y Programas Sociales en coordinacion con el personal de la Direccion
General de Presupuesto Publico.

4. Asistir técnicamente al Gobierno Local, en coordinacién con el personal
de la Direccion General de Presupuesto Publico y otras intervenciones
locales, para la implementacion del Monitoreo Social (lll etapa). Esto
involucra las siguientes actividades:

4.1.

4.2.

4.3

44
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Actualizar el Mapa local de actores, que incluye: mapeo de actores clave;
evaluacion del interés y voluntad politica de alcaldes, regidores y personal
de salud respecto a la nutricion y el Monitoreo Social; identificar
capacidades de gestion local para la implementacion del Monitoreo Social;
identificar instancias de coordinacién o articulacién existentes.

Sensibilizacion a autoridades y actores locales sobre la importancia de la
nutricion infantil para el desarrollo, sus causas y las intervenciones mas
eficaces para reducir la Desnutricion Cronica Infantil. Esto en base a la
informacién desarrollada por el Programa Articulado Nutricional (PAN).
Incluird una sensibilizacién sobre la importancia de instaurar un
mecanismo local permanente de rendicion de cuentas sobre el avance de
la nutricién infantil en el municipio para identificar brechas y soluciones, y
promover la participacion amplia de actores sociales locales en la
implementacion de las soluciones identificadas.

Asistencia técnica para la conformacién de un Comité Coordinador del
Monitoreo Social (CCMS) mediante actas o acuerdos firmados, u
ordenanzas municipales. La designacion de por lo menos un representante
de la Municipalidad ante dicho comité responsable de realizar el
seguimiento a los indicadores del acceso de la poblacion a los productos
del PAN.

Asistencia técnica para capacitar al Comité Coordinador del Monitoreo
Social (CCMS) respecto al PAN, anélisis mensual de los indicadores;
elaboracion, actualizaciéon y homologacién del padrén nominal distrital,
mapa de cobertura por ambito de Establecimiento de Salud (segun los
Centros Poblados asignados), Reporte Seméaforo Distrital, elaboracion de
planes de accioén y la realizacion de los Foros de Rendicién de Cuentas.

Asistencia técnica para promover y priorizar acciones, a través del CCMS,
que contribuyan a la mejora de los productos y resultados del Programa
Articulado Nutricional a nivel distrital. Estas acciones deben incluir: la visita
de seguimiento a los EESS (en compariia del CCMS o algunos de sus
integrantes), la movilizacién de recursos municipales en el marco del PAN
asi como los recursos de otros actores locales, la articulacion de
demandas -para que sustentadas en informacién oficial- exijan una mejor
programacion de recursos del sector salud para alcanzar las metas del
PAN a nivel distrital y comunal entre otras acciones.

Asistencia técnica para conformacion de la Instancia de Articulacién Local
(IAL), la cual elaboraré e implementara planes de accion para la mejora de
la cobertura de productos priorizados por el PAN; y promover la



participacion de representantes del Estado y la sociedad civil
(representantes del gobierno local encargados de temas de salud y
nutricién, personal de salud y educacion, representantes del Programa
JUNTOS, de las organizaciones sociales de base, especialmente de las
organizaciones indigenas locales, entre otros).

4.7.  Asistencia técnica para la gestién trimestral del Monitoreo Social, lo cual

implica que el CCMS convoque y presente al IAL el desempefio de los
indicadores claves del Monitoreo Social de manera mensual; se analicen
dichos indicadores y se elabore un plan de accién concertado para
mejorarlos; y supervisar dicho plan de accién. Este ciclo se reanuda cada
tres meses.

4.8.  Asistencia técnica para la realizaciéon de un Foro Anual de rendicién de

cuentas de la gestion municipal sobre las actividades realizadas para
mejorar la desnutricién infantil en el distrito que incluya a los otros actores
publicos presentes en la localidad y vinculados a promover la nutricién
infantil, tales como las autoridades locales de Salud, Educacién, SIS y el
Programa JUNTOS.

4.9.  Asistencia técnica en el registro permanente de los nifios y nifias menores

de 6 arios, con mayor énfasis en los menores de un afio, asi como en el
intercambio de informacién de las diversas instituciones involucradas,
homologacion, actualizacién permanente y uso de la informacion que
provee el padrén nominal para definir la cobertura de productos del PAN
en el marco del monitoreo local en los distritos donde se interviene.

5. A lo largo del desarrollo de la consultoria se deberé hacer recomendaciones y

proponer acciones para la superacion de barreras que limiten el acceso de la
poblacién indigena a los productos priorizados por el PAN. En particular al
Programa JUNTOS y a los servicios de salud y nutricién asociados. Se debe
tener en cuenta las recomendaciones y politicas reflejadas en el documento
Marco de Referencia para la Ejecucién del Plan Indigena, respaldadas por las
salvaguardas del Banco Mundial que buscan promover la inclusién de
poblacion indigena en todos los proyectos con los que colaboran. Los
consultores desarrollaran actividades de sensibilizacién de las autoridades
locales sobre las particularidades que afectan a la poblacién indigena para
alcanzar las metas del PAN. Realizaran la asistencia técnica a los Distritos
priorizados del ambito de seguimiento segun anexo 1.

5.1.  Asistencia técnica para fortalecer los componentes de la sostenibilidad del

Monitoreo Social de acuerdo a la guia que se le entregue.

5.2.  Preparar informes del avance en el cumplimiento del Plan de Trabajo.

5.3.  Elaborar reportes mensuales de los indicadores del Monitoreo Social,
D EFN
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usando la base de datos analiticas del Padrén Nominal y del SIS.

Asistencia técnica bimensual en los distritos priorizados para el ambito de
seguimiento previo plan aprobado con la metodologia de la asistencia
técnica y cronograma aprobado.

Asistencia técnica bimensual en los distritos priorizados para el ambito de
seguimiento segun anexo 1, previo plan aprobado con la metodologia de la
asistencia técnica y cronograma aprobado.



7. Otras funciones que se le asignen.

V. INFORMES

El consultor(a) presentara un Informe de Avance Mensual de las actividades
realizadas al final de cada mes. En estos informes se deberd precisar el nivel de
avance de la implementacion de la estrategia Monitoreo Social en los distritos
priorizados bajo su responsabilidad, de acuerdo a los puntos contenidos en el numeral
'y IV de acuerdo al siguiente detalle.

Primer Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Informe del | Distritos priorizados, segin el detalle de las actividades y las
mes respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.

Segundo Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Informe del | Distritos priorizados, segun el detalle de las actividades y las
mes respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.

Tercer Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Informe del | Distritos priorizados, segun el detalle de las actividades y las
mes respectivas sub actividades y sus ofras funciones que se le asigne.

Cuarto Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Informe  del | Distritos priorizados, segun el detalle de las actividades y las
mes respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.

Quinto Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Informe  del | Distritos priorizados, segin el detalle de las actividades y las
mes respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.

Sexto Presentara el informe de las actividades realizadas hasta el 6to mes
Informe del | de implementacion, debera dar cuenta sobre la implementacion del
mes Monitoreo Social al menos en el 50% de distritos que se encuentran

bajo su responsabilidad. Segun el detalle de la actividad 5 y sub
actividades; la actividad 6 y sub actividades; y, otras funciones que se

le asigne.

Sétimo Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Informe  del | Distritos priorizados, segtn el detalle de las actividades y las

mes respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.
Octavo Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Informe del | Distritos priorizados, segtn el detalle de las actividades y las

mes respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.

Do T8 ; o ~

o7\ | Noveno Presentaré el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
) #ifforme  del | Distritos priorizados, segun el detalle de las actividades y las

¥ -.f.« es respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.

D

U4 s 5" Décimo Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
" | Informe del | Distritos priorizados, segin el detalle de las actividades y las

mes respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.
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Segundo del
Informe del
mes

Décimo Presentara el avance de las actividades realizadas en el mes, en los
Primer Distritos priorizados, segin el detalle de las actividades y las
Informe  del | respectivas sub actividades y sus otras funciones que se le asigne.
mes

Décimo En el dltimo informe deberd dar cuenta de la implementacion del

Monitoreo Social en los Distritos hasta completar el 100% de ellos
como minimo.

VI. PLAZO

Se requiere que la consultoria se realice desde el dia siguiente de la suscripcién del
contrato, en un periodo de 12 meses. Se podra renovar el contrato para la
implementacion del Monitoreo Social en otros gobiernos locales.

Eventualmente podra afiadirse o modificarse alguno de los distritos priorizados en el
anexo 2, considerando para ello algin otro distrito ubicado en la misma provincia u
otra aledaria siempre y cuando sea del ambito JUNTOS. Para ello se presentara un
informe a la DGPP para su autorizacion.

VIl. COSTO

Los honorarios seran abonados segtn el siguiente detalle:

Doce (12) armadas mensuales de hasta S/.8,000.00 (Ocho Mil con 00/100 nuevos
soles) previa aprobacion del Informe de Avance Mensual o del Informe Final por parte
del Director de Presupuesto Temaético y la Coordinadora Técnica de Proyectos.

La aprobacion de la DGPP estara referida al cumplimiento de los aspectos técnicos y
de la ejecucion de los servicios. La aprobacion de la UCPS estara referida al
cumplimiento de los aspectos formales y administrativos, vinculados a la utilizacion de
los recursos necesarios para proceder a efectuar los pagos acordados.

VIIl. COORDINACION Y SUPERVISION

El control y seguimiento de las actividades que se desarrollaran en el marco de esta
consultoria, estaran a cargo del Director de Presupuesto Tematico y de la
Coordinadora Técnica de Proyectos de la DGPP.

_.-’/‘gGP El trabajo debe realizarse en estrecha relaciéon con el equipo técnico responsable del
segmiento y monitoreo de los programas presupuestales de salud de la Direccion de

”\E %’Z Prestipuesto Tematico en la Direccién General de Presupuesto Publico y de la UCPS.

Ve )

W/ D/

>

V1.1 ps K 'PERFIL
Formacién Profesional en ciencias sociales, de la salud u otros afines.
académica:
Experiencia Experiencia laboral no menor a cuatro (4) afios en temas
| general: sociales (salud, nutricién, educacion, proteccion social o afin).
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Experiencia
especifica:

Experiencia no menor a dos (2) afios brindando asistencia
técnica en el nivel nacional o regional o local de entidades
publicas y/o de cooperacion externa, en alguno de los siguientes

temas:

Planeamiento y/ o Presupuesto publico.

Desarrollo de capacidades en gestion presupuestal y
financiera publica.

Gerencia social.

Desarrollo de capacidades en temas sociales o de salud.
Monitoreo y evaluacién de proyectos y/o programas.
Asesoria o desarrollo de capacidades en gestion local.
Descentralizacion.

Participacion Ciudadana.

Asesoria en temas asociados a mejora de acceso de
servicios de salud con adecuacion intercultural.

X. LUGAR DE SERVICIOS

Los servicios seran prestados en distritos priorizados segin sea para el seguimiento
y para la implementacion de las regiones de Amazonas, Cajamarca y Huanuco
segun el detalle del anexo 1. En caso sea necesario que el Consultor efectie viajes a
los distritos que corresponden al ambito de seguimiento u otras ciudades fuera del
ambito de la provincia donde se desarrollara la consultoria, la DGPP solicitara a la
UCPS los pasajes y vidticos, los que seran determinados sin exceder los maximos
establecidos por la normativa aplicable y con sujecion a los procedimientos internos de
la UCPS para los mismos efectos. A su regreso, el Consultor debera presentar la
justificacion de sus gastos por concepto de vidticos, adjuntando la respectiva
documentacién sustentatoria y el correspondiente informe de viaje.

: _'AM_A‘?"\
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ANEXO 1:
LISTADO DE GOBIERNOS LOCALES AMBITO DE IMPLEMENTACION y AMBITO DE
SEGUIMIENTO DEL MONITOREO SOCIAL

REGION CAJAMARCA
CONSULTORE: ..........
AMBITO DE IMPLEMENTACION
Provincia Distritos
Chota Chiguirip
Llama
Miracosta
Querocoto
Chalamarca
Santa Cruz Chancaybafios
AMBITO DE SEGUIMIENTO
Provincia Distritos
Chota Anguia
Conchan
Tacabamba
Lajas
Cochabamba
Huambos
REGION HUANUCO
CONSULTORS: ..........
AMBITO DE IMPLEMENTACION
Provincia Distritos
Ambo Huacar
Colpas
Arancay
Huamalies Miraflores
Tantamayo
Jircan
AMBITO DE SEGUIMIENTO
Provincia Distritos
Huénuco Chinchao
Churubamba
Santa Maria del
Valle
Huamalies Llata
Chavin de
Pariarca
Jacas Grande

CONSULTOR 14 ..........
AMBITO DE IMPLEMENTACION
Provincia Distritos
La Union
Dos de Mayo Ripan
Yanas
o Jivia
A .EéF, Lauricocha Rondos
QeGP A 3 San Miguel de
2 ’2 Cauri
§m ~ |
‘% /ﬁ 3 AMBITO DE SEGUIMIENTO
A, | N4 Provincia Distritos
T Dos de Mayo Chuquis
Pachas
Marias
Lauricoch Jesus
Barios

San Francisco

9de 10



10de 10



