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1. Antecedentes

El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN) es la
entidad encargada de la regulacién de las tarifas en el sector eléctrico del Peru.
Ademéas de la regulacion tarifaria, OSINERGMIN cumple otras funciones de
supervision y fiscalizacion en las reas de electricidad, hidrocarburos y mineria.

OSINERGMIN forma parte integrante de las instituciones del Estado Peruano que
promueven el desarrollo de la industria eléctrica orientada a la provision de un servicio
eléctrico de calidad y prestado en condiciones de eficiencia.

A inicios de la década de 1990 se efectudé una reforma en la organizacion de la
industria eléctrica, orientada a la separacion de actividades y la promocion de su
desarrollo mediante la introduccion de incentivos econémicos y el establecimiento de
un mercado eléctrico

Luego de casi 20 afios el modelo inicialmente previsto en la Ley de Concesiones
Eléctricas fue complementado y modificado mediante una serie de normas cuya
dispersion y variedad ha llevado hoy en dia a una complejidad que requiere ser
revisada.

Esta complejidad se incrementa si se toma en cuenta que a partir del afio 2004 se
inicié el uso masivo de gas natural en generacién eléctrica, lo que implicé que los
resultados del sector eléctrico se vean influenciados, ademas de por sus propias
reglas, por aquellas establecidas en la legislaciéon que regula la industria del gas
natural en el Pera.

Asimismo, es deseable efectuar un analisis critico de las actividades que cada entidad
involucrada en el sector eléctrico cumple hoy en dia.

Conocedor de esta realidad, OSINERGMIN establecié grupos de trabajo cuyas

conclusiones se recogen en el documento “META 5. Analisis y evaluacion del

funcionamiento del marco regulatorio de electricidad y transporte y distribucién del gas

natural por ductos”; el cual identifica desde el punto de vista del regulador aspectos

/] que considera requieren atencién inmediata. En ese sentido, con la finalidad de

e profundizar dicho andlisis, se requiere de efectuar una revision de la normatividad

vigente, identificando su nivel de coherencia, estableciendo una matriz de

responsabilidades y proponiendo un plan para implementar las mejoras que se

identifiquen como necesarias para que las regulaciones del sector eléctrico,

especialmente aquellas vinculadas a la generacion y transmision eléctrica, incentiven

\ la prestacion de un servicio con niveles de calidad, de confiabilidad y de cobertura
apropiados.

2. Objetivo

Identificar, sobre la base de un analisis sistémico, los cambios o
adecuaciones necesarios para contar con un marco regulatorio general
moderno que incorpore las mejores practicas internacionales y promueva la
prestacién de un servicio eléctrico confiable en condiciones de calidad y
eficiencia.
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3.

El servicio a ser contratado permitird efectuar, con apoyo de una empresa
especializada, una revision critica del marco legal vigente aplicable a la
regulacion peruana del sector eléctrico, el cual se ha tornado excesivamente
complejo, hasta el punto de poder desincentivar la inversién privada.

Alcances

3.1

Las actividades minimas que deberan ser realizadas por el Consultor, como
parte del Servicio a ser contratado, se describen a continuacioén. Las mismas
no deben considerarse como limitativas para el cumplimiento de los objetivos,
es decir, el Consultor podra ampliarlas o modificarlas en caso que, de
acuerdo a su experiencia, lo considere necesario para alcanzar el objetivo

propuesto.

Cabe sefialar que para lograr el objetivo de la consultoria es importante que el
Consultor incorpore en su metodologia de trabajo mecanismos de
participacion de los entes de gobierno y de los interesados (stakeholders).

Identificacion del marco legal que condiciona el
desarrollo del sector eléctrico. Entendimiento de los
actores.

El Consultor debera identificar los grupos de interés relevantes para la
regulacion del sector eléctrico, asi como los agentes que seria
representativos de estos grupos. De manera referencial, se puede mencionar
los siguientes grupos de interés;

e Inversionistas en Generacién

e Inversionistas en Transmision

e Inversionistas en Distribucion

e Inversionistas en Proyectos RER Conectados a la Red
» Banca de Inversién en el Peru

» Estudios de Abogados que Asesoran a Inversionistas y Banca de
Inversion

e Grandes Consumidores Mineros
s Grandes Consumidores No Mineros

e Agencias y/o asociaciones de consumidores o proteccion al
consumidor

e Think tanks en economia y politica publica en actividad en el Peru

Se debera efectuar entrevistas a los agentes representativos de cada grupo
de interés identificado, con el objetivo de recoger su parecer respecto a los
aspectos criticos de la normativa o practica regulatoria, que ellos consideran
como trabas para un adecuado desarrollo del sector eléctrico. Para este fin, el
Consultor debera proponer el cuestionario a utilizar para cada tipo de grupo
de interés, el mismo que sera validado por el Osinergmin.

Revisién del Marco Regulatorio del Sector Eléctrico Peruano




Osinergmin

3.2

Informe N° 0321-2015-GART

En base a los resultados de las entrevistas, el Consultor debera elaborar un
mapa normativo de los puntos criticos identificados . Para esto el Consultor
deberd identificar y elaborar una lista de la normatividad que a la fecha regula
la industria eléctrica en sus tres actividades basicas: generacion, transmisién
y distribucion de electricidad; incluyendo las disposiciones vinculadas al
sector de gas natural que afectan el desarrollo de la industria eléctrica.

Esta identificacion incluira leyes, decretos supremos, normas de
OSINERGMIN, contratos ley y otras disposiciones expedidas por el Ministerio
de Energia y Minas. No se incluirdn normas vinculadas a aspectos
ambientales.

Este mapa normativo debera establecer la relacion de dependencia entre las
diferentes normas, identificando los puntos criticos resultantes de las
entrevistas, asi como los vacios legales por falta de expedicion de
normatividad requerida en norma de jerarquia superior. Se debe incluir
también aquellas disposiciones cuya vigencia puede resultar materia de
conflicto.

Revision y evaluacion de la coherencia de la
normatividad

A partir de la revision efectuada se debera evaluar la coherencia del marco
legal identificado. Se debera elaborar un mapa de los conceptos contenidos
en cada norma y como estos se vinculan de manera coherente, contradictoria
o imprecisa entre ellos.

Asimismo, en dicho mapa se debera incluir la informacién obtenida de las
entrevistas efectuadas, mostrando las coincidencias y diferencias percibidas
por los grupos de interés y que, por tanto, implica que la normatividad
requiere de una reformulacion o emision de disposicién aclaratoria.

Establecimiento del modelo de desarrollo, objetivos del
modelo y lineamientos guia

Se debera establecer el modelo de desarrollo objetivo (estandar) respecto del
cual se comparara el contenido de la normatividad vigente. Dicho estandar se
construira a partir de la revision de las mejores practicas de legislacion sobre
regulacion de la industria eléctrica a nivel internacional, y de la informacion de
las entrevistas sefaladas en el numeral 3.1 respecto a las expectativas de lo
que debiera ser el modelo de desarrollo de la industria eléctrica y de los
objetivos que esta industria debe alcanzar en horizontes de cinco, diez y
veinte afios, tomando como referencia la Politica Energética Nacional del
Perti 2010-2040, aprobada por Decreto Supremo N° 064-2010-EM, o el que lo
reemplace.

Este estandar incluird, cuando menos, una propuesta de la estructura
regulatoria a implementar considerando el nivel de separacion de la propiedad
de la industria tanto horizontal como verticalmente, el sistema de organizacion
para la provision del servicio (mercados, comprador Unico, etc.), las
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3.4

organizaciones necesarias para el correcto funcionamiento del sistema, los
principios fundamentales para repercusion de los costos del servicio, los
principios para la provision de subsidios a alguna actividad, cliente o agente
de la industria.

El consultor debera presentar, utilizando la metodologia de “benchmarking,”
una descripcion de las principales herramientas regulatorias utilizadas en
otros sistemas eléctricos como por ejemplo: contabilidad regulatoria,
empresas modelo eficiente, uso de precios marginales, asignaciéon de cargos
de transmisidon, mercados de energia y capacidad, remuneracién de la
transmision, supervision de la calidad del suministro, etc. Asimismo, debera
realizar una descripcion de las filosofias de organizacion del sector eléctrico
mas comunes en el entorno internacional.

Sobre la base del modelo de desarrollo identificado y de |a evaluacién de las
ventajas y desventajas que la adaptacion o adopcion de las practicas mas
comunes internacionalmente (en materia de organizacion y regujacién de
mercados eléctricos) le implicaria al sistema peruano, el Consultor debera
establecer los lineamientos que sinteticen las reformas normativas que se
deben implementar. El analisis y sustento de las ventajas y desventajas debe
tomar en consideracion entre otros aspectos, a los vacios institucionales
(dotacién institucional) que caracterizan a nuestro pais, tales como la
desconfianza en el sistema judicial, ausencia del Estado en gran parte del
territorio nacional, baja legitimidad social del modelo econdmico en el interior
del pais, etc.

La validacion del modelo, sus objetivos y los lineamientos que guien su
implementacion deberan efectuarse ante las autoridades del sector energia y
minas, de economia y finanzas, y otros que se considere conveniente.

El modelo debera quedar claramente descrito de modo que sirva de
referencia para efectos de la implementaciéon de un plan de implementacion y
reforma (descrita en el punto 3.4) que debera elaborar el Consultor.

Identificacion de mejoras y propuesta de reforma

A partir de los resultados de los alcances 3.2 y 3.3, se debera comparar el
estado del marco regulatorio peruano vigente en la actualidad con el modelo y
los lineamientos de referencia establecidos como resultado de la revisién de
las mejores practicas sefialadas en 3.3 y la participacion de las autoridades y
de los grupos de interés. Sobre esta base, el Consultor debera identificar
aquellos aspectos de las normas legales peruanas que requieren ser
modificadas (incluyendo su derogacién).

Asimismo, se estableceran los niveles de prioridad para la aplicacién de estas
reformas considerando su impacto en el sector, sus plazos de implementacion
y el logro de los objetivos en los préximos cinco, diez y veinte afos. Estas
prioridades deberan evaluarse desde un punto de vista de las prioridades
nacionales. De este modo, el Consultor propondra un plan de implementacion
y reforma, indicando los diferentes actores que necesariamente deberan estar
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involucrados en cada etapa y los plazos estimados de implementacion de las
reformas necesarias.

Como resultado, el Consultor elaborara la propuesta normativa necesaria a
ser presentada para dar aprobacién al plan de implementacion y reforma, que
incluird su correspondiente exposicién de motivos. Antes de la presentacion
de la propuesta normativa, el consultor debera consultar y recoger las
opiniones de las entidades involucradas en la propuesta de reforma — MINEM,
OSINERGMIN, COES y otros actores relevantes.

4. Entregables

Se ha previsto la entrega de un Plan de Trabajo y cuatro (4) informes. Cada
informe sera presentado en medio impreso (un original y dos copias) foliado y
visado y ademas en medio magnético (formato .doc), junta con todos los archivos
fuente utilizados (bases de datos, hojas de cdlculo, tablas de datos, programas,
modelos de calculo, informacian fuente, etc.). Asimismo, se presentara un archivo
en formato .pdf, donde se integrara los textos, tablas, cuadros y anexos del
informe, de tal manera que se refleje el mismo, presentado en medio impreso.

4.1 Informe 1
e Contendra el total de lo establecido en el numeral 3.1 de este documento y
un avance del numeral 3.3.
4.2 Informe 2
e Contendra el total de lo establecido en los numerales 3.2 y 3.3 de este
documento.
4.3 Informe 3
e Contendra una propuesta de lo establecido en el numeral 3.4 de este
documento, sin incluir la propuesta normativa.

4.4 Informe 4

e Contendra el total del trabajo realizado, incluida la totalidad de los alcances
establecidos en el numeral 3.4 de este documento.

OSINERGMIN, a través de su representante en el Comité Técnico, en un plazo de diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la recepcion de los
entregables, emitird su conformidad técnica o notificara al Consultor sus
observaciones, debiendo éste levantarlas durante los diez (10) dias calendarios
siguientes de recibida la comunicacién con las observaciones.

Revision del Marco Regulatorio del Sector Electrico Peruano
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5. Plazos y forma de pago

El plazo de vigencia se iniciara a partir del dia siguiente de la suscripcién del contrato
hasta la conformidad del Ultimo entregable y el pago respectivo.

El Plan de Trabajo se entregara a mas tardar a los 10 dias de iniciado el contrato, y
debera contener la descripcién de las actividades a realizar e hitos a alcanzar durante
la ejecucion del servicio. El mismo debera contar con la aprobacion del representante
de OSINERGMIN ante el Comité Técnico de Trabajo. Este documento no implica
desembolso alguno.

El servicio se desarrollara observando el siguiente cronograma de presentacion de
entregables al representante de OSINERGMIN ante el Comite Técnico:

| INFORME PLAZO % PAGO
I o A los 60 dias contabilizados desde el 5 N
! IIEGTE | | dia siguiente de suscrito el contrato . 2‘{"

! A los 150 dias contabilizados desde el )

, Informe 2 dia siaui : 30%
I " | diasiguiente de suscrito el contrato |

' A los 210 dias contabilizados desde el o

i Informe 3 dia siqui . 25%

. | dia siguiente de suscrito el contrato T
' | A los 240 dias contabilizados desde el o

' Informe 4 e it : 25%

| E—— | dia siguiente de suscrito el contrato P

Se prevé efectuar reuniones de trabajo entre el personal del Consultor y el personal de
OSINERGMIN en las que examinaran el avance realizado, los problemas encontrados,
las soluciones adoptadas, la programacion detallada de las actividades del resto del
Servicio.

El Consultor debera prever luego de entregados los Informe 3 y 4, una presentacion
ante el Consejo Directivo de OSINERGMIN en Lima.

El pago se realizara por transferencia bancaria, en délares americanos, para lo cual:

1) El proveedor debe:
(a) Haber realizado el servicio
(b) Haber presentado a la UCPS el comprobante de pago emitido a nombre de la
UCPS-MEF con RUC N° 20332877551, previa coordinacion con la UCPS.

2) El representante de OSINERGMIN ante el Comité Técnico de Trabajo debe haber
remitido a la UCPS la conformidad técnica del entregable que corresponda, dentro
del plazo sefialado en los presentes Términos de Referencia.

3) La UCPS debera haber verificado los aspectos formales y administrativos para
proceder con el pago correspondiente.

La UCPS tramitara los pagos luego de haber recibido del representante de
OSINERGMIN ante el Comité Técnico el informe de conformidad correspondiente y la
conformidad del Coordinador Técnico del Programa. Asimismo, en el caso del ultimo
entregable se requerira adicionalmente para efectuar el pago, la no objecion del BID.

Revisidn del Marco Regulatorio del Sector Eléctrico Peruano
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6. Coordinacién y Supervision

La coordinacién y supervision de las actividades y la conformidad técnica de los
entregables que se desarrollaran en el marco de la presente consultoria, estara a
cargo de la UCPS, en coordinacion con OSINERGMIN a través de su representante en
el Comité Técnico de Trabajo del PROSEMER, quien otorgara su conformidad u
observaciones a los entregables dentro de los diez dias habiles de su presentacion. El
representante de OSINERGMIN ante el Comité Técnico facilitara las coordinaciones
que se requieran entre la Firma Consultora y personal del OSINERGMIN.

7. Perfil de la Firma y requerimientos minimos del personal
propuesto

Haber participado en estudios orientados a la implementacion o reforma de mercados
eléctricos en al menos cinco paises durante los Ultimos 20 afios; dos de los cuales, al
menos, deberan involucrar mercados norteamericanos o europeos occidentales.

Dadas las caracteristicas del estudio, se estima que seran necesarios los siguientes
especialistas como personal clave:

|

Descripciénh | cantidad
Coordinado_r del Broyecto : - ” 1
Especialista en Mercados de Energia 1
Especialista Legal 1
Especialista Econ-émico 1

El Consultor debera especificar, con caracter informativo, las labores que
asignarda a cada especialista con la finalidad de cubrir los alcances del
servicio.

7.1 Coordinador del Proyecto

Debera acreditar como minimo haber participado comao lider en el
desarrollo de consultorias en al menos tres proyectos referidos a
evaluaciones de reforma regulatoria en mercados de energia a nivel
internacional, en tres paises diferentes, de los cuales al menos 2 deben
ser en Norte América, Europa u Oceania (Australia, Nueva Zelanda).
Debera contar con el grado de doctorado o maestria en especialidades
como ingenieria eléctrica, economia, investigacion de operaciones, gestion
de negocios energéticos o especializaciones afines al objeto de esta
consultoria. Debera contar con una trayectoria profesional no menor a 15
afos.
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Sera responsable de coordinar el trabajo de los especialistas técnicos
requeridos para la realizacidn del estudio y los informes parciales y final de
la consultoria. Asimismo, debera brindar una perspectiva integradora al
estudio, con el objeto de garantizar la coherencia del trabajo de los
integrantes del equipo técnico y armonizar las perspectivas técnicas,
legales y econdémicas en el analisis de la problematica del marco
regulatorio peruano. Debera sintetizar los resultados del analisis del equipo
técnico para plantear las recomendaciones para la mejora del marco
regulatorio y formular la propuesta de reforma normativa correspondiente,
incluyendo el plan de implementacion y reforma requerido en el punto 3.4.

7.2 Especialista en Mercados de Energia

Debera acreditar como minimo haber participade en al menos tres
servicios referidos al disefio de mercados eléctricos y de gas natural en
paises distintos al Peru y distintos entre si, con demandas superiores a los
10 000 MW. Profesional en Ingenieria o Economia con el grado de
doctorado o maestria en especialidades como ingenieria eléctrica,
economia, gestion de negocios energéticos o especializaciones afines al
objeto de esta consultoria. Debera contar con una trayectoria profesional
no menor a 15 anos.

Sera responsable de evaluar el contenido de la normatividad y su
coherencia desde el punto de vista del estado del arte en el disefio de
mecanismos de organizacién de la industria eléctrica, la operacion de los
sistemas eléctricos y su relacion con el mercado de gas natural e
hidrocarburos liquidos como fuentes suministradoras de energia primaria.

AR DE 77
/o i

(o)
FIVER &

7.3 Especialista Legal

Deberd acreditar como minimo haber participado en al menos tres
servicios referidos al analisis de la aplicacion de la legislacion del sector
energia peruano (gas natural y electricidad). Profesional en Derecho con
una trayectoria profesional no menor a 10 afios.

Sera responsable de evaluar el contenido de la normatividad y su
- coherencia desde el punto de vista juridico.

7.4 Especialista Econdomico

Debera acreditar como minimo haber participado en al menos tres
servicios referidos a la evaluacion o disefio de mecanismos de incentivo
. economico o de disefio de subsidios; dos de ellos en materia energética.
Profesional en Economia con el grado de doctorado o maestria en
) especialidades afines al objeto de esta consultoria. Debera contar con una
trayectoria profesional no menor a 10 afios.

S

Sera responsable de analizar en términos cualitativos la efectividad del
contenido de la normatividad vigente como herramienta para generar las
sefhales econdmicas y de mercado que garanticen: a) el crecimiento del
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sector eléctrico peruano sobre la base de inversiones sostenibles, b) la
diversificacion adecuada de su matriz energética sobre la base de la
disponibilidad actual y prevista de los recursos energéticos primarios del
Perd, y c) su operacion eficiente, confiable y segura a largo plazo.
Asimismo, debera formular recomendaciones, desde el punto de vista
econémico, para modificar la normatividad vigente a fin de alcanzar los tres
objetivos mencionados.

El Consultor debera especificar, con caracter informativo, las horas que por cada
entregable dedicaran al proyecto cada uno de los especialistas requeridos de manera
tal que garantice el cumplimiento de los objetivos del estudio sefialados en los
presentes Términos de Referencia.

El personal propuesto estd obligado a prestar personalmente el servicio objeto del
contrato, considerandose su participacion como una obligacion en el presente servicio.

Al prestar el servicio no debera reasignarse ni remover ningun miembro del personal
asignado. Si debiera producirse un reemplazo por razones de caso fortuito o fuerza
mayor debera ser aprobado por la UCPS, previa opinién favorable de OSINERGMIN,
luego de haberse verificado que éste relna iguales o superiores habilidades
requeridas en el servicio.

UCPS ni OSINERGMIN, no aprobaran el reemplazo de personal cuyas caracteristicas
sean distintas de las que fueron consideradas como requerimientos técnicos minimos
o tomadas en cuenta al ser calificadas mediante factores de evaluacién.

8. Lugar de trabajo

Las actividades previstas en los alcances del presente servicio se realizaran en el
Perl 0 en el extranjero cuando sea en las instalaciones del Consultor y reuniones
de trabajo conjuntas en OSINERGMIN. Para las actividades que se efectuen en el
extranjero el Consultor debera prever las facilidades para videoconferencias.

9. Propiedad Intelectual

Los estudios, trabajos, médulos de cualquier tipo, sistemas de informacion, bases
de datos, programas fuentes de diferentes opciones y funciones, librerias vy
cualquier otro documento y producto que se desarrollen para el presente servicio o
que deriven en documentacion de cualquier indole y que hayan sido elaborados por
el consultor en razon de los objetivos contenidos del servicio, son de exclusiva
propiedad de la UCPS y de OSINERGMIN, en su calidad de entidad beneficiaria del
PROSEMER, quedando reservados para este todos los derechos como propietario
de los mismos.

10. Confidencialidad

El consultor y su personal se obligan a mantener y guardar estricta reserva y
absoluta confidencialidad sobre todos los documentos e informaciones de
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OSINERGMIN a los que tenga accesc en ejecucion del presente servicio. En tal
sentido, el consultor y su personal deberan abstenerse de divulgar tales
documentos e informaciones, sea en forma directa o indirecta, a personas naturales
o juridicas, salvo autorizacion expresa y por escrito de OSINERGMIN. Asimismo, el
cansultor y su personal convienen en que toda la informacion suministrada en virtud
de este servicio es confidencial y de propiedad de OSINERGMIN, no pudiendo el
consultor y su personal usar dicha informacién para uso propio o para dar
cumplimiento a otras obligaciones ajenas a las del presente servicio.

Los datos de caracter personal entregadas por OSINERGMIN al consultor y su
personal, y obtenidos por estos durante la ejecucion del servicio, Unica y
exclusivamente podran ser aplicados o utilizades para el cumplimiento de los fines
del presente documento. El consultor se compromete a cumplir con lo indicado en
la Ley N® 29733, Ley de proteccién de datos personales,

El consultor y su personal deberdn adoptar las medidas de indole técnica y
organizativa necesarias para que sus trabajadores, directores, accionistas,
proveedores y en general, cualquier persona que tenga relacion con el consultor no
divulgue a ningun tercero los documentos e informaciones a los que tenga acceso,
sin autorizacién expresa y por escrito de OSINERGMIN, garantizando la seguridad
de los datos de caracter personal y evitar su alteracién. Asimismo, el consultor y su
personal se hacen responsables por la divulgacion que se pueda producir, y
asumen el pago de la indemnizacion por dafos y perjuicios que la autoridad
competente determine.

El consultor se compromete a devolver todo el material que le haya proporcionado
OSINERGMIN a los dos (02) dias habiles siguientes de la culminacion o resolucion
del contrato, sin que sea necesario un requerimiento previo. Sin embargo, el
consultor se encuentra facultado a guardar copia de los documentos producto del
resultado de la prestacion del servicio prestado, siendo OSINERGMIN el unico que
pueda acceder a dicha informacién. Dicha copia no puede ser dada a terceros,
salvo autorizacion expresa y por escrito de UCPS y OSINERGMIN.

Asimismo, el Consultor se obliga a mantener en estricta confidencialidad toda la
informacidn generada como consecuencia de la ejecucion del servicio y se obliga a
utilizar dicha informacién Unicamente para el objeto materia del servicio, salvo que
medie autorizacion expresa por escrito de UCPS y OSINERGMIN. Dicha obligacion
se mantendra incluso luego de la terminacion o resolucion del servicio, y su
. i incumplimiento hara responsable al Consultor de los dafos y perjuicios que
;i ocasione a OSINERGMIN.

La obligacion de confidencialidad seguira vigente incluso luego de la culminacion
{ del presente servicio, hasta por cinco (05) afios.

El incumplimiento de lo estabiecido en el presente numeral, por parte del consultor
y su personal, constituye causal de resolucion de contrato, la cual se llevara a cabo
de conformidad con el articulo 169° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.
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