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SIGLAS Y ABREVIATURAS

BID:

DGE:

MEF:

MINEM:
OSINERGMIN:
PROSEMER:

D-UCPS:

Banco Interamericano de Desarrollo.

Direccién General de Electricidad

Ministerio de Economia y Finanzas.

Ministerio de Energia y Minas.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria.

Programa para la Gestién Eficiente y Sostenible de los Recursos
Energéticos del Perq.

Direccion - Unidad de Coordinacion de Prestamos Sectoriales del MEF.
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1. INTRODUCCION

Mediante Resolucién Suprema N° 039-2012-EF de fecha 23 de Junio de 2012, el Gobierno
del Perd aceptd la donacion de recursos provenientes de la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional,

Para la utilizacién de estos recursos se establece el programa PROSEMER, cuya firma de
Convenio de Financiamiento No Reembolsable N° ATN/CN-13202-PE se efectuo el 25 de
junio de 2012, y cuya ejecucioén esta a cargo del MEF, a través de la Unidad de Coordinacion
de Programas Sectoriales (UCPS) y cuya supervision es efectuada por el BID.

El PROSEMER tiene como objetivo enfrentar la problematica energética actual contribuyendo
a generar y consolidar conocimiento y experticia institucional en materia de planeamiento
energético, esquemas de la promocién de Energias Renovables y Eficiencia Energética y
buenas practicas de Gobierno Corporativo tanto en el Ministerio de Energia y Minas (MINEM)
como en las empresas publicas del sector energético.

EI MINEM es el ente rector responsable de definir la politica energética y emitir la normatividad
que regule la operatividad del mercado eléctrico, OSINERGMIN es la entidad encargada de
la fijacion de las tarifas en el sector eléctrico del Perd, asi como de la supervision y
fiscalizacion del cumplimiento de la normatividad sectorial en las areas de electricidad,
hidrocarburos y mineria.

MINEM y D-UCPS integran el Comité Técnico de Trabajo (CTT), que tiene como
responsabilidad la aprobacién de los entregables de los servicios contratados en el marco del
PROSEMER, y preparar los informes de conformidad técnica de los entregables parciales y
finales.

2. OBJETIVO

Elaborar un diagnéstico de la situaciéon actual de los mecanismos de coordinacion entre el
Ministerio de Energia y Minas y las Direcciones Regionales de Energia integrantes de los
Gobiernos Regionales y proponer estrategias que permitan optimizar la interrelaciéon entre
ambos niveles de gobierno, en los temas de Energia y Minas

3. FINALIDAD PUBLICA

Promover los mecanismos para optimizar la coordinacién entre el nivel central y el regional,
para lograr una mayor eficiencia de la accién coordinada del gobierno en los niveles central
y regional, acercando la labor del Estado a los beneficiarios, y a su vez recoger
oportunamente las necesidades de la poblaciéon para mejorar la gestion de gobierno que es
uno de los principales objetivos del Gobierno.

4. DESCRIPCION DEL SERVICIO

El gobierno peruano tiene interés de mejorar la coordinacion del gobierno central con los
gobiernos regionales para lo cual debe identificar los problemas actuales de esta relacion
teniendo en cuenta la perspectiva de las autoridades de ambos niveles, y proponer las
estrategias para coordinar con los gobiernos regionales y alternativas de mecanismos que
permitan lograr la optimizacién de esas coordinaciones.

5. ALCANCES DEL SERVICIO
Para los fines de este estudio el Consultor debera desarrollar las siguientes actividades como

minimo:
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1) Andlisis de la legislacién que rige la funcién de los Directores Regionales de Energia
en los Gobiernos regionales

2) Proponer las alternativas para involucrar a los Gobernadores Regionales en el interés
de lograr una mejor coordinacién con el Gobierno Central en temas de energia.

3) Organizar las reuniones necesarias para recibir las inquietudes de los Gobernadores
Regionales en el objetivo planteado.

4) Analizar las propuestas de los Gobernadores Regionales y proponer las alternativas
gue permitan compatibilizar los requerimientos del sector.

5) Organizar la reunién de validacion con los Gobernadores Regionales de las
alternativas planteadas por la empresa consultora.

6) En base a los resultados de la validacion, elaborar el Marco Legal y Normas; que se
requieran, incluyendo sus respectivas justificaciones técnicas y legales para
implementar las propuestas resultantes.

7) Elaborar un programa de capacitacién sobre la Politica Energética para los
Gobernadores regionales

8) Elaborar un Plan de Capacitacion periddico para los Directores Regionales de Energia
6. ENTREGABLES Y PLAZOS

Para el servicio, de acuerdo con las actividades sefialadas en el Numeral 5, se ha previsto la
presentacién de los siguientes informes:

Primer informe

e Debera contener el desarrollo de los puntos 1 al 2 del numeral 4. Alcances del Servicio
del presente documento.

Segundo informe

e Debera contener el desarrollo de los puntos 3 al 4 del numeral 4. Aicances del Servicio
del presente documento.

Tercer informe

e Debera contener el desarrollo de los puntos 5 al 6 del numeral 4. Alcances del Servicio
del presente documento.

Informe final
¢ Resumen Ejecutivo

e Desarrollo de los puntos 7 y 8 del numeral 4 Alcances del Servicio del presente
documento.

e Integracién de los Informes 1, 2, 3 y 4.
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Los informes y/o entregables indicados deberan ser presentados a través de un oficio suscrito
por el representante legal del consultor. Asimismo, deberan estar debidamente foliados, con
el sello y la firma del responsable de la elaboracion de los mismos.

Los informes contendran las actas de las reuniones efectuadas, andlisis desarrollados,
conclusiones y resultados de las actividades desarrolladas. Se entregaran en medio impreso
(un original y dos copias) y en medio magnético (un CD) (formato .doc., otros), junto con todos
los archivos fuente utilizados (bases de datos, hojas de calculo, tablas de datos, programas,
modelos de calculo, informacién fuente, etc.). Ademas, se presentara un archivo en formato
.pdf, donde se integrara los textos, tablas, cuadros y anexos del informe, de tal manera que
se refleje el mismo, presentado en medio impreso. De no ser entregados de la manera
requerida no se efectuara la recepcion, considerandose como no presentado hasta su
adecuada entrega.

El plazo de duracién del servicio es de 120 dias. El plazo de vigencia se iniciara a partir del
dia siguiente de la suscripcion del contrato hasta la conformidad del ultimo entregable y el
pago respectivo. El servicio se desarrollara observando el siguiente cronograma de
presentacion de entregables al representante del MINEM ante el Comité Técnico de Trabajo:

ENTREGABLES - PLAZO DE ENTREGA EN DIAS

L j : CALENDARIOS i

* Primer Informe (segun lo establecido en el | A los 30 dias calendario de iniciada
numeral 5 de los presentes términos de la vigencia del contrato.

referencia)
» Segundo Informe segun lo establecido en A los 60 dias calendario de iniciada

el numeral 5 de los presentes términos de la vigencia del contrato.
referencia)

» Tercer Informe segun lo establecido en el A los 90 dias calendario de iniciada
numeral 4 de los presentes términos de la vigencia del contrato.

referencia)
= Informe final ° 4 segun lo establecido en el | A los 120 dias calendario de

numeral 5 de los presentes términos de iniciada la vigencia del contrato

referencia)

El consultor debera sostener reuniones de trabajo con la DGE/ MINEM al iniciar la consultoria
y a la presentacion de cada uno de los informes, donde expondra el avance correspondiente.
El consultor a solicitud de la DGE/ MINEM, ademas de los informes indicados, presentara
informes de avance en la forma y fecha que se determine. Cada Informe debera ser expuesto
ante la DGE / MINEM.

7. FORMA DE PAGO

El monto a pagar por el servicio, sera distribuido segun el siguiente detalle:

Informe % de pago
Primer informe 20%
Segundo informe 25%
Tercer informe 25%
Informe final 30%
‘Q\' El pago se realizara por transferencia bancaria, en délares americanos, para lo cual;
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1) El proveedor debe:
(a) Haber realizado el servicio

(b) Haber presentado a la D-UCPS el comprobante de pago emitido a nombre de la
UCPS con RUC N° 20332877551, previa coordinacién con la UCPS.

2) El representante de MINEM ante el Comité Técnico de Trabajo, en coordinacién con el
equipo técnico de la D-UCPS, remitiran la conformidad técnica, dentro del plazo
sefialado en los presentes Términos de Referencia.

3) La D-UCPS debera haber verificado los aspectos formales y administrativos para
proceder con el pago correspondiente.

La D-UCPS tramitara los pagos luego de haber recibido del representante de MINEM ante el
Comité Técnico el informe de conformidad correspondiente y la conformidad del Coordinador
Técnico del Programa. Asimismo, en el caso del ultimo entregable se requerira
adicionalmente para efectuar el pago, la no objecion del BID.

8. PERFIL DE LA EMPRESA CONSULTORA, DE SU MATRIZ O AFILIADAS Y
PERSONAL CLAVE

La Empresa Consultora debera:

» Tener, directamente o a través de la empresa asociada en consorcio, experiencia en el
desarrollo de mecanismos de gestion publica o planeamiento estratégico en entidades
de gobierno regional o nacional. Al menos tres (03) proyectos, en los ultimos diez afios.

» Tener como minimo 15 afios de experiencia consolidada en el mercado local, ya sea por
medio de su matriz o afiliada o empresa asociada en consorcio.

> Experiencia en consultorias de gestion estratégica de entidades de gobierno regionales o
nacionales, y de preferencia en relacién con el sector energia tanto en electricidad e

hidrocarburos. Al menos tres (03) proyectos similares, en los Ultimos diez arios.

El Personal Clave de la Empresa Consultora responsable directo del presente servicio se
encontrard conformado como minimo por profesionales que puedan tener las siguientes
calificaciones

De acuerdo a los alcances del estudio se requiere el siguiente personal;

| item Cargo ' Cantidad | Especialidad I
. B | L (Requisito minimo) ‘
A. ‘ Jefe de Estudio | 1 ' Ingeniero o Economista
B. | Abogado 1 Especialista en Derecho Administrativo |
| | I
C. Especialista 1 Abogado especialista en el sector

eléctrico nacional.
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El personal propuesto por el consultor, estara obligado a prestar personalmente el presente
servicio. El consultor al prestar el servicio no debera reasignar ni remover ningun miembro
del personal propuesto. Si debiera producirse un reemplazo por razones de caso fortuito o
fuerza mayor, dicho reemplazo debera ser aprobado por la DGE- MINEM, luego de haberse
verificado que este reuna iguales o superiores habilidades requeridas en el servicio. DGE-
MINEM no aprobara reemplazos de personal cuyas caracteristicas sean distintas de las que
fueron consideradas como requerimientos técnicos minimos o tomadas en cuenta al ser
calificadas mediante factores de evaluacion. De no ser aprobado el reemplazo se entendera
como causal de incumplimiento del contrato.

La experiencia con que debera contar el personal requerido, asi como sus responsabilidades
en el servicio, son las siguientes:

A. JEFE DE ESTUDIO
Experiencia
En trabajos relacionados con los siguientes temas:
» Gestion de proyectos estratégicos
» Experiencia en consultoria como lider.
=  Gerente de Proyecto.
= Experiencia liderando proyectos de consultoria en el sector de la energia.

Requisito minimo: Se debera acreditar la participacion en trabajos relacionados con al
menos diez afios de experiencia en los temas sefialados.

Responsabilidades

= Coordinacién con DGE- MINEM, Gobiernos Regionales
» Direccién y supervision de todas las actividades del estudio.
= Elaboracién de los informes del estudio.
» Elaboracién de la propuesta normativa
= Exposicion y sustento de los resultados y conclusiones del estudio.
= Participacion en las reuniones de trabajo.
B. ESPECIALISTA LEGAL EN DERECHO ADMINISTRATIVO
Experiencia
En trabajos de consultoria y/o gestion de entidades de gobierno nacional o regional:
e Gestion Legal Administracion Publica en los Gobiernos Regionales

e Gestion Presupuestal de Gobiernos Regionales
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Requisito minimo: Se debera acreditar la participacion en trabajos relacionados con al
menos cinco afos de experiencia en los temas sefalados, tanto administrativos y
presupuestales de Gobiernos Regionales a nivel de la Alta Direccion.

Responsabilidades

e Analisis de la legislacion de Gobiernos Regionales en su relacién con las actividades
del Sector energético regional y nacional.

e Plantear alternativas de mecanismos que faciliten la coordinacion de los Gobiernos
Regionales con el Gobierno Nacional.

e Identificacién y priorizacion de iniciativas o retos para la incorporacion y operacion de
la Generacién Distribuida.

e Desarrollo del Plan de Accién.
¢ Nivel de inversiones requeridas por componente de la Generacién Distribuida.
e Analisis costo/beneficio, de cada uno de los componentes.

e Elaboracion del Marco Normativo.

. ESPECIALISTA LEGAL EN LEGISLACION DE LOS SECTORES ELECTRICO Y DE
HIDROCARBUROS

Experiencia

En trabajos de consultoria o desempefio profesional relacionados con los siguientes
temas:

e Leyes Eléctricas y/o de Hidrocarburos
¢ Modificaciones y cambios normativos del marco legal del sector energético.
¢ Organismo Regulador y Fiscalizador - OSINERGMIN

Requisito minimo: Se debera acreditar trabajos relacionados con al menos diez afios de
experiencia en los temas sefalados.

Responsabilidades

e Coordinacion con DGE/ DGER/MINEM, OSINERGMIN.

e Coordinacién con las empresas eléctricas regionales.

e Analisis de componentes macro del sector eléctrico peruano.
e Evaluacién de la situacién actual

e Plantear alternativas de coordinacion y complementacion de politicas nacionales y
regionales del sector energia.

e Elaboracion del Marco Normativo.
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9. COORDINACION Y SUPERVISION

La coordinacién y supervision de las actividades y la conformidad técnica de los entregables
que se desarrollaran en el marco de la presente consultoria, estara a cargo de la D-UCPS,
en coordinacion con MINEM a través de su representante en el Comité Técnico de Trabajo
(CTT) del PROSEMER, quien otorgara su conformidad u observaciones a los entregables
dentro de los diez dias habiles de su presentacion.

10. LUGAR DE TRABAJO

Las actividades previstas en los alcances del presente servicio se realizaran en las
instalaciones de la Empresa Consultora debiendo prever instalaciones que faciliten las
actividades previstas.

En los casos que sean necesario se podran llevar a cabo, previa coordinacion, visitas a
instalaciones de empresas distribuidoras. También podra desarrollarse reuniones de trabajo
en las instalaciones del MINEM, previa coordinacion.

11. CONFIDENCIALIDAD Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Para la prestacion del presente servicio deberan mantenerse en forma reservada toda la
informacion suministrada. Asimismo, al término del servicio, debera devolverse todos
aquellos documentos que le hayan sido entregados. La informacion involucra tanto el material
impreso como el material en medios magnéticos.

La Empresa Consultora y su personal se obligan a mantener y guardar estricta reserva y
absoluta confidencialidad sobre todos los documentos e informaciones del MINEM a los que
tenga acceso en ejecucion del presente servicio. En tal sentido, la Empresa Consultora y su
personal deberan abstenerse de divulgar tales documentos e informaciones, sea en forma
directa o indirecta, a personas naturales o juridicas, salvo autorizacién expresa y por escrito
del MINEM. Asimismo, la Empresa Consultora y su personal convienen en que toda la
informacion suministrada en virtud de este servicio es confidencial y de propiedad de MINEM,
no pudiendo la Empresa Consultora y su personal usar dicha informacion para uso propio o
para dar cumplimiento a otras obligaciones ajenas a las del presente servicio.

Los datos de caracter personal entregados por MINEM a la Empresa Consultora y su
personal, y obtenidos por estos durante la ejecucidén del servicio, Unica y exclusivamente
podran ser aplicados o utilizados para el cumplimiento de los fines del presente documento.
La Empresa Consultora se compromete a cumplir con lo indicado en la Ley N° 29733, Ley de
proteccién de datos personales.

La Empresa Consultora y su personal deberan adoptar las medidas de indole técnica y
organizativa necesarias para que sus trabajadores, directores, accionistas, proveedores y en
general, cualquier persona que tenga relacion con la Empresa Consultora no divulgue a
ningun tercero los documentos e informaciones a los que tenga acceso, sin autorizacion
expresa y por escrito de MINEM, garantizando la seguridad de los datos de caracter personal
y evitar su alteracion. Asimismo, la Empresa Consultora y su personal se hacen responsables
por la divulgacién que se pueda producir, y asumen el pago de la indemnizacion por dafios y
perjuicios que la autoridad competente determine.

La Empresa Consultora se compromete a devolver todo el material que le haya

proporcionado MINEM a los dos (02) dias habiles siguientes de la culminacion o resolucion
del contrato, sin que sea necesario un requerimiento previo.
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Los estudios, trabajos, bases de datos, programas fuentes de diferentes opciones y
funciones, librerias y cualquier otro documento y producto que se desarrollen para el presente
estudio o que deriven en documentacion de cualquier indole y que hayan sido elaborados por
el consultor en razén de los objetivos contenidos del servicio, son de exclusiva propiedad del
DGE/MEM, quedando reservados para este todos los derechos como propietario de los
mismos.

La obligacién de confidencialidad seguira vigente incluso luego de la culminacién del presente
servicio, hasta por cinco (05) arios.

12. INCOMPATIBILIDAD

Es incompatible que el personal que desarrolle el presente estudio, realice, mientras dure el
mismo, actividades similares a las sefaladas en los alcances, en alguna empresa de eléctrica,
o realice mas de dos servicios o estudios en la DGE/ MINEM.
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