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ANTECEDENTES

. La Gerencia de Estudios Econémicos (GEE) de la Oficina Nacional de Planeamiento

y Estudios Econdmicos (ONPEE) de la SUNAT, realiza anualmente la estimacion de
los principales gastos tributarios, cuyos resultados se incluyen en el Marco
Macroeconémico Multianual, elaboradoe y publicado por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) de acuerdo con la Ley N° 30099', Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal (LFRTF).

. ANALISIS

ASPECTOS CONCEPTUALES

Conceptos generales

. Para fines del presente informe, se entiende por gasto tributario a los ingresos que el

Estado potencialmente deja de percibir al otorgar incentivos y beneficios tributarios
que reducen la carga ftributaria de un grupo particular de contribuyentes. La
estimacion de los gastos tributarios es importante porque permite cuantificar los
recursos que potencialmente el Estado podria utilizar para financiar actividades
alternativas.

Otra aproximacién a los gastos tributarios parte de entenderlos como desviaciones
respecto de lo que se considera un sistema tributario base o de referencia. Al
respecto, debe precisarse que en la literatura y practica internacional no existe
consenso sobre lo que debe considerarse como sistema tributario base?; por ende,
la falta de consenso se extiende también a las formas que pueden adoptar los gastos
tributarios.

. El concepto de gasto tributario surgié a comienzos de los afios sesenta del siglo

pasado, como una forma de otorgar transparencia a la accién piblica ejecutada por
esta via, tal como normalmente se hace con el gasto directo. Con posterioridad, esta
practica se hizo extensiva a casi todos los paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y a algunos paises en desarrollo®.

. En el Cuadro 1 se puede apreciar las distintas definiciones de gastos tributarios

adoptadas en los paises de América Latina. Asimismo, se detalla el concepto que se
mide y el organismo responsable de las estimaciones.

Reemplazada por el Decreto Legislativo N° 1278, publicado el 23DIC2016, en el Diarie Oficial EI
Peruang, que aprueba el Marco de la Responsabilidad v Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero.

El sistema tributario base o de referencia, abarca los regimenes fundamentales de los diferentes
impuestos, que previamente han sido definidos por la norma. El reporte de Gastos Tributarios de la
OCDE de 1996, indica que cuando una disposicion tributaria se desvia de la referencia o de la norma,
estamos ante un Gasto Tributario. El mismo informe sefiala que, en general, el impuesto de referencia
incluye: las estructuras de tasas, las convenciones contables, la deduccién de pagos, las disposiciones
que facilitan la administracion y las disposiciones relacionadas con las obligaciones fiscales
internacionales.

VILLELA, Luis, LEGRUMBRER, Andrea y Michael JORRATT (2010): “Gastos Tributarios, La Reforma
Pendiente”, Banco Interamericano de Desarrollo {BID}, Fondo Monetario Internacional (FMI).



Cuadro 1

DEFINICION Y MEDICION DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS (AMERICA LATINA)
Pais DRefinicion de Gasto Tributario Concepto que se mide e i ::ﬁma';iones
Ingrasos gue el fisco deja de percibir, en
forma definitiva, al otorgar un tratamiento : Direccidn Nacional de
Argentina impositivo que se aparta del establecido con g‘lg‘regl =2 Ed: mgta:l?:;ue sty Investigacionas vy Andlisis
tcarscter general en la legislacion tributaria, i iekal risniante Fiscal, Ministeric de
con 2] objeto de beneficiar a determinadas g ’ Economia.
actividades, zonas o contribuyentes.
Gastos indirectos del gobiemo realizados por
Brasil medio del sisterma tributario, que buscan Ingreso renunciade. Receita Federal.
asistir a objetivos econdmicos y sociales.
Recaudacion gue el fisco deja de percbir por
la aplicacién de franguicias o regimenes :
Chile impositivos especiales y cuya finalidad es h&l'&ﬁ?do e Servicio de Impuestos
favorecer o estimutar a determinados dt ; P : gsm Aa] SRRt Internaos,
sectores, actividades, regiones o agentes de 2
Ia economia.
Beneficios tributarios concedidos con el fin ’ "
Colembia  |de incortivar actividades ecandmicas o Ingreso renunciado. i’c'lm"ﬁ":e '."‘g:gssm y
regiones menos desarrolladas. s ;
Ingresas que el goblerna deja de pereibir por
la existencia de tratamientos fiscales
i especiales, facilidades administrativas, 5 Secretaria de Hacienda y
M&co | deducciones autorizadas, ingresos exentos, |N978Se renunciado. Crédito Publico.
tasas preferenciales, estimulos fiscales v
i e rasoluciones particulares,
Ingrasos gue el Estado deja de percibir al s 3 g .
: A ibutar uperintendencia Nacional
Pera oforgar incentivos );f bemf.uﬁdos i S Ingreso renunciado. de manas ¥ de
reducen la carga tributaria de un grupo Administracion Tributaria
particular de contribuyentes. 5

Fuente: VILLELA, Luis, LEGRUMBRER, Andrea y Michael JORRATT (2010} “Gastos Tributarios, La Reforma Pendiente”, BID, FMI;
PELAEZ, Femando (2019); "Los Gastos Trbutarios en los Palses Miembros del CIAT", Cenfro Interamericano de
Administraciones Tributarias (CIAT); Secrelaria de Haclenda y Crédito Publico (2073): *Presupuesto de Gastos Flscales
2079", Gobierno de México.

Elaboracién: Gerencia de Estudios Econdmicos (GEE) — ONPEE.

4. Desde el punto de vista de la técnica tributaria, los gastos tributarios pueden
presentar diversas formas, entre los que cabe mencionar a los créditos,
exoneraciones, inafectaciones, reducciones de tasas, deducciones, diferimientos y
devoluciones.

Uso de los Gastos Tributarios

5. Por lo general, los gobiernos utilizan los incentivos y beneficios tributarios para
intentar alcanzar ciertos objetivos de politica econémica tales como incentivar el
ahorro, estimular el empleo. proteger la industria nacional, promover el desarrollo
regional o sectorial o incentivar la inversién.

6. Una de las razones que se suele usar como argumento para que un Estado emplee
su sistema tributario como mecanismo de transferencia de recursos, en lugar de
hacerlo a través de la asignacién de gasto directo, es la de reducir los costos
administrativos asociados a los programas de gastos.

Sin embargo, dicho argumento no toma en cuenta la aparicién de otros costos
asociados a los gastos tributarios que son menos visibles, tales como la complejidad
que imponen sobre las normas tributarias, los mayores costos de cumplimiento que
asumen ciertos contribuyentes, la reasignacion de recursos de la Administracion
Tributaria hacia el control y fiscalizacién para evitar el uso indebido de beneficios por
personas no previstas en las normas, el costo de oportunidad de asignar los recursos
publicos sacrificados hacia fines més rentables desde el punto de vista social, Ia
vulneracion del principio de equidad, entre otros. Cuando estos costos son tomados
en cuenta, los gastos tributarios pueden terminar imponiendo cargas mas elevadas
para la sociedad en comparacion con los costos administrativos directos.
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Asimismo, al evitarse los controles propios del proceso presupuestal o de la ejecucion
del gasto directo, los recursos que indirectamente se destinan al gasto tributario no
pueden ser facilmente presupuestados o delimitados. Tampoco se cuenta con
mecanismos sencillos para determinar si los importes dejados de percibir como
tributos se han destinado efectivamente a los fines inicialmente previstos.

Adicionalmente, a diferencia de las asignaciones directas, los gastos tributarios
tienden a perpetuarse en el tiempo, debido a que suelen ser renovados sin un analisis
riguroso respecto de su eficiencia y eficacia.

7. En este contexto, la estimacién anual de los gastos tributarios tiene por objeto mejorar
el grado de transparencia de la politica fiscal, haciendo mas explicita la asignacién
indirecta de recursos a través de los gastos tributarios con el fin de tener un panorama
mas completo sobre el uso del Presupuesto Plblico.

Al respecto, es importante precisar que en el presente documento esta vinculado al
efecto directo de los gastos tributarios sobre la recaudacién.

En tal sentido, no se realizan analisis costo-beneficio respecto a si un determinado
gasto tributario cumplié o no con el fin que sustenté su creacién e implementacién y
tampoco se hacen valoraciones respecto de su aplicacién concreta; consideraciones
que corresponden a evaluaciones de politica tributaria.

8. Al respecto, Tokman ef al. (2006)* proponen la evaluacién permanente de los gastos
tributarios de la estructura impositiva. Para ello, sugieren comparar el desempeno de
un gasto tributario frente a un gasto publico directo a través de ocho criterios, los
cuales se presentan en el Cuadro 2 aplicados al caso peruano.

Cuadro 2
VENTAJAS Y DESVENTAJAS RELATIVAS DE LOS GASTOS TRIBUTARIOS COMO
HERRAMIENTA DE POLITICA PUBLICA

DIMENSION

GASTOS TRIBUTARIOS

GASTO PUBLICO DIRECTO

Accesibilidad para
los beneficiarios

Simple, por ser automatico

Mas compleja, pues requiere seleccion

Costos
administrativos

Bajos para los gaéios tributarios, pero
altes para el sistema tributario como un
todo, pues lo hacen méas complejo.

De nivel medio, por la necesidad de un
sistemna de seleccion y asignacion.

Posibles malos

Espacios para la elusién, la evasién y la

Espacios para arbitrariedades y captura

inercia.

Ls0S blsqgueda de rentas. del ente asignador.
Opera con leyes  permanentes. ’
Flexibilidad generando estabilidad, pero tambign | OPS'@ CON presupuestos, evaluaciones y

reasignaciones peritdicas.

Transparencia y
rendicion de cuentas

Su automaticidad no considera formas de
control ni rendicién de cuentas.

Al ser un gasto gubernamental, esta
sujeto a control y rendicion de cuentas.

Control de gastos

Gastos determinados ex post, inciertos y
acotables, gue pueden generar
desequilibrios fiscales.

Gasto programado y controlado, acotado
a la Ley de Presupuesto.

No se puede asegurar adicionalidad en la

Riesgo de desplazamiento del accionar

ingresos.

Efectividad accion que se desea fomentar. Se|privado y dificuitad para asegurar
financian casos inframarginales. adicionalidad.
Séio acceden quignes fributan y mds | La discrecionalidad puede facilitar un
Equidad intensivamente, quienes tienen mayores | acceso mas equitativo, posibilitando la

focalizacion de beneficiarios.

Fuente: Tokman et al. (2006).

* TOKMAN, Marcelo, RODRIGUEZ, Jorge y Cristébal MARSHALL (2006): “Las excepciones fributarias

como herramienta de politica pablica”. Estudios Piblicos, 102 (otofio 2008).
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CONSIDERACIONES GENERALES

9. Para la interpretacion y analisis de las estimaciones presentadas se deben tener en
cuenta los siguientes aspectos: el concepto de gasto tributario, el universo de gastos
tributarios considerado, la interdependencia de las estimaciones y la base potencial.

a. Concepto de gastos tributarios. Dado que no existe unidad de criterio respecto
a este concepto, algunos de los tratamientos incluidos como gastos tributarios en
las estimaciones presentadas podrian no ser considerados como tales si se
adopta una definicién distinta de lo que se entiende como sistema tributario base.

b. Universo de gastos tributarios. Si bien se presentan estimaciones para la mayor
parte de los gastos tributarios vigentes en el pafs, existen otros gastos que no han
sido considerados debido a que no se cuenta con informacion estadistica
adecuada o tienen poca relevancia fiscal.

¢. Estimaciones interdependientes. La mayor parte de las estimaciones se ha
realizado de manera independiente, suponiendo que el resto de la estructura
tributaria y econdmica vigente permanece sin modificaciones respecto al sistema
tributario base.

Sin embargo, se sabe que los gastos tributarios interactiian unos con otros y en
muchos casos se superponen. Por ello, la eliminacion de un gasto tributario no
necesariamente se traducird en un incremento automéatico de la recaudacion de
forma proporcional al monto estimado como gasto tributario, pues dicha
estimacion supone que permanece inalterado todo el resto de los factores que
pueden afectar la recaudacién (cambios en el comportamiento de los
contribuyentes, cambios inducidos en la politica de gobierno, cambios en la
recaudacion debido a alteraciones en la actividad econdmica, etc.). Por ello, la
sumatoria de los gastos ftributarios, estimados de forma independiente, solo debe
ser considerada como una gruesa referencia de la magnitud del conjunto de ellos,
la cual podria estar sobreestimada.

Sin perjuicio de lo anterior, las estimaciones si han considerado el efecto de
algunas superposiciones que involucrarian importes significativos como son los
casos de la superposicion de tasas diferenciadas aplicables al sector agropecuario
y Amazonia vinculadas al Impuesto a la Renta (IR); asi como la superposicién de
exoneracion en los productos agricolas entre el Apéndice | de la Ley del Impuesto
General a las Ventas (IGV) y la Ley de Amazonia.

d. Base potencial. Las estimaciones que se presentan, por lo general adoptan como
criterio metodologico el célculo de la base potencial de los gastos tributarios. Es
decir, se estima el impacto anual por menor recaudacion debido a fa aplicacién de
un determinado beneficio tributario. Es lo que la literatura especializada denomina
“método de ingreso renunciado”.

En algunos casos, la estimacion puede hacerse a partir de la informacion
proporcionada por los propios contribuyentes en las declaraciones que contienen
la determinacién de sus obligaciones, lo cual permite contar con montos bastante
aproximados. No abstante, en otros casos es necesario recurrir a informacién
externa y/o asumir supuestos razonables.

Asimismo, es oportuno mencionar que, en el caso de algunos estimados
asociados a importes muy significativos, se ha optado por ensayar también una
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cifra de recaudacion de corto plazo. Dichos estimados buscan considerar que, atn
en aquellos casos en los que la eliminacién de beneficios es factible, por lo
extendido de estos y las condiciones preexistentes, es probable que transcurra un
lapso hasta que la Administracion Tributaria alcance la capacidad para cobrar y/o
fiscalizar de manera efectiva a los contribuyentes actualmente abarcados; por
ejemplo, a aquellos ubicados en determinadas zonas geogréficas.

Algunas Consideraciones Especificas respecto del Sistema Tributario Base

10. En general, el sistema fributario base sobre el cual se estiman los gastos tributarios
no alude a un sistema tributario teérico considerado ideal u 6ptime, opcién que
consideramos que incrementaria la subjetividad del calculo y reduciria su utilidad
practica.

11. El conjunto de estimaciones presentadas considera en términos generales el marco

legal vigente al 15ENE2020 y se asume que este seguira igualmente vigente hasta
2021.

Al respecto, se hacen dos excepciones:

a. Algunos gastos tributarios que vencen en 2020 han sido considerades en la
estimacion correspondiente al afio 2021, asumiendo que dichas normas seran
renovadas antes del final del presente afio v,

b. Se incluyen 2 normas aprobadas con posterioridad al 15ENE2020 durante el
periodo de emergencia sanitaria y que han sido consideradas gastos tributarios
para fines del presente documento.

12. El sistema tributario base adoptado para el conjunto de estimaciones presentadas
comprende principalmente a los siguientes aspectos:

a. En el Impuesto a la Renta de personas naturales (IRPN) se adopta la escala
progresiva de tasas aprobada por la Ley N° 30296° (8%, 14%, 17%, 20% y 30%),
cuya aplicacién depende del framo de ingreso en gue se encuentre el individuo
luego de haberse aplicado las deducciones correspondientes.

A partir del ejercicio fiscal 2017, las personas pueden deducir hasta 3 UIT
adicionales al monto fijo de 7 UIT; dicha deduccién -al igual gue las 7 UIT iniciales
y el esquema de tasas- es considerada como parte del sistema tributario base.

b. En el Impuesto a la Renta de la tercera categoria (IRPJ) se emplea la tasa de
29,5% vigente a partir del ejercicio fiscal 2017.

Asimismo, en 2016 se modifico la tasa aplicable a los dividendos, que disminuyo
de 8% a 5%.

¢. Las exoneraciones del Impuesto Temporat a los Activos Netos (ITAN), las cuales
han sido renovadas, no se consideran gastos tributarios porque forman parte del
disefio del impuesto y son necesarias para poder acceder a una base imponible
mas especifica y, por ende, podrian ser consideradas como parte del sistema
tributario base.

5 Publicada el 31DIC2014.
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13.

d. El Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), tiene por objeto desincentivar el
consumo de un determinado grupo de bienes, compensar las externalidades
negativas que genera su consumo o incrementar la progresividad en el caso de
los bienes considerados suntuarios. Al respecto, siendo un impuesto especifico
por disefio, la diferenciacion de las tasas aplicadas por tipo de bien se consideran
parte del sistemna tributario base.

Asimismo, en 2018 se incorporé dentro del ambito de aplicacién del I1SC a los
juegos de casino y maquinas fragamonedas®?, teniendo en cuenta que el consumo
de estos servicios de la industria del juego genera externalidades negativas.

Adicionalmente, en 2019 se modificaron las tasas del ISC a los vehiculos
automoviles nuevos ensamblados y cervezas, y se incluy6 el tabaco en la lista de
productos afectos al ISC7, teniendo en cuenta que el consumo de este producto
genera externalidades negativas.

e. Los beneficios arancelarios relacionados con los Tratos Preferenciales
Internacionales (tales como PECO, ALADI y ACE?), se consideran como parte del
sisterna tributario base.

f. El gravamen especial a la mineria y el nuevo esquema para las regalias mineras
no son considerados como parte del sistema tributario base debido a que no son
tributes. El Impuesto Especial a la Mineria (IEM)® si se considera parte del sistema
tributario base; sin embargo, la tasa reducida del 0% aplicada a los pequefios
productores mineros y mineros artesanales no se considera un gasto tributario,
bajo el entendido que el IEM —al tratarse de un tributo principaimente orientado a
operaciones de mayor escala— no pretende alcanzarlos.

g. El Régimen MYPE Tributario (RMT) establecido mediante el Decreto Legislativo
N° 1269 instauro un marco juridico-tributario especial para las micro y pequefias
empresas (MYPE), incluyendo tasas progresivas aplicadas a la utilidad.

El RMT comprende a los contribuyentes de la MYPE domiciliados en el pais,
siempre que sus ingresos netos no superen las 1 700 UIT en el gjercicio gravable.
Dichos contribuyentes aplican una tasa de 10% sobre sus ganancias netas
anuales por las primeras 15 UIT de renta neta anual. La renta que exceda a ese
importe tributara de manera similar al Régimen General.

Dicho régimen es considerado parte integrante del sistema tributario base, al igual
que el Régimen General, el Régimen Especial de Renta (RER) y el Nuevo
Régimen Unico Simplificados (Nuevo RUS).

Las exoneraciones contenidas en el Impuesto a las Transacciones Financieras (ITF)
no se incluyen dentro de la lista de gastos tributarios, debido a que se fratan de
ajustes razonables a la base imponible de un impuesto que ha sido enmarcado en
una ley que busca combatir la evasion y formalizar la economia. Por ello, se asume
que dichas exoneraciones pretenden perfilar el impuesio al objetivo central del

Incorporados mediante Decreto Legislativo N° 1419 publicado el 13SET2018,

Incorporado mediante Decreto Suprema N° 181-2019-EF publicado el 15JUN2019,

PECO: Canvenio de Cooperacion Aduanera Peruano Golombiano; ALADI: Asociacion Latinoamericana
de Integracion; ACE: Acuerdo de Complementacién Econémica.

Creado mediante Ley N° 29789 publicada el 28SET2011.

Publicado el 20DIC2016.
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14.

15.

mismo, eliminando transacciones con bajo riesgo de evasion u operaciones
relacionadas basicamente a la operatividad corriente del Sistema Financiero.

La inafectacion de las ventas de arroz pilado al IGVY, asi como el Impuesto a la
Venta de Arroz Pilado (IVAP) han sido consideradas como parte del sistema tributario
base del IGV. En este caso, se asume que el legislador, al otorgar la inafectacion en
el IGV al arroz pilado, lo ha hecho con el fin de gravarlo con una mecanica distinta,
es decir, no sobre la base del valor agregado sino afectando la primera venta con
una tasa de 4%. En ese sentido, estimar la pérdida en recaudacion correspondiente
a la inafectacion del arroz pilado al IGV sobreestimaria los gastos tributarios, ya que
actualmente se estan recaudando recursos por la venta de dicho producto a través
del IVAP.

Medidas de politica tributaria consideradas debido a la emergencia sanitaria

Como se menciond anteriommente, en términos generales, el presente informe
considera el sistema tributario base que toma en cuenta el marco legal vigente al
15ENE2020. No obstante, dada la coyuntura econémica debida a la emergencia
sanitaria por el COVID-19, las medidas de politica tributaria adoptadas desde el
15MAR2020 a la fecha de la elaboracién de las estimaciones contenidas en el
presente informe, conllevan a la inclusién, de manera excepcional, de algunas de
estas medidas en la estimacion potencial de los gastos tributarios para el 2021.
Dichas medidas consideradas en las estimaciones potenciales en el presente informe
son las siguientes:

a. Prorroga de la vigencia y ampliacion del ambito de aplicacion del Régimen
Especial de Recuperacion Anticipada del IGV para promover la adquisicion de
bienes de capital'®>. En ese sentido, se amplia dicho 4mbito de aplicacion a los
contribuyentes cuyos ingresos netos anuales sean mayores a 300 UIT y hasta
2 300 UIT y se encuentren acogidos al Régimen MYPE Tributario o al Régimen
General del IRPJ.

b. Regimen especial de depreciacion acelerada para los contribuyentes del Régimen
General del IRPJ mediante el incremento de los porcentajes de depreciacion anual
aplicable a determinados bienes, ello a fin de promover la inversién privada y
otorgar mayor liquidez a las empresas dada la coyuntura econémica por efectos
del COVID-19"3.

Respecto a estas dos normas es conveniente precisar que:

i. Se trata de medidas consideradas como gastos tributarios para fines de este
documento,

ii. Se espera que las mismas tengan efecto sobre la recaudacion del afio 2021 v,

iii. Las estimaciones presentadas respecto a ellas en el presente informe son
preliminares.

11

Establecida por el Articulo 7° de la Ley N° 28211 (22ABR2004) y modificada por la Ley N° 28309
(29JUL2004).

2 Establecida por el Decreto Legislativo N° 1463 (publicado el 17ABR2020).
'® Establecida por el Decreto Legislativo N° 1488 (publicado el 10MAY2020).
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16.

17

18.

19.

20.

Consideraciones Especificas respecto de las estimaciones presentadas

La informacion detallada correspondiente a la declaracién anual del IR del gjercicio
2019 no ha estado disponible a la fecha de la elaboracion de las estimaciones
contenidas en el presente informe. Por ello, en las estimaciones asociadas al IR se
ha considerado como base para el calculo la informacién de la Declaracién Jurada
Anual 2018 presentada por los contribuyentes.

En contraste, las estimaciones vinculadas al IGV que emplean informacion
proveniente de las Declaraciones Juradas mensuales se han basado en la totalidad
de los periodos tributarios mensuales correspondientes al afio 2019.

Las estimaciones de gastos tributarios presentadas en este informe consideran los
principales supuestos macroeconomicos proporcionados por el MEF a la SUNAT el
16MAY2020.

Para la estimacion del gasto tributario relacionado al “IGV justo™?, se considera el
impacto financiero por el diferimiento de pago del IGV para las MYPE Dicho impacto
se calcula aplicando tasas de interés activas de las operaciones realizadas por las
MYPE, a los montos acogidos a la prérroga del pago de IGV asociado a fres meses.

Segun lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 282-2016-EF, la tasa del Drawback
se incremento de 3% a 4% (es decir, un incremento de 33%) hasta el 31DIC2018 y
se redujo a 3% a partir del 01ENE2019. Al respecto, la estimacion presentada asume
que esta tasa no se modificara en 2021.

La estimacién de los gastos tributarios para el 2021 considera la mayoria de los
conceptos estimados en el informe similar presentado el afio pasado, a los que se
unen las estimaciones correspondientes a los siguientes gastos tributarios:

a. Exoneracion del IRPJ a las rentas provenientes de la enajenacion de valores
mobiliarios™;

b. Exoneracion del IGV a la emision de dinero electronico efectuada por las
Empresas Emisoras de Dinero Electrénico®;

c. Exoneracion del IGV vinculado al Apéndice I: Cuyes o cobayos o conejillos de
indias vivos'”;

El GV Jusio es un beneficio tributario que permite a las micro y pequefias empresas con ventas anuales
de hasta 1 700 UIT prorrogar el pago del IGV de un periodo tributario hasta por tres meses.

Base Legal: Articulo 2° de la Ley N° 30341, Ley que fomenta la liquidez e integracion del Mercado de
Valores (publicada el 128EP2015). Dicho articulo fue modificado por el Articulo 2° del Decreto de
Urgencia N° 005-2019 (publicado el 240CT2019) y el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 382-2015-EF,
Reglamento de la Ley N° 30341 (publicado el 22DIC2015 y normas modificatorias).

Base Legal: Articulo 7° de la Ley N° 29985 que regula las caracteristicas basicas del dinero electrénico
como instrumento de inclusién financiera (publicada el 17ENE2013). Su vigencia ha sido prorrogada
hasta el 31DIC2020 por el literal b) del Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 024-2018 (publicado el
12DIC2019).

Base Legal: Literal A del Apéndice | del TUQ de la Ley del IGV e ISC. Incluido por &l Articulo 1° del
Decreto Supremo N” 401-2019-EF (publicado el 29D1C2019).
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21.

22.

d. Devolucion del ISC por el combustible adquirido por los transportistas que prestan
el servicio de transporte terresire de personas de ambito nacional y/o el servicio
de transporte piblico terrestre de carga'®.

e. Deduccion del IRPJ e IRPN por gastos por donaciones de dinero otorgadas para
ejecutar proyectos cinematograficos'®.

f. Depreciacion especial para el IRPJ, por los efectos econémicos del COVID-19'4,
RESULTADOS GENERALES

El total de gastos tributarios potenciales estimados para el afio 2021, ascenderia a
S/ 15 942 millones aproximadamente?®, tal como se observa en el Cuadro 3. El
mencionado importe equivale al 2,13% del Producto Bruto Interno (PBI) proyectado
para dicho afio® y en términos nominales representa una reduccién de S/ 773
millones respecto de la estimacion efectuada para 2020, publicada en el Marco
Macroeconémico Multianual 2020-2023 (aprobado en Sesion de Consejo de
Ministros del 21AG02019)22.

Cuadro 3
RESUMEN DE LA ESTIMACION DE LOS PRINCIPALES GASTOS TRIBUTARIOS 2020 - 2024
Millones de Soles

Gasto Tributario 2020 1/ Gasto Tributario 2021 2/
~ Potencial ~ Corto Plazo Potencial Corto Plazo
I. Gastos estimados para los ainos 2020 y 2021 16 715 11 882 15 428 10 508
Il. Gastos incorporados por primera vez en la 514 514

estimacion del afo 2021
NI, Tetal Gastos Tributarios | + 11 16 715 11 662 15 042 11023
IV.Como % del PBI (PBI nominal con base afio 201 1,40 2,13 1,47

2007) 3

1/ Corresponde a la estimacién de los principales Gastos Tributarios 2020 publicada en el Marco Macroeconomico Multianual 2020
- 2023 aprcbado en Sesion de Consejo de Ministros del 21AG02019,

2/ Considera los aftimos supuestos macroecontmicos remitidos por el MEF el 16MAY2020.

&/ Los porcentajes mastrados para el Gasto Tributaric 2021 han sido calculados sobre la base de un PBI nominal estimada en
B/ 749 509 millones para el afio 2021 informado por &l MEF el 168MAY2020.

Elaboracion: Gerencia de Esiudios Econdmicos (GEE) — ONPEE.

En el Cuadro 3 se puede apreciar la reduccion en el total de gastos tributarios
potenciales respecto de la estimacion realizada en 2019, resultado que esta
sustentado tanto por la evolucién observada en la data histérica correspondiente al
ultimo ejercicio disponible como en las proyecciones correspondientes a los
principales agregados macroecondmicos, las cuales describen un escenario de

Base Legal: Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 012-2019 que establece medidas para fortalecer la
seguridad vial en la prestacién del servicio de transporte plblico terrestre de carga y del fransporte
regular de personas de dmbito nacional (publicado el 15NOV2019).

Base Legal: Articulo 13° del Decreto de Urgencia N° 022-2019 que promusve la actividad
cinematografica y audiovisual (publicado el 08DIC2019).

Las estimaciones presentadas toman como supuesto que los gastos tributarios considerados se
encontrarian vigentes durante el afio 2021. No obstante, en el anexo 1 se listan los tratamientos
especiales que implican menores pagos de tributos o su postergacian y que vencen en el afio 2020.
Se considera un PBl nominal de S/ 749 509 millones para el afic 2021 informado por el MEF el
16MAY2020.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que no necesariamente se fratan de agregados directamente
comparables debido a que pueden abarcar diferentes conjuntos de estimaciones e inclusa — camo parte
del proceso de perfeccionamiento- pueden adoptarse distintas aproximaciones metod oldgicas.
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23.

menor actividad economica en relacion a lo previsto, dada la coyuntura econémica
debida a la emergencia sanitaria por el COVID-19%3. Entre los gastos que
contribuyeron a esta reduccion destacan:

i. La reduccion de S/ 408 millones en el gasto tributario asociado a la inafectacion
del IGV a la importacion y prestacién de servicios que efecttian las instituciones
educativas publicas o particulares, responde a una reduccion de 12% en las
ventas no gravadas consignadas por los contribuyentes que tendrian este
beneficio durante el ejercicio 2019 respecto al ejercicio 2018; ello generé que — al
simularse que dichas operaciones se gravan — se determine un impuesto a pagar
menor que se asocia al gasto tributario por este concepto.

ii. El estimado del gasto tributario relacionado a las empresas que obtuvieron
Drawback arroja un resultado de S/ 680 millones, el cual representa una
contraccion de S/ 281 millones respecto al estimado del afio anterior. Dicha
contraccion esta vinculada a la menor proyeccion en las exportaciones de
productos no tradicionales, a consecuencia de la situacién comercial debido a la
pandemia por el COVID-19.

iii. La reduccion de S/ 246 millones en el gasto tributario asociado a la inafectacién
del IGV a los juegos de azar y apuestas tales como loterias, bingos, rifas, sorteos
y eventos hipicos, responde a una reduccién en las ventas no gravadas
consignadas por los contribuyentes que tendrian este beneficio durante el ejercicio
2019 respecto al 2018; ello generd que se determine un impuesto a pagar menor.

iv. El estimado del gasto tributario relacionado a la inafectacion del IGV a los ingresos
de las empresas bancarias percibidos por intereses derivados de operaciones
propias de la empresa y compraventa de papeles comerciales, ha sido inferior en
S/ 165 millones respecto al estimado del afio anterior. Ello debido a que los
bancos, en conjunto, registraron una reduccion en las ventas no gravadas
exclusivamente en el afio 2019 respecto al afio 2018, lo cual generd que se
determine un impuesto a pagar menor. Asimismo, dicha contraccion también se
explica por la evolucion esperada del PBI durante 2020 respecto a 20192, lo cual
determina una base menar, la misma que es proyectada al 2021.

v. La reduccion de S/ 134 millones registrada en la estimacién del gasto tributario
relacionado con la exoneracién del IGV a los productos agricolas contenidos en el
Apéndice | de la Ley del IGV, se explica principalmente por la proyeccién de
contraccion de 2% del PBI correspondiente al subsector agricola?4, resultando una
base menor en el 2020, la cual se proyectara al 2021.

Estas contracciones fueron contrarrestadas, en parte, por los incrementos
presentados en algunas de las estimaciones de gastos tributarios relacionadas al IGY
e IRPJ; las mismas que reflejan en su mayoria la tendencia y niveles
correspondientes a la Gltima data histérica disponible, y que muestran incrementos
aun a pesar de la evolucion esperada de la economia nacional durante el afio 2020.

i. Elincremento de S/ 178 millones en el gasto tributario asociado a la inafectacion
del IGV a la importacion y venta en el pais de medicamentos oncoldgicos, para
VIH y diabetes, responde a cambios en la metodologia de estimacién, motivo por
el cual el estimado de gasto tributario asciende a S/ 265 millones. Dichos cambios

23

Informada por el MEF el 16MAYZ2020. Ello determina una menor base para el afio 2020 (dada la
proyeccion del PBI) la misma que es proyectada al 2021.
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responden principalmente, a la adopcion de nuevos supuestos vinculados a la
venta en el pais de dichos medicamentos.

ii. El incremento de S/ 63 millones registrado en la estimacion del gasto tributario
relacionado con el diferimiento de pago del IGV para el Régimen Especial y
Sectorial de Recuperacion Anticipada de IGV, se debe a la proyeccién de la
evolucion esperada de la emision de devoluciones correspondientes a dicho
gasto, durante 2021 respecto a 2020.

iii. El incremento de S/ 46 millones registrado en la estimacion del gasto tributario
relacionado con la exoneracion del IGV a los insumos agricolas contenidos en el
Apéndice | de la Ley del IGV, se explica principalmente por el crecimiento de las
importaciones de las partidas arancelarias identificadas como insumos agricolas,
de 11%, durante 2019 respecte a 2018.

iv. El estimado del gasto tributario relacionado a la deduccién del IRPJ por gastos por
donaciones otorgadas al Sector Pablico Nacional y a entidades sin fines de lucro,
ha sido superior en S/ 34 millones respecto al estimado del afio anterior. Ello
debido a que algunas empresas privadas registraron un incremento en sus
donaciones otorgadas en favor de entidades y dependencias del Sector Publico
Nacional y de entidades sin fines de lucro, lo cual generé que se incrementen sus
deducciones por este concepto en el afio 2019.

v. El incremento de $/ 31 millones registrado en la estimacion del gasto tributario
relacionado con la exoneracién del IRPJ a las rentas de las fundaciones afectas y
asociaciones sin fines de lucro, se explica por el aumento, durante 2018 respecto
a 2017, en la base imponible de las asociaciones y fundaciones sin fines de lucro
debidamente reconocidas ante la SUNAT y de las universidades privadas
incluidas en la estimacion desde el afio anterior.

24. Finalmente, es importante sefialar que las cifras presentadas son estimaciones que
dependen de los supuestos utilizados y de las consideraciones generales y
especificas mencionadas en el presente informe.

VIGENCIA DE GASTOS TRIBUTARIOS ESTIMADOS
Gastos Tributarios Estimados que vencian en 2019

25. En el informe de gastos tributarios presentado el afio pasado se estimaron 79 gastos
tributarios, de los cuales un total de 22 vencian en dicho afio?*; sin embargo, 11 de
estos gastos tributarios fueron posteriormente prorrogados hasta 2020. En el Cuadro
4 se presenta la relacién de estos 11 gastos tributarios y los respectivos importes
estimados para 2021, dado que para efectos del presente informe se asume que es
muy probable que sean prorrogados en el presente afio.

Al igual que las estimaciones presentadas en el presente informe, las estimaciones presentadas el ano
“,mwmgﬂf ;&} pasado en el informe 2019 tomaron como supuesto que los gastos tributarios considerados se
s encontrarian vigentes durante el afio siguiente (2020}, a pesar de que 22 de ellos vencian en el 2019,
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26.

Cuadro 4

QAFOITREBUTARD I EX WADOS QUE VENCLAN EN EL ANO 2018 Y FUERON PRORROOADOS HANTA EL 2KO 2020
BEes de Solec

Eetiespdo Ydet PBI
Potengial  (PEInominsicon
aea B 6 Bateato 200 2

Remioay Trmu® Deroripeidn del Bearficlo

e edneites

Tom E2E2a% [ %)

1/ Considera los ultimos supuestos macroecondmicos remitidos por el MEF el 16MAY202G,
2/ Los porcentajes mostrados han sido calculados sobre la base de un PBI nominal estimado en S/ 749 508 millones para el afio
2021 informado por el MEF el 16MAYZ2020.

Elaboracitn: Gerancia de Estudios Econémicos (GEE) — ONPEE.

En caso estos 11 gastos fributarios no fueran prorrogados, el total de gastos
tributarios potenciales estimados para 2021 seria S/ 10 659 millones
aproximadamente y equivaldria al 1,42% del PBI proyectado para dicho afio.

Respecto a los 11 gastos tributarios restantes (del total de 22 que vencian en 2019),
3 fueron prorrogados hasta 2021, 3 fueron prorrogados hasta 2022, 1 fue modificado
y prorrogado, y 4 no fueron prorrogados.

Los gastos tributarios prorrogados hasta el 01ENE2021 son aquellos
correspondientes a los incentivos migratorios que exoneran del IGV, ISC y Ad
Valorem a la importacién realizada por el migrante reternado. Por su parte, los gastos
tributarios prorrogados hasta el 31DIC2022 son los siguientes: (a) devolucion del IGV
a titulares de la actividad minera — fase exploracion; (b) devolucién del IGV e I1SC
para las actividades vinculadas a la exploracion de hidrocarburos — compras internas.

El gasto tributario vinculado a la exoneracion del IGV a las importaciones destinadas
a la Amazonia se aplicé (excluyende Loreto?) hasta el 31DIC2019. Sin embargo,
desde el 01ENE2020 se elimin6 este beneficio, con excepcién de las partidas
arancelarias contenidas en los capitulos 84, 85 y 87 del Arancel de Aduanas, cuya
exoneracion se amplié hasta el 31DIC2029. Por otro lado, a partir del 01ENE2019 se
dejo sin efecto este beneficio para el departamento de Loreto, con excepcion de los
capitulos 84, 85y 87 del Arancel de Aduanas, cuya exoneracion se amplié hasta el
31DiCc2028.

En tanto que, los gastos tributarios estimados en el informe presentado en el afio
2019, que no fueron prorrogados y no se consideran en las estimaciones en el

Es oportuno mencionar el caso del Reintegro Tributario del IGV aplicado a Ia Region Loreto a fin de
informar que, si bien el beneficio mencionado estuvo vigente solo hasta €l 31DIC2018, a la fecha algunos
contribuyentes mantienen saldos acumulados correspondientes a adquisiciones efectuadas durante la
vigencia del beneficio por las cuales contintian obteniendo devoluciones. las mismas que ascendieron
a 5/96,4 millones en el afio 2012 y contintian durante 2020.
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27.

presente informe, son los siguientes: (a) exoneracién del IRPJ a las rentas por
actividades productivas desarrolladas en zonas altoandinas, incluyendo las
exoneraciones en el IGV y el Ad Valorem, las cuales vencieron el 12DIC2019; (b)
crédito tributario por reinversién equivalente a la tasa del IRPJ a favor de empresas
editoras, el cual vencié el 31DIC2019.

Estimacion de Gastos Tributarios que vencen en 2020

La estimacion de los gastos tributarios para 2021, incluida en el presente informe
(Ver Cuadro 5), asume que los siguientes gastos tributarios que vencen en 2020
seran prorrogados?®:

a. La exoneracion det IRPN a los intereses de Cooperativas de ahorro y crédito, y a
los intereses por depésitos en la banca muitiple, empresas financieras, cajas
municipales y cajas rurales;

b. La exoneracion del IGV a la emisién de dinero electrénico efectuada por las
Empresas Emisoras de Dinero Electrénico y

c. La exoneracion del IGV vinculado al Apéndice I: Cuyes o cobayos o conejillos de
indias vivos.

lll. CONCLUSIONES

28.

El total de gastos tributarios potenciales estimados para el afio 2021, ascenderia a
S/ 15 942 millones aproximadamente. Este importe equivale al 2,13% del PBI
proyectado para dicho afio, y en términos nominales, representa una reduccion de S/
773 millones respecto del monto del gasto tributarioc 2020 publicado en el Marco
Macroeconémico Multianual 2020-2023.

Lima,
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* De la lista de los tratamientos especiales contenida en ei anexo 1, se asume que los gastos tributarios

estimados en el presente informe seran prorrogados.
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