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RESUMEN

El presente documento describe de manera general la metodologia empleada
para estimar el porcentaje de incumplimiento global en el impuesto a la renta de
la tercera categoria durante el ejercicio 2018. Asimismo, se muestran los
resultados de dicha estimacién para el periodo comprendido entre los afnos 2007
y 2018.

La importancia de la estimacion que se presenta reside en que ésta permite tener
una apreciacion del potencial de recaudacion del impuesto a la renta de la tercera
categoria y aporta elementos para la evaluacién tanto del impacto de la economia
como de los cambios en el marco normativo y del grado de eficiencia de la entidad
administradora de los tributos en su trabajo de recaudacion y fiscalizacion.

ANALISIS
Marco conceptual
El impuesto a la renta’

a. El impuesto a la renta es un tributo: i) Directo, en la medida que la carga
econdmica es soportada directamente por el contribuyente; ii) De caracter real,
dado que considera aisladamente la riqueza gravada, prescindiendo del sujeto
que recibe el beneficio, y iii) De realizacion periddica, en el sentido que el hecho
imponible se configura al final de cada ejercicio gravable, teniendo en cuenta el
total de rentas generadas en ese periodo.

b. El impuesto nacional adopta un criterio de imposiciéon mixto, porque grava los
rendimientos peridédicos obtenidos de una fuente durable y susceptible de
generar ingresos en el tiempo, pero también se aplica a ciertas ganancias y
beneficios obtenidos por actividades que no cumplen con esa condicion.

En tal sentido, el impuesto grava: i) Las rentas que provengan del capital, del
trabajo y de la aplicacidon conjunta de ambos factores, entendiéndose como tales
aquellas que provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos
periddicos?; ii) Las ganancias de capital; iii) Otros ingresos que provengan de
terceros, establecidos por la Ley?, y iv) Las rentas imputadas, incluyendo las de
goce o disfrute, establecidas por la Ley.

c. Los contribuyentes* domiciliados en el pais son gravados en virtud del criterio de
renta de fuente mundial, segin el cual éstos estan sujetos al impuesto por la
totalidad de las rentas gravadas que obtengan, sin tener en consideracion la
nacionalidad de las personas naturales, el lugar de constitucién de las juridicas,
ni la ubicaciéon de la fuente productora de ingresos. Por su parte, los no

Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del impuesto a la renta, aprobado por D.S. N° 179-2004-EF,
publicado el 08DIC2004, y normas modificatorias. En adelante, la LIR.

Teoria de la Renta Producto.

Teoria del Flujo de Riqueza.

Son contribuyentes del impuesto las personas naturales, las sucesiones indivisas, las asociaciones de
hecho de profesionales y ias personas juridicas. También se consideran como contribuyentes a las
sociedades conyugales que opten por atribuir sus rentas a uno solo de sus miembros para efectos de
la declaracién y pago del impuesto.
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domiciliados (y sus sucursales, agencias o establecimientos permanentes)
tributan sobre sus rentas gravadas de fuente peruana.

d. Los ingresos considerados renta segun la legislacion peruana se clasifican en
rentas del capital, compuestas por las rentas de primera® y segunda® categorias;
rentas empresariales o de la tercera’ categoria y; rentas del trabajo, compuestas
por las rentas de cuarta® y quinta® categorias.

Hasta el 1° de enero de 2009, las rentas de la tercera categoria, los dividendos
y retiros de utilidades y la renta neta global de las personas naturales'® tributaban
de manera independiente. A partir de dicha fecha, de acuerdo con las
modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 972", la renta neta
global dio paso a un régimen cedular para las personas naturales, gravando
separadamente a las rentas del capital (con excepcién de los dividendos y retiros
de utilidades) y, a las rentas del trabajo y rentas netas de fuente extranjera'?.

El impuesto a la renta de la tercera categoria

a. La renta de la tercera categoria o empresarial, proviene de actividades tales
como el comercio, la industria, la mineria, la explotacién de recursos naturales y
otras expresamente consideradas en la ley.

b. Para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, los sujetos generadores de
rentas de la tercera categoria deben optar por acogerse a alguno de los
regimenes tributarios ofrecidos por el sistema tributario peruano para este tipo
de rentas, como son el Regimen General (RG), el Régimen Especial del
impuesto a la renta (RER), el Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS), y a
partir del ejercicio 2017, el Régimen MYPE Tributario (RMT)'3.

c. Es un impuesto de periodicidad anual. El reconocimiento de ingresos y gastos
se realiza conforme al criterio del devengado.

d. La renta neta de la tercera categoria de los contribuyentes domiciliados se
determina deduciendo de la renta bruta, los gastos necesarios para producirla y
mantener su fuente, siempre que dicha deduccion no se encuentre
expresamente prohibida por la ley; esto es lo que se conoce como principio de
causalidad de los gastos.

e. Los generadores de rentas de la tercera categoria estan obligados a realizar
pagos a cuenta mensuales del impuesto que en definitiva les correspondera

13

Arrendamiento, subarrendamiento y cesion de bienes.

Rendimientos y ganancias de capital no comprendidos en la primera categoria.

Provenientes del comercio, industria, mineria, servicios, etc.

Rentas del trabajo independiente.

Rentas del trabajo en relacion de dependencia.

Compuesta por las rentas netas del capital, excepto dividendos y retiros de utilidades, las rentas netas
del trabajo y las rentas de fuente extranjera.

Decreto Legislativo sobre tratamiento de las rentas de capital, publicado el 10MAR2007.

A partir del 2015 rige para las rentas del trabajo y/o fuente extranjera de las personas naturales, una
nueva escala progresiva acumulativa de cinco tramos, con tasas que van desde 5% hasta 30%, segun
lo establecido en la Ley N° 30296 - Ley que promueve la reactivaciéon de la economia, publicada el
31DIC2014.

Establecido por el Decreto Legislativo N° 1269, Decreto Legislativo que crea el Régimen MYPE
Tributario del impuesto a la renta, publicado el 20DIC2016, y reglamentado por el Decreto Supremo N°
403-2016-EF, publicado el 31DIC2016. Este régimen esta dirigido a las personas naturales y juridicas,
sucesiones indivisas y sociedades conyugales, asociaciones de hecho de profesionales y similares
domiciliados en el pais cuyos ingresos netos no superen las 1 700 UIT en el ejercicio gravable.
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abonar por el ejercicio. En el RG del impuesto, los pagos a cuenta de periodos
anteriores a agosto de 2012, debian realizarse en funcién al sistema de
coeficiente o porcentaje. A partir del pago a cuenta correspondiente al periodo
agosto 2012, se sustituyé el sistema del porcentaje por un pago minimo
equivalente al 1,5% de los ingresos netos mensuales, en virtud de la modificacién
incorporada por el Decreto Legislativo N° 11204,

f. Bajo el RG y el RMT, se regulariza el impuesto a la renta de la tercera categoria
en aquellos casos en que los pagos a cuenta abonados resulten inferiores al
monto que, segin declaracion jurada anual, sea de cargo del contribuyente. La
diferencia se cancela al momento de presentar dicha declaracion.

Si, por el contrario, el monto de los pagos a cuenta excede del impuesto que
corresponda abonar al contribuyente segun su declaracion jurada anual, se
devuelve el exceso pagado previa comprobacién. Los contribuyentes que asi lo
prefieran pueden aplicar las sumas que resulten a su favor contra los pagos a
cuenta mensuales correspondientes a los meses siguientes al de la presentacion
de la declaracién jurada.

g. Hasta diciembre de 2014, para determinar el impuesto anual en el RG se aplico
sobre las rentas empresariales una tasa unica de 30%, la misma que se redujo
a 28% para los ejercicios 2015 y 2016, de acuerdo a lo establecido en la Ley N°
30296'6. A partir del 2017, la tasa se fija en 29,5% en aplicacion del Decreto
Legislativo N° 12617,

Los sujetos del RMT determinan su impuesto anual aplicando sobre su renta
neta anual, una escala progresiva acumulativa con tasas de 10% por las
primeras 15 UIT de renta neta y 29,5% por el exceso.

. Los dividendos percibidos por las empresas no se gravan. Sélo se grava la
distribucién de utilidades hacia personas fisicas o a no domiciliados. Hasta
diciembre de 2014, dicha distribucién de utilidades estuvo gravada con una tasa
de 4,1%. Posteriormente, para los ejercicios 2015 y 2016 la tasa se incrementa
a 6,8%, para finalmente establecerse en 5% a partir del 20178,

i. La normativa del impuesto a la renta contempla tratamientos tributarios
especiales o diferenciados, con el objetivo de promover y desarrollar ciertos
sectores econdémicos y/o zonas geograficas del pais, asi como para facilitar la
incorporacion de segmentos de contribuyentes a la base tributaria. Los
principales regimenes tributarios especiales se resumen en el Cuadro 1 del
Anexo adjunto al presente informe.

Decreto Legislativo que modifica la Ley del impuesto a la renta, publicado el 18JUL2012.

En el RMT, los contribuyentes cuyos ingresos netos anuales no superen las 300 UIT determinan sus
pagos a cuenta aplicando una tasa de 1,0% a los ingresos netos del mes. Si en cualquier mes del
ejercicio se llega a superar dicho limite, la determinacién de los pagos a cuenta se realiza de manera
similar a como lo hace un contribuyente del régimen general (coeficiente o 1,5%).

La Ley N° 30296 preveia una reduccion escalonada de la tasa aplicable a las rentas empresariales cada
dos anos (28% para 2015 y 2016; 27% para 2017 y 2018; y 26% del 2019 en adelante). No obstante, el
Decreto Legislativo N° 1261, publicado el 10DIC2016, establecié una tasa flat de 29,5% para los
perceptores de rentas de tercera categoria domiciliados aplicable del ejercicio 2017 en adelante.
Decreto Legislativo que modifica la Ley del impuesto a la renta, publicado el 10DIC2016.

Bajo un esquema similar al de las rentas empresariales, debia asumirse un nuevo mayor valor de la
tasa que grava los dividendos cada dos afnos (6,8% para 2015 y 2016; 8,0% para 2017 y 2018; y 9,3%
del 2019 en adelante). Sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1261 redujo esta tasa a 5% desde el
ejercicio 2017.
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Concepto de incumplimiento'®

El método utilizado para estimar el incumplimiento busca aproximar la brecha
tributaria, definida como la diferencia entre lo que el gobierno deberia recaudar de
acuerdo con el espiritu de la legislacion tributaria (recaudacién potencial teérica) y
lo que realmente recauda (recaudaciéon efectiva). Este incumplimiento esta
conformado por la subdeciaracion involuntaria®, la elusion tributaria®'y la evasion
tributaria?.

Asimismo, dada la metodologia empleada, la estimacion que se presenta no abarca
los efectos del incumplimiento vinculado a la morosidad.

Aspectos metodolégicos

El método empleado para calcular el nivel de incumplimiento global en el impuesto
a la renta de la tercera categoria es el del Potencial Tedrico, por el cual, el
incumplimiento se estima mediante la comparacién de la recaudacién efectiva con
una estimaciéon de la recaudacidon potencial tedrica del impuesto, calculada
empleando informacién de los agregados macroeconémicos de las cuentas
nacionales.

Tratandose de este impuesto, el método del Potencial Tedrico utiliza el enfoque del
ingreso en la medicion del PBI para estimar la base imponible potencial del impuesto,
partiendo del excedente de explotacion que se registra en el sistema de cuentas
nacionales.

El excedente de explotacidn comprende la retribucién al riesgo empresarial
(ganancias y pérdidas empresariales) por su participacién en el proceso productivo
y el ingreso de los independientes. Se calcula por la diferencia entre el PBI y los
demas componentes del ingreso. Es igual al Valor Bruto de la Produccién (VBP) a
precios de productor, menos los siguientes conceptos: Consumo intermedio, las
remuneraciones de los trabajadores, el consumo de capital fijo o depreciacion
econdmica y los impuestos indirectos distintos al [VA.

El excedente de explotacién es ajustado en primera instancia, para tratar de
aproximarlo a la utilidad estimada del ejercicio. Los subsiguientes ajustes tratan de
adaptarlo a las particularidades del impuesto de la tercera categoria, mediante el
descuento de estimaciones de las rentas derivadas de actividades inafectas o
exoneradas y regimenes especiales o simplificados y otros permitidos por la
legislacién nacional.

Los ajustes que se realizan al excedente de explotacion, necesarios para estimar la
base imponible potencial teérica de la tercera categoria son los siguientes:

20

21

22

Se resume aspectos relevantes de “Métodos de estimacion de la evasion tributaria” contenido en
“Analisis Comparativo de las metodologias empleadas para la estimacién de la evasién en el impuesto
a la renta’, de Michael Jorratt y Andrea Podesta. En Evasion y Equidad en América Latina. Juan Pablo
Jiménez, Juan Carlos Gémez Sabaini, Andrea Podesta, compiladores. CEPAL — GTZ. Abril de 2010.
Consecuencia de los errores involuntarios que puede cometer un contribuyente cuando prepara su
declaracion de impuestos.

Concepto que hace referencia al conjunto de medios que usa el deudor tributario para reducir la carga
tributaria, sin transgredir la ley ni desnaturalizarla. Glosario Tributario. SUNAT.

Corresponde a la subdeclaracion ilegal y voluntaria de los impuestos. Existe un acto deliberado del
contribuyente para reducir sus obligaciones tributarias. Dependiendo de su gravedad, puede tipificarse
como delito tributario.

417



TUD
itq_uovo ;
- o,
Lertuiios (‘CCO
Q,

a. Excedente de explotacién neto

La estimacién requiere una aproximacion al excedente de explotacion neto, que
constituye el agregado macroecondémico que se toma como proxy de la utilidad
del ejercicio. Para obtenerlo, al excedente de explotacién bruto (EBE) se le debe
agregar el ingreso mixto (IM) de tercera categoria, a fin de obtener el total de
ingresos de la tercera categoria y, deducirse la depreciacion.

Es necesario indicar que, a partir de la estimacion presentada este ano, se
incorpora un cambio metodolégico referido al ajuste del excedente de
explotacion y la depreciacion empleando para ello las adiciones y deducciones
tributarias?3, ajuste que considera las diferencias entre el tratamiento contable y
tributario de cada una de las operaciones involucradas y que va a permitir una
mejor aproximacion a la utilidad tributaria del ejercicio. El ajuste mencionado ha
sido aplicado a toda la serie de estimaciones previas anuales, a fin de hacer
comparables los resultados.

El IM no solo comprende las ganancias de las empresas individuales gravadas
con el impuesto a la renta de la tercera categoria; incluye también a las rentas
del trabajo independiente clasificadas dentro de la cuarta categoria, por lo que a
fin de aproximar Unicamente los ingresos que corresponden a la tercera
categoria, se detraen de esta variable los ingresos de los trabajadores
independientes afectos a la cuarta categoria.

La depreciacion a detraerse corresponde a la depreciacion tributaria® de tercera
y cuarta categorias, asi como la que se origina en los regimenes simplificados
del RER y el NRUS. Todas estas variables son estimadas.

Cabe sefalar que el EBE y el IM se obtuvieron de las estadisticas del PBI segun
tipo de ingreso 2007 - 2018, publicadas en la web institucional del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)?5. Dichos componentes del PBI, han
sido estimados por el INE| para los ejercicios 2017 y 2018.

. Se adicionan las rentas netas provenientes de:

e Intereses netos. Se agregan a la base imponible tedrica del impuesto al
tratarse de rentas tributables que no forman parte del EBE.

¢ Resultados de activos financieros. No se encuentran incluidos en las cuentas
de asignacién primaria del ingreso y en los resultados por tenencias de
activos, por lo tanto, no forman parte del EBE ni del IM.

¢ Rentas netas de la tierra. Esta variable no forma parte del excedente de
explotacion, pero si se encuentra gravada. Estd referida a los
enriquecimientos (o pérdidas) derivados de la explotacién de la tierra y del
subsuelo.

Declaradas en el rubro de determinacién del impuesto de las declaraciones anuales del impuesto a la
renta de la tercera categoria, de cada ejercicio considerado.

La depreciacién tributaria se reconstruye ajustando la depreciacion contable declarada por los
contribuyentes en la declaracién anual del impuesto a la renta de la tercera categoria, con las adiciones
y las deducciones vinculadas a dicha variable.

Panorama de la Economia Peruana 1950 — 2018. Afic Base 2007. Cuadro N° 51 Per(: Producto Bruto
Interno segun Tipo de Ingreso, 2007 — 2018. Lima, abril 2019.
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Para el periodo 2007 - 2018, se considera a los ingresos por regalias mineras
recibidos efectivamente por las regiones, reportados por el Ministerio de
Energia y Minas?.

e Correccion monetaria (ajuste por inflacién) establecida por el Decreto
Legislativo N° 79727, no resulta aplicable para fines de la presente estimacién.

c. Se deducen las rentas netas provenientes de:

o Valor locativo de las viviendas propias. Este rubro constituye la renta
proveniente del uso o alquiler de inmuebles que se utilizan como vivienda. Si
dichas actividades son habituales configuran como renta de empresas, pero
si son desarrolladas por personas naturales con fines comerciales, se
catalogan como de primera categoria.

¢ Provisiones especificas de las empresas del sistema financiero vinculadas a
riesgos de crédito. En las cuentas nacionales, las provisiones por créditos
directos implicitamente forman parte del agregado macroeconémico
excedente de explotacion del sector financiero.

o Deducciones permitidas. Se restan las deducciones aceptadas en la
legislacion nacional que no constituyen gastos necesarios para producir la
renta, como las donaciones y la deduccién por personal con discapacidad
empleado.

¢ Se deducen las pérdidas de ejercicios anteriores y se suman las pérdidas
tributarias del ejercicio. Estas variables se cuantifican, para efecto de la
estimacion, a sus valores efectivos, a partir de la informacién obtenida
directamente de las declaraciones anuales del impuesto.

e Rentas exentas o con un tratamiento tributario especial. Para fines de la
estimacion de la base imponible teédrica se consideraron a las siguientes
rentas:

i. Rentas inafectas:

- Sector Publico Nacional, ya que no se encuentra alcanzado por el
impuesto a la renta.

- Rentas de entidades de auxilio mutuo, comunidades campesinas y
nativas.

- Drawback. El importe materia de restitucién del pago de los derechos
arancelarios no constituye un ingreso afecto al impuesto®.

ii. Rentas exoneradas:

- Rentas de instituciones religiosas, fundaciones afectas y asociaciones
sin fines de lucro.

26 Anuario minero 2018, Ministerio de Energia y Minas. Aporte econémico social de la mineria, pags. 92-
93.

27 Normas de ajuste por inflacién del balance general con incidencia tributaria, publicado el 31DIC1995.
Se suspendié a partir del ejercicio 2005, en virtud de la Ley N° 28394, Ley que suspende la aplicacién
del ajuste por inflacion de los estados financieros para efectos tributarios, publicada el 23NOV2004.

28 | os ingresos del drawback no califican en el concepto de renta segun las teorias de la Renta producto
ni del Flujo de riqueza.
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Rentas de universidades privadas que se constituyan como personas

juridicas de derecho privado sin fines de lucro. Esta exoneracion dej6

de tener vigencia desde el 2016%, por ello, para la presente estimacion,

se ha incluido las rentas de estos contribuyentes en el calculo de la

exoneracion a las rentas de asociaciones sin fines de lucro®.

- Exoneracién a los contribuyentes que desarrollen actividades
productivas en zonas altoandinas.

- Rentas de empresas establecidas en las Zonas Especiales de
Desarrollo (ZED) de llo, Matarani y Paita.

- Rentas de empresas establecidas en la ZOFRATACNA.

- Exoneracién a sujetos que desarrollen cultivos nativos en la Amazonia.

Cabe senalar que, con excepcién de las rentas de las empresas
establecidas en las ZED, las demas estimaciones forman parte del Informe
de Gastos Tributarios que anualmente elabora la Gerencia de Estudios
Econdmicos.

Rentas con tratamiento especial - tasas diferenciadas:

- Régimen de Amazonia, que contempla la aplicacion de tasas
preferenciales de 5% y 10% en el impuesto a la renta, en funcién a la
localizacion geografica y actividades desarrolladas por los beneficiados.

- Sectores Agrario y Acuicultura. Aplicacion de una tasa reducida de 15%
para los sujetos que desarrollen cultivos y/o crianzas y las que realicen
actividad agroindustrial empleando productos agropecuarios®'.

- Zona de Frontera. Tasa reducida de 10% en el impuesto a la renta a las
empresas ubicadas en las zonas de frontera dedicadas al
procesamiento, transformaciéon o manufactura de recursos naturales de
origen agropecuario o pesquero provenientes de la misma area
geografica, vigente hasta el gjercicio 2010.

Es preciso sefialar que las estimaciones del Régimen de Amazonia y del
Sector Agrario se incluyen en el Informe de Gastos Tributarios.

e Rentas de regimenes simplificados. Se considera que deben deducirse del
excedente de explotacion las siguientes rentas:

Régimen Especial del impuesto a la renta (RER)

Se estima la base imponible potencial del RER multiplicando las ventas
previamente estimadas, por el margen de utilidad de los contribuyentes del
régimen general que ostentan un tamano comparable a los del RER.

. Nuevo Régimen Unico Simplificado (NRUS)

La estimacién de la base imponible teérica considera el nivel de la base
potencial e incumplimiento en dicho régimen estimado para el ejercicio
2015. Para los anos anteriores, se deflacta considerando la evolucién de

29 Articulo 3° de la Ley N° 30404, Ley que prorroga la vigencia de los beneficios y exoneraciones tributarias,

publicada el 30DIC2015 y con vigencia desde el 01ENE2016.

% En el directorio de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), las

31

universidades se encuentran registradas como sin fines de lucro.
Beneficio vigente para las actividades acuicolas hasta el ejercicio 2013. Ha vuelto a tener vigencia a
partir del ejercicio 2019, como se aprecia en el Cuadro 1 del Anexo.
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los ingresos asociados a los montos efectivamente pagados. Para los
ejercicios posteriores, se asume un comportamiento similar en cuanto al
nivel de incumplimiento estimado para este régimen.

e Régimen MYPE Tributario (RMT).

La base imponible potencial tedrica se calcula aplicando la tasa de 29,5% de
manera general, pero posteriormente se realiza un ajuste para refiejar el
efecto del diferencial de tasas, teniendo en cuenta que bajo la normativa del
RMT se aplican tasas progresivas y dentro de este esquema, las rentas que
no sobrepasan de 15 UIT se encuentran afectas a una tasa de 10%.

Sobre la base imponible tedrica potencial estimada de acuerdo a los criterios
senalados en el numeral anterior, se aplica la tasa del impuesto a fin de obtener la
recaudacion tedrica potencial y se ajusta dicha variable con los créditos sin derecho
a devolucion, a sus valores efectivos aplicados y declarados.

No se consideran los créditos con derecho a devolucién, ni tampoco lo pagado por
el Impuesto Temporal a los Activos Netos (ITAN), a sus valores reales declarados,
pues forman parte del sistema de pago del impuesto.

La recaudacion observada o efectiva corresponde a la obligacién determinada por
los contribuyentes y contenida en las declaraciones anuales del impuesto?®?,
ajustada por los créditos sin derecho a devolucion, a la que se agregan las
retenciones por servicios prestados por no domiciliados % que operan sin
establecimiento permanente en el pais, que por su naturaleza estarian vinculadas
con actividades de tercera categoria.

. La estimacién de la recaudacién potencial del impuesto de la tercera categoria debe

reflejar la existencia de regimenes especiales que contemplan la aplicacion de tasas
diferenciadas. Para ello, se aplica la tasa general para el célculo de la recaudacion
potencial, a la vez que se ajusta la recaudacion efectiva, recalculando el impuesto
determinado con tasas reducidas, suponiendo que se encuentran afectas a la tasa
general.

. Finalmente, el calculo de la magnitud del incumplimiento resulta de la diferencia

entre la recaudacion potencial y la recaudacién efectiva, mientras que la tasa de
incumplimiento viene a ser la magnitud estimada como porcentaje de la recaudacién
potencial del impuesto.

Resultados de la estimacion

El incumplimiento estimado en el impuesto a la renta de la tercera categoria en el
ejercicio 2018 es de aproximadamente S/ 29 903,1 millones, lo que representa el
4,1% del PBI nacional, considerando como referencia un PBI anual de S/ 730 406,0
millones para el periodo en mencién®,

32

33

34

Al considerar como recaudacién observada al impuesto determinado en las declaraciones anuales del
impuesto, se supone que el 100% de lo declarado se convierte en recaudacion. Esto permite aislar el
componente de la morosidad y simplifica la estimacion. No obstante, cabe mencionar que se considera
igualmente valido realizar la comparacion contra la recaudacion efectivamente obtenida.

Obtenidas de lo declarado en el PDT 0617 - Otras retenciones, en donde entre otros conceptos, se
declaran las retenciones efectuadas a no domiciliados.

Fuente: INEL.
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El monto estimado equivale al 48,5% de la recaudacién potencial tedrica estimada
para el 2018%. Sobre el particular, considerando que la tasa de incumplimiento
estimada para el ano 2017 fue de 49,5%, se observa que el porcentaje de
incumplimiento se ha reducido para el 2018 en aproximadamente 1,0 pp®, siendo
cercano al indicador de 48,7% estimado para el 2016 y de 48,5% estimado para el
2010 (ver Gréfico 1).

. Al respecto, se debe mencionar que durante el afo 2018 se observa que -en
términos generales- las variables que intervienen en la estimacién de la base
potencial y en la recaudacién efectiva del impuesto experimentaron una evolucién
que en efecto neto resulté propicia a la reduccion del nivel de incumplimiento. A
continuacion, se mencionan los principales determinantes de este resultado.

a. Incremento del excedente de explotacion y del ingreso mixto

Los valores estimados por el INEI para el 2018 para las variables que intervienen
en la estimaciéon de la base imponible tedrica, como el excedente bruto de
explotacién (S/ 276 009 millones) y el ingreso mixto (S/ 159 052 millones), fueron
superiores a los estimados para el ano 2017 en 5,4% y 2,4% en términos reales,
respectivamente.

b. Incremento de la base imponible potencial teérica

La base imponible tedrica del impuesto a la renta de la tercera categoria
estimada en S/. 209 360,3 millones para el 2018, resulté superior en 1,3% en
términos reales con relacion a la estimada para el afo anterior, por efecto de los
ajustes realizados al excedente de explotacion bruto e ingreso mixto. Los ajustes
mas importantes estan referidos a las rentas de los profesionales independientes
afectos a la cuarta categoria, la depreciacion, los intereses netos, las pérdidas
de ejercicios anteriores, el alquiler de viviendas, asi como el ajuste por las
adiciones y deducciones tributarias.

Por su parte, el impuesto potencial tedrico estimado se incrementé en 1,2% en
términos reales con relacién al estimado del afio previo, debido principalmente
al efecto de mayores créditos tributarios.

c. Recaudacién efectiva del impuesto a la renta de la tercera categoria

La recaudacién efectiva se incrementd en 3,3% en términos reales en el 2018
con relacién al ano anterior. El crecimiento de este componente, superior al
registrado en el impuesto potencial tedrico, favorecié la reduccién del indicador
de incumplimiento tributario del impuesto a la renta de la tercera categoria.

Precisiones de la estimacion

. Si bien el método de estimacién empleado es perfeccionado de afio en afo, las
estimaciones realizadas de la base imponible tedrica potencial del impuesto a la
renta de la tercera categoria y de la tasa de incumplimiento contienen aspectos que
deben precisarse. A continuacion, se mencionan las principales:

35 Ver Cuadro 3 del Anexo.
3 Puntos porcentuales. Cabe mencionar que toda vez que cada afio se actualizan los importes

correspondientes a los agregados empleados en la estimaciéon de los afos previos, las cifras
presentadas en anos anteriores podrian no corresponder con las mas recientes. A manera de referencia
es oportuno indicar que la estimacion presentada el aftio anterior estimé un nivel de incumplimiento de
51,6% de la base potencial para el ano 2017.
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a. El método del Potencial Tedrico basado en las cuentas nacionales no permite
distinguir a la elusion, sino que la captura conjuntamente con el incumplimiento.
Ello es asi desde el momento en que se calcula el impuesto potencial de acuerdo
a la normativa tributaria.

b. EI método no permite una buena estimacion del valor absoluto del
incumplimiento, pero si de la evolucidon de su tasa a través de los afos,
especialmente en el impuesto a la renta de la tercera categoria, debido a que, a
nivel de las cuentas nacionales, el excedente de explotacién se calcula como un
residuo, lo que Io hace menos preciso.

c. Otra precisidon se refiere a la calidad y disponibilidad de la informacién

consignada en las cuentas nacionales, pues si esta estd muy desactualizada o
insuficientemente desagregada, los resultados seran poco confiables. En la
estimacion, esto se supera en la medida que se emplean las cifras de las cuentas
nacionales mas recientes elaboradas por el INE!, expresadas en términos del
ano base 2007.

d. La estimacion de parte de los componentes de la base imponible teérica del
impuesto utiliza informacién proporcionada directamente a la Administracién
Tributaria por las empresas afectas al impuesto, la misma que es canalizada a
través de sus declaraciones anuales. Al respecto, debe considerarse que, en
consecuencia;:

e El grado de ajuste de la estimacién depende en gran medida de la calidad de
la informacién contenida en dichas declaraciones, la cual no se encuentra
libre de contener omisiones e inconsistencias.

e Las estimaciones de los Gastos Tributarios se revisan y perfeccionan
continuamente, tanto en su cobertura como en su metodologia de estimacion,
a la luz de modificaciones a la legislacién tributaria. Dado el método
empleado, resulta previsible que las variaciones en cantidad e importe que los
Gastos Tributarios registran de un afio a otro, terminen incidiendo en los
niveles de la base imponible e incumplimiento estimados.

e. Se considera como recaudacién efectiva a la diferencia entre el impuesto
determinado en el ejercicio y los créditos sin derecho a devolucién. Por este
supuesto, se asume que la totalidad del impuesto determinado coincide con el
impuesto pagado, de tal forma que no se incluye a la mora.

Es de resaltar que las precisiones realizadas no le quitan validez a la estimacion del
incumplimiento en el impuesto a la renta de la tercera categoria. Por el contrario,
ésta verifica no solo la existencia de incumplimiento, sino el elevado nivel que
alcanza a pesar de los esfuerzos de la Administracién Tributaria por erradicarlo y
sirve como referencia para que la institucion, de considerarlo necesario, reoriente
sus estrategias y programas.

Limitaciones de la estimacion

. Las cuentas nacionales utilizan para su construccién, entre otras fuentes,

informacién contable e incluso tributaria de las empresas y/o sectores econémicos,
por lo que los propios agregados macroecondémicos se encuentran afectados por la
existencia de incumplimiento, ocasionando que el calculo del nivel de
incumplimiento se encuentre subestimado.
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Las normas propias del impuesto a la renta son a tal punto complejas que hacen
que la exigencia de detalle, requerida para la estimacion, en el &mbito de la
estadistica nacional dificilmente pueda ser satisfecha y mas aun teniendo en cuenta
que en algunos casos deben realizarse estimaciones de caracter sectorial,
geografico o basadas en un producto en concreto.

Vinculado a lo anterior, la carencia en las declaraciones anuales del impuesto a la
renta de la tercera categoria de un adecuado nivel de desagregacion de la
informacién estadistica de la depreciacién contable, la existencia de casillas en los
que las adiciones y deducciones se declaran sin restriccion o parametro alguno y la
falta de disponibilidad de esta informacién estadistica para todo el horizonte
temporal requerido, ocasionaron que dichas variables sean estimadas asumiendo
ciertos supuestos que, de no verificarse, es probable que terminen influyendo en
los niveles de la depreciacién tributaria y del excedente de explotacion neto
estimados.

El estimar las rentas a ser descontadas del EE empleando informacién tributaria
proporcionada por la propia empresa, acota la base imponible potencial del
impuesto, y puede dar lugar a que se asuman como incumplimiento,
comportamientos que distan de serlo (por ejemplo, la no declaracién de un sujeto
exonerado).

Al usar los datos efectivos de las deducciones permitidas y las pérdidas tributarias
declaradas a la Administracion Tributaria, se estd suponiendo la inexistencia de
incumplimiento por sobre declaracion en estas variables. Similar criterio se aplica al
uso de los créditos sin devolucion efectivamente aplicados por los contribuyentes
para el calculo de la recaudacion teorica.

CONCLUSIONES

La tasa de incumplimiento en el impuesto a la renta de la tercera categoria en el
ejercicio 2018 se estima en 48,5%, disminuyendo en 1,0 pp respecto de la tasa de
incumplimiento estimada para el ano 2017 (49,5%). Dicho resultado es explicado
por la evolucién de los agregados macroecondémicos que intervienen en la
estimacién de la base imponible potencial tedrica del impuesto, asi como por el
incremento en 3,3% en términos reales registrado en la recaudacion efectiva para
dicho ano respecto al ano anterior, que supera al 1,2% real registrado en el
impuesto potencial tedrico.

10 JUL. 2019
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CUADRO 1

REGIMENES ESPECIALES SEGUN SECTOR ECONOMICO

Sector Beneficio
Educacion®” » Exoneracién del impuesto a las universidades privadas.
¢ Vigente hasta el gjercicio 2015.
Agropecuario?® » Tasa reducida de 15%.

» Cultivos y/o crianza, excepto industria forestal, y actividad
agroindustrial empleando productos agropecuarios;
reforestacion, agroforesteria y servicios ambientales®.

» Depreciacion acelerada de 20% anual para inversiones en
infraestructura hidraulica y de riego.

e Tasa reducida de 15%.

¢ Depreciacion acelerada de 20% para inversiones en estanques
de cultivo y canales de abastecimiento de agua.

» Vigente hasta el ejercicio 2013%'.

o A partir del 2019 vuelve a incluirse a la acuicuitura en los
beneficios tributarios concedidos en la Ley N° 27360 (tasa
reducida de 15% y depreciacién acelerada de 20%)%2.

Acuicultura®

Mineria* ¢ Depreciacion acelerada de 20% para maquinarias, equipos

industriales y activos fijos y de 5% para edificaciones.
» Deduccion de inversiones en infraestructura que constituya

servicio publico y reinversién de utilidades no distribuidas*.

Turismo*® » Depreciacion acelerada de hasta 10% para establecimiento de
servicios de hospedaje.

REGIMENES ESPECIALES POR ZONA GEOGRAFICA
Zona Beneficio

Amazonia ¢ Tasas preferenciales de 0%, 5% y 10% diferenciadas de acuerdo
a la localizacién geogréafica de los beneficiados y actividades
realizadas.

Frontera*” ¢ Tasa reducida de 10%.

¢ Vigente hasta el ejercicio 2010.
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45

46

47

Exoneracion incorporada al articulo 19° de la Ley del impuesto a la renta, por el articulo 19° del Decreto
Legislativo N° 882, publicado el 09NOV1996. Dicha exoneracion fue derogada por el articulo 3° de la
Ley N° 30404, Ley que prorroga la vigencia de beneficios y exoneraciones tributarias, publicada el
30DIC2015 y vigente desde el 01ENE2016.

Ley N° 27360, Ley de Promocién del Sector Agrario, publicada el 310CT2000; Ley N° 28810, Ley que
amplia ia vigencia de la Ley N° 27360 y, normas complementarias.

Articulo 3° de la Ley N° 28852, Ley de Promocion de la Inversion Privada en Reforestacion y
Agroforesteria, publicada el 27JUL2006.

Ley N° 27460, Ley de Promocién y Desarrollo de la Acuicuitura, publicada el 26MAY2001.

Articulo 3° de la Ley N° 29644, Ley que establece medidas de promocién a favor de la actividad de la
acuicultura, publicada el 31DIC2010.

En aplicacion del Decreto Legislativo N° 1431, Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo
N° 1195, Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Acuicultura, publicado el 16SET2018.
Primer parrafo del articulo 84° del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley General de Mineria.
Beneficio concedido por el inciso b} del articulo 72° del TUO de la Ley General de Mineria y normas
modificatorias. Si bien en virtud de la Ley N° 27343, publicada el 05SET2000, este beneficio se dejé sin
efecto, hay empresas mineras que lo han seguido aplicando gracias a su acogimiento a contratos de
estabilidad tributaria.

Primer parrafo del articulo 1° del Decreto Legislativo N° 820, publicado el 23ABR1996 y medificado por
el articulo 2° de la Ley N° 26962, Ley sobre modificaciones de disposiciones tributarias para el desarrollo
de la actividad turistica, publicada el 03JUN1998.

El Capitulo Ill de la Ley N° 27037, Ley de Promocién de la Inversion en la Amazonia, publicada el
30DIC1998, contiene los mecanismos para la atraccion de la inversién en la Amazonia.

Ley N° 27158, Ley que dispone la aplicacién del impuesto a la renta para las empresas ubicadas en
selva y frontera comprendidas en la Ley N° 23407, publicada el 24JUL1999.
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Zonas Francas*®

e Exoneracion del impuesto para empresas constituidas o
establecidas en la ZOFRATACNA vy desarrollen actividades
sefialadas en la ley.

Altoandinas*?

o Exoneraciéon del impuesto segun localizaciéon y desarrollo de
actividades sefaiadas en la ley.

REGIMENES ESPECIALES POR TAMANO DEL CONTRIBUYENTE
Régimen Beneficio
Régimen o Generadores de renta de tercera categoria que provengan del
Especial de comercio y/o industria y servicios.

Renta (RER)

 Ingresos anuales no mayores a S/ 525 mil.
e Pagos mensuales cancelatorios equivalentes al 1,5% de sus
ingresos netos mensuales.

Nuevo Régimen
Unico
Simplificado
(NRUS)

50

o Para personas naturales perceptoras de rentas empresariales y
personas naturales no profesionales que obtuvieran rentas de la
cuarta categoria Gnicamente por oficios, cuyos ingresos anuales
no excedieran de S/. 96 mil.
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e Cuotas fijas en funcion al valor que tomen los ingresos y las
adquisiciones mensuales, las que reemplazan el pago del
impuesto a larenta y el IGV.

o A partir del 2017, el Decreto Legislativo N.° 12705 modific6 el

régimen, elimindndose, entre otros, a 3 categorias que

correspondian a las cuotas mensuales mas elevadas,

permaneciendo vigentes solo 2 categorias que corresponden a

las cuotas mensuales mas bajas.

Comprende a contribuyentes domiciliados siempre que sus

ingresos netos no superen las 1 700 UIT en el ejercicio gravable.

El impuesto se determina aplicando sobre la renta neta anual, una

escala progresiva acumulativa con tasas de 10% por las primeras

15 UIT de renta neta y 29,5% por el exceso.

Régimen MYPE |
Tributario 52
(RMT) .

Ley N° 27688, Ley de Zona Franca y Zona Comercial de Tacna, publicada el 28MAR2002; Segunda
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29739, publicada el 06JUL2011.

Ley N° 29482, Ley de Promocion para el Desarrollo de Actividades Productivas en Zonas Altoandinas,
publicada el 19DIC2009. .

Decreto Legislativo N° 937, Nuevo Régimen Unico Simplificado, publicado el 14NOV2003.

Decreto Legislativo que modifica el texto del Nuevo Régimen Unico Simplificado y Cédigo Tributario,
publicado el 20DIC2016 y vigente desde el 01ENE2017.

Decreto Legislativo N° 1269, Decreto Legislativo que crea el Régimen MYPE Tributario del impuesto a
la renta, publicado el 20DIC2016.
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CUADRO 2
ESTIMACION DE LA BASE IMPONIBLE TEORICA DEL IMPUESTO A LA RENTA DE LA TERCERA CATEGORIA
En millones de soles

CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Excedente de explotacién bruto 128 089,0 140266,0 1370350 162976,0 192131,0 195486,0 206351,0 210250,0 221807,0 239120,0 258 5450 276009,0
(+) Ingreso mixto de 3° categoria 400852 481002 447698 500616 606281 650341 672975 652158 811720 828619 795105 736371
(=) Ingreso de explotacion 1681742 1883662 1818048 2130376 252759,1 260520,1 2736485 2754658 3029790 3219819 3380555 349646,1
() Depreciacion 12960,3 142457 157870 18904,7 22740,7 285956 275788 35820,1 327830 358988 388541 35761,
(=) Excedente de explotacion neto 1552139 1741205 166017,9 1941328 2300184 2319245 246069,7 2396458 270196, 286 083,1 2992014 3138849
(+) Ajustes al Excedente de Explotacion 6353 -44340 -12396 30237 26865 41017 20927 104404 54460 -54833 17575 9573
() Ajustes al Excedente de Explotacion 337928 360553 386473 388919 441068 497627 530290 67629,2 843854 90179,1 969523 1035673
(=) BIT delImpuesto a la Renta 3° categoria 122 056,5 133631,2 1261309 158264,6 1885982 186263,5 195133,3 182456,9 180364,7 190420,6 204 006,6 209 360,3
Blaboracion: Gerencia de Estudios Econdmicos - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econdmicos
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CUADRO 3
ESTIMACION DE LA TASA DE INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO A LA RENTA DE LA TERCERA CATEGORIA
En millones de soles y porcentaje
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CONCEPTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

BIT del Impuesto a la Renta 3° categoria 122056,5 133631,2 1261309 158264,6 1885982 1862635 195133,3 1824569 180364,7 190420,6 204006,6 209 360,3

(*) Tasadelimpuesto 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 28% 28% 29,5% 29,5%

(=) impuesto antes de créditos 366169 400893 378393 474794 565795 55879,1 585400 547371 505021 533178 601819 617613

(-} Créditos contra el impuesto 54,3 104,4 121,3 1498 136,3 134,0 1769 206,2 4069 92,8 729 101,0

(=) Impuesto determinado potencial neto 36562,7 399850 377180 473296 564431 557451 583631 545309 500952 532249 601090 616603

Bl efectiva del Impuesto a a Renta 3° categoria 655482 647298 607453 780361 980516 858344 963005 911809 892885 893664 957664 100068,

(*) Tasadel impuesto 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 28% 28% 29,5% 29,5%

(=) !mpuesto antes de créditos 196644 194189 182236 234108 294155 257503 288902 273543 250008 250226 282511 295201

() Créditos confra el impuesto 54,3 104,4 1213 149,8 1363 134,0 176,9 206,2 4069 928 729 101,0

(=) Impuesto a la Renta pagado 20362,7 201579 191530 243847 305501 272391 306529 305046 267912 27288,7 303443 317572

Incumplimiento estimado 161999 198270 185650 229449 25893,0 285060 277103 240263 233040 259363 29764,7 29903,

Tasa de incumplimiento (%) 44,3% 49,6% 49,2% 48,5% 45,9% §1,1% 47,5% 44,1% 46,5% 48,7% 49,5% 48,5%

Monto de Evasion (% PBI) 51% 5,6% 51% 5,5% 5,5% 5,6% 51% 4,2% 3,9% 4,0% 4,3% 4,1%
Baboracién: Gerencia de Estudios Econémicos - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econdmicos

PBI (INEI) millones de soles 3196930 352719,0 3639430 4167840 4730490 5081310 5435560 5705930 6042690 647707,0 687037,0 7304060




GRAFICO 1
. . PERU .
ESTIMACION DEL INDICE DE INCUMPLIMIENTO EN EL IMPUESTO A LA RENTA DE 3RA. CATEGORIA, 2007-2018
En porcentaje
§2.0% 51.1%
60.0% 49.6% 49.5%
48.5% 48.5%
48.0% 47.6%
45.9%
46.0%
44.3% 4.1%
44.0% -
42.0%
40.0% * S
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
El indice presentado idera como dor al i plimi estimado y como denominador al impuesto determinado potencia neto.
Fuente: SUNAT
Elaboracién: Gerencia de Estudios Econémicos - Oficina Nacional de Planeamiento y Estudios Econémicos
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