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El informe presenta los resultados de la estimacion del contrabando en el Peru para el
ano 2020.

La SUNAT estima en US$ 565 millones el contrabando, monto similar a los niveles
alcanzados hacia el afio 2014. La disminucién registrada en el 2020 en este tipo de
fraude aduanero se explicaria por el cierre de fronteras, inmovilizacién social obligatoria
y menor actividad econdémica por causa de la pandemia.

El contrabando registra una caida generalizada en sus cuatro fuentes de origen.
Asimismo, en vista de las dificultades y, a la vez, las oportunidades que presenta la
pandemia, los contrabandistas adaptaron su oferta ante la demanda de productos
relacionados con la prevencién y tratamiento del COVID-19.

ll. ANALISIS
1. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRABANDO!
El ingreso de las mercancias a los paises por los conductos regulares de las
Aduanas permite a los distintos Estados en el mundo no solo un control de ellas,

sino también lograr una recaudacion justa por concepto de tributos aplicables a las
importaciones.

1 Desde el punto de vista etimoldgico, la palabra contrabando tiene su origen en la unién de dos voces: contra,
que elude al hecho de tener una conducta opuesta a algin mandato, y bando, que en la edad media
constituia una ley. Dentro de esa misma linea de pensamiento, el significado de la palabra se vincul6 a la
violacion de leyes de caracter fiscal. Asimismo, en este documento el término “contrabando” se usa para
referirse al contrabando “abierto”, que consiste en introducir mercancias al pais sin ser presentadas o
declaradas ante la autoridad aduanera por lugares habilitados y lugares no habilitados.
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1.1.

Sin embargo, el Estado deja de ejercer dicho control y percibir recursos cuando
por diversas situaciones contrarias a la ley, las mercancias ingresan al territorio
nacional eludiendo el control aduanero?.

Este tipo de delito conocido con el nombre de contrabando ocurre en casi todas
las regiones del mundo, y es un problema complejo con consecuencias no
solamente en el ambito econémico y social, siendo también una amenaza para la
seguridad nacional, tal como lo sefiala Cifuentes (2017)3.

Marco conceptual

El comercio ilegal se puede definir como la evasion del pago de impuestos o
restricciones cuantitativas sobre el comercio exterior (Pitt, 1981). Por su parte,
Bhagwati (1981) establece dos tipos de comercio ilegal:

e Aguel que evade los controles oficiales en los puntos de ingreso (salida) legales,
a través del soborno de oficiales y/u ocultando informacion relacionada a la
mercancia (precio y/o cantidad).

e Aguel que evade los controles oficiales empleando puntos de ingreso (salida)
ilegales.

Una razon fundamental para la existencia de contrabando es el diferencial entre el
precio oficial P y el precio de adquisicion de un bien similar a un comerciante
ilegal, PA. Este diferencial de precios PM — P4, permite que exista una oportunidad
de negocio que al ser explotada generaria proveedores y consumidores de
mercancias de origen ilegal.

Cabe precisar que, el diferencial de precios es una condiciéon necesaria pero no
suficiente para el contrabando. Para que dicho comercio se materialice, se
requiere, adicionalmente, que el costo asociado con llevar a cabo dicha actividad,
¢, Y el margen de ganancia del comercializador, m, generen un precio de
contrabando P¢ que no exceda el precio de mercado formal relevante P (ya sea
a nivel de comercio mayorista o minorista), el cual incluye impuestos t. De esta
forma, la condicion que permite la existencia de contrabando seria:

P+t=Pi4+c+m
P > p¢
De esta manera, la existencia de esta actividad ilicita esta en funcion del diferencial

de precios PM — P4, de los costos del comercializador ilegal, c, y del margen de
ganancia, m.

2

La Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) define al control aduanero como todas aquellas medidas
aplicadas a los efectos de asegurar el cumplimiento de las leyes y reglamentos de cuya aplicacion es
responsable la Aduana.

Sostiene que el contrabando es una amenaza para la seguridad nacional al ser una fuente de financiamiento
para el crimen organizado, permitiendo la continuacién de delitos como la produccion de drogas y el trafico
de armas.
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1.2.

e El diferencial de precios PM — P4 = (P + 1) — P4 depende de todos aquellos
factores que afecten los precios antes de impuestos en el pais doméstico, P, y
en el extranjero, P4, y de los impuestos internos (como el IGV y el ISC),
aranceles, subsidios, 7, entre otros.

e EI costo del comerciante ilegal depende, principalmente, de los costos
operativos asociados a esta actividad y de la probabilidad de ser detectado y
penalizado, tal como lo sefiala Merriman (2005)*.

Un estudio elaborado por Joossens, Merriman y Yurekli (2000), sefiala dos formas
predominantes del contrabando en funcion de la escala de operacion:

¢ El contrabando a gran escala incluye el transporte, la distribucion y las ventas
ilegales de volumenes importantes de mercancias y a menudo intervienen redes
de crimen organizado.

e EI contrabando a pequefia escala se refiere a las actividades realizadas por
individuos o grupos reducidos de personas que ilegalmente ingresan
mercancias en pequefias cantidades. Incluye el transporte de productos de
contrabando recorriendo distancias relativamente cortas, entre paises
limitrofes.

De otro lado, el contrabando se relaciona con la economia subterranea® debido a
que los productos que son ingresados de modo ilegal al pais probablemente
terminen siendo comercializados en diversos establecimientos informales o, en
todo caso, entren a un proceso de pseudo legalidad por medio de la alteracién de
documentacién de modo que los bienes puedan ser comercializados “legalmente”
en establecimientos formales (Escobar, 2008).

Factores y modalidades

Son varios los factores o determinantes que impulsan este fendbmeno, destacando
entre ellos:

a. Diferencias impositivas entre los paises. Son un factor que hace que el
contrabando sea potencialmente lucrativo. Los impuestos afectan los precios
de los productos y varian mucho en todo el mundo.

b. Politicas gubernamentales sobre la importacion. Algunos paises imponen
limitaciones a la importacién, mediante la inclusiébn de cuotas, aranceles y
barreras no arancelarias. Tales restricciones pueden dar lugar a diferencias
considerables de precios entre los paises vecinos, que pueden ofrecer una
oportunidad para obtener beneficios practicando el contrabando.

c. Costos de llevar a cabo la actividad del contrabando. Cuanto menor sea el costo
de pasar productos de contrabando, mayor sera el incentivo para ello. En este

4

Este autor sostiene que el contrabando ocurre sobre todo cuando el costo de arriesgarse a ser capturado y
penalizado por tal actividad ilicita es bajo. Donde hay un control severo de contrabando, el comercio ilegal
se reduce a pesar de las diferencias de precios existentes con otros paises.

Comprende toda actividad econdmica (licita e ilicita) que, en general, estaria sujeta a impuestos si fuera
declarada a las autoridades tributarias.
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rubro, se incluye el costo de transportar y revender dichos productos, y la
posibilidad de que el contrabandista sea capturado y sancionado si es
descubierto.

d. Grado de corrupcion. Estudios del Banco Mundial indican que el contrabando
tiende a aumentar en paralelo con el grado de corrupcién de un pais®. Alli donde
hay un control severo del contrabando como en los paises nérdicos, este
comercio ilegal es bastante bajo.

e. Pobreza. Los sectores de la poblacibn de menores ingresos son los mas
propensos a adquirir productos de contrabando. Al no disponer de ingresos
suficientes consideran necesario correr el riesgo de adquirir productos que no
hayan cumplido con las normas legales. Asimismo, la falta de empleo conlleva
en muchos casos a convertir al contrabando en el principal medio de
subsistencia de buena parte de la poblacion desempleada.

f. Condicionantes de tipo normativo. Referidas a normas legales que regulan las
zonas francas, las zonas geograficas de tratamiento especial y el comercio legal
transfronterizo.

g. Existencia de la cultura de informalidad. Algunos segmentos de la poblacién
consideran que no estdn cometiendo ninguna falta al consumir bienes de
contrabando. Asimismo, es muy difundida la percepcién, principalmente en
zonas de frontera, que el contrabando “hormiga” es legitimo, en la medida que
es realizado por pequefios comerciantes, como parte de una estrategia de
sobrevivencia.

h. Ciclo econémico. El fenémeno del contrabando se agrava en épocas de crisis,
puesto que adquirir bienes en el mercado formal resulta relativamente mas caro,
y las personas tienden a recurrir mas al mercado informal, donde los precios,
por lo general, son mas baratos.

i. Papel de la industria. Algunos autores, como Joossens, Merriman y Yurekli
(2000), advierten que el contrabando puede ser visto como una estrategia de
las marcas internacionales para penetrar en los mercados de los paises de
ingresos bajos 0 medios.

j- Existencia de una frontera extensa y dificil topografia. Dichas limitaciones hacen
dificil un control eficaz del paso de vehiculos, personas y mercancias, que
ingresan al pais sin pasar por controles aduaneros.

Desde el punto de vista operativo, en el Cuadro 1 se presentan las modalidades
de contrabando que han sido identificadas:

6

Caso del estudio elaborado por Merriman (2005).
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Cuadro 1

MODALIDADES DE CONTRABANDO DESDE EL PUNTO DE VISTA OPERATIVO

MODALIDADES DESCRIPCION
. Personas que transportan pequefas cantidades de mercancias

a. Hormiga . .

varias veces a través de centros poblados.

La mercancia es camuflada o escondida en compartimentos de
b. Caleta vehiculos, que son acondicionados para evadir el control

aduanero.

Se utilizan vias alternas, pampas o trochas, para cometer este
c. Pampeo .

delito.

Convoy de camiones de carga pesada, que traslada
d. Culebra considerable cantidad de mercancias. Por lo general, las

mafias organizadas intervienen en dicha modalidad.

Utilizacién repetida de un documento aduanero, que se

e. Ruleteo o carrusel :
adultera con ese fin.

Generalmente, se contrata a personas, supuestos “turistas
f. Chacales nacionales”, dispuestos a utilizar indebidamente la franquicia
de una zona franca.

Fuente: SUNAT

Elaboracion: Gerencia de Estudios Econémicos (GEE) - ONPEE

1.3. Contrabando

Segln la Ley N° 28008, Ley de Delitos Aduaneros’, en el Peru el delito de
contrabando se configura en base a la tipificacion de la siguiente conducta®: “El
gue se sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando mercancias del
extranjero o las extrae del territorio nacional o no las presenta para su verificacién
0 reconocimiento fisico en las dependencias de la Administracién Aduanera o en
los lugares habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior a cuatro (04)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de cinco ni mayor de ocho afios, y con trescientos sesenta y
cinco a setecientos veinte dias-multa. La ocultacion o sustraccion de mercancias
a la accion de verificacién o reconocimiento fisico de la aduana, dentro de los
recintos o lugares habilitados, equivale a la no presentacion”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 28008, constituyen
modalidades del delito de contrabando y seran reprimidos con las mismas penas
sefialadas en el articulo 1°, quienes desarrollen las siguientes acciones:

a. Extraer, consumir, utilizar o disponer de las mercancias de la zona primaria
delimitada por la Ley General de Aduanas (LGA) o por las leyes especiales sin
haberse autorizado legalmente su retiro por la Administracién Aduanera.

b. Consumir, almacenar, utilizar o disponer de las mercancias que hayan sido
autorizadas para su traslado de una zona primaria a otra, para su
reconocimiento fisico, sin el pago previo de los tributos o gravamenes.

7
8

Publicada el 18MAY2003.
El Decreto Legislativo N° 1111, publicado el 29JUN2012, sustituy6 el articulo 1° de la Ley N° 28008.

5/27



& suNar
Ve B®
13100
REG. 2302,

MARCOS CESAR
GARCIA SOLIS
JEFE DE DIVISION
07/06/2021 14:41:33

1.4.

Internar mercancias de una zona franca o zona geogréafica nacional de
tratamiento aduanero especial o de alguna zona geografica nacional de menor
tributacién y sujeta a un régimen especial arancelario hacia el resto del territorio
nacional, sin el cumplimiento de los requisitos de Ley o el pago previo de los
tributos diferenciales.

. Conducir en cualquier medio de transporte, hacer circular dentro del territorio

nacional, embarcar, desembarcar o transbordar mercancias, sin haber sido
sometidas al ejercicio de control aduanero.

Intentar introducir o introducir al territorio nacional mercancias con elusiéon o
burla del control aduanero utilizando cualquier documento aduanero ante la
Administracion Aduanera.

Defraudacion de Rentas de Aduana

El presente informe solo aborda la estimacion de tema del contrabando, segun lo
tipificado en la Ley N° 28008. No obstante, consideramos conveniente hacer una
breve descripcién de la defraudacion.

Segun el Articulo 4° de la Ley de Delitos Aduaneros, el que mediante tramite
aduanero, valiéndose de engafo, ardid, astucia u otra forma fraudulenta deja de
pagar en todo o en parte los tributos u otro gravamen o los derechos antidumping

(0]

compensatorios que gravan la importacibn o aproveche ilicitamente una

franquicia o beneficio tributario incurre en el Delito de Defraudacion de Rentas de
Aduanas.

Las modalidades de dicha defraudacién son las siguientes:

a.

Importar mercancias amparadas en documentos falsos o adulterados o con
informacién falsa en relacién con el valor, calidad, cantidad, peso, especie,
antigliedad, origen u otras caracteristicas como marcas, codigos, series,
modelos, que originen un tratamiento aduanero o tributario méas favorable al
gue corresponde a los fines de su importacion.

Simular ante la administracion aduanera total o parcialmente una operacion de
comercio exterior con la finalidad de obtener un incentivo o beneficio econémico
o de cualquier indole establecido en la legislacion nacional.

Sobrevaluar o subvaluar el precio de las mercancias, variar la cantidad de las
mercancias para obtener en forma ilicita incentivos o beneficios econémicos
establecidos en la legislacién nacional, o dejar de pagar en todo o en parte
derechos antidumping o compensatorios.

. Alterar la descripcién, marcas, codigos, series, rotulado, etiquetado, modificar

el origen o la subpartida arancelaria de las mercancias para obtener en forma
ilicita beneficios econdmicos establecidos en la legislacion nacional.

. Consumir, almacenar, utilizar o disponer de las mercancias en transito o

reembarque incumpliendo la normativa reguladora de estos regimenes
aduaneros.

6/27
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2.1.

A diferencia del contrabando, la defraudacién tiene dos aspectos de legalidad
aparente: i) primero, no se trata de un ingreso oculto y ii) la mercaderia ingresada
es acompafada de documentacion, aun cuando al menos parte de ésta no
corresponde a las caracteristicas reales del hecho econémico.

Dos de las manifestaciones mas significativas de defraudacion de rentas de
aduanas son la subvaluacion y el subconteo.

e Se considera que existe subvaluacién cuando el importador, de forma
intencional, disminuye o rebaja el valor real de una mercancia al momento de
su declaracion ante las autoridades aduaneras, teniendo como propdsito reducir
la base imponible de los tributos a la importacion.

e El subconteo constituye otra modalidad de defraudacion de rentas de Aduanas,
que consiste en la incorrecta declaracién de cantidades de bienes importados
en los documentos aduaneros.

EL CONTEXTO ECONOMICO Y SOCIAL

En esta parte del informe se revisan los principales aspectos del entorno
macroecondmico y social bajo el cual se ha desarrollado el contrabando durante
el 2020.

Produccién nacional

Segun el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), la actividad econémica se
contrajo 11,1% en 2020.

Cuadro 2
PBI POR SECTORES ECONOMICOS
2018-2020
(Variacién porcentual real)

SECTORES ECONOMICOS 2018 2019 2020
PBI 4,0 2,2 -111
PBI primario 3,5 -0,9 -7,7
Agropecuario” 7.7 35 1,3
Pesca 47,7 -17,2 2,1
Mineria metalica -1,7 -0,8 -13,5
Hidrocarburos 0,0 4.6 -11,0
Manufactura 12,9 -8,5 -2,6
PBI no primario 4,1 3,1 -12,1
Manufactura no primaria® 3,4 1,0 -17,3
Electricidad y agua 4.4 3,9 -6,1
Construccion 53 1.4 -13,9
Comercio” 2,6 3,0 -16,0
Servicios 4.4 3,6 -10,3

T'Sectores que podrian verse afectados por la actividad del contrabando.
Fuente: BCRP

7127
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2.2.

2.3.

2.4,

El descenso del PBI por sectores productivos se muestra en el Cuadro 2. Cabe
mencionar que la actividad no primaria (-12,1%) decrecié mas que la produccion
primaria (-7,7%).

Respecto a los sectores econdémicos potencialmente sensibles al contrabando®,
los rubros de manufactura no primaria ligada al consumo interno (-17,3%) vy
comercio (-16,0%) se contrajeron en 2020; en contraste, el agropecuario se
expandio 1,3%.

En linea con el comportamiento del PBI, la demanda interna registré una caida de
9,7%. Todos los indicadores de la demanda interna, a excepcion del consumo
publico, presentaron resultados negativos en el 2020.

Consumo privado

El consumo privado disminuyé 8,7% en el 2020, contraccién explicada en parte por
el menor empleo formal privado y de la masa salarial formal, asi como por el menor
acceso a bienes y servicios y el deterioro de las expectativas de las familias, tal
como lo sefiala el BCRP (2021).

Inversion

Al igual que el consumo privado, la inversion también decrecio durante el 2020. La
caida se ha dado tanto en la inversion privada (-16,6%) como en la inversion
publica (-15,5%).

Por su parte, el indicador “inversién bruta fija privada como porcentaje del PBI” se
redujo de 18,1% en el 2019 a 16,8% en el 2020.

Se debe sefialar que la existencia de infraestructura adecuada resulta importante
en: i) el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, sobre todo de aquella
gue habita en localidades fronterizas y que mayormente se dedican a la actividad
del contrabando, ii) la facilitacién del comercio; v, iii) el control del contrabando.

Empleo

En general, se considera que el contrabando es una actividad que genera pérdida
de empleo, al afectar a la industria local.

Segun la informacion de la Planilla Electrénica de la SUNATX, en el 2020, el
namero de puestos de trabajo formales a nivel nacional ascendi6é a 5,1 millones,
inferior a los 5,3 millones del afio previo, como consecuencia de las medidas
implementadas para enfrentar la crisis por el COVID-19. Teniendo en cuenta el

9

10

El contrabando, por la variedad de productos, volumen, frecuencia y monto de las transacciones, podria
influir en el comportamiento econémico de determinados sectores, como el manufacturero (en particular, la
manufactura no primaria, asociada a productos de consumo masivo), comercio y agropecuario. En efecto,
en tanto se puedan trasladar mercancias producidas localmente, como los insumos de estas, el contrabando
puede tener un efecto de sustitucién o de complemento.

Es el registro administrativo de la SUNAT, que recoge informacion mensual sobre puestos de trabajo y
remuneraciones del universo de las empresas formales e instituciones publicas y privadas.
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2.5.

ambito geogréafico, la mayor caida se produjo en Lima (-5,8%) en comparacién con
el resto del pais (-0,8%).

De acuerdo a la informacion de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el empleo a
nivel nacional se contrajo 13,0% en el 2020. Este resultado negativo contrasto con
el crecimiento de 2,1% alcanzado en el 2019.

Niveles de pobreza

En general, se considera que la reduccion de la pobreza disminuye a su vez la
propensién a comprar productos de contrabando, pues al contar con ingresos
suficientes no se suele adquirir productos que no hayan cumplido con las normas
legales y, por lo tanto no cumplan necesariamente con los estdndares de calidad
o seguridad. Por el contrario, se interactlia mayormente con proveedores formales,
los mismos que en algunos casos pueden ofrecer financiamiento para la compra
de los bienes o garantias respecto de su calidad.

Grafico 1

EVOLUCION DE LA POBREZA
2010 - 2020
(Porcentaje respecto del total de poblacion)

35 1
30,8

30,1

30 1

25 A

20 A

15 1

10 A

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: INEl

Segun el INEI, la pobreza monetaria afecté al 30,1% de la poblacion del pais en el
2020, lo que implica un incremento de 9,9 puntos porcentuales en comparacion
con el afo 2019. Se trata de un retroceso a niveles alcanzados en el 2010, cuando
logré alcanzar a un 30,8% de la poblacién, como se observa en el Grafico 1.

Por departamentos, Puno, que es la principal fuente de origen del contrabando, se
encuentra en el primer grupo con mayores niveles de pobreza en un rango de
41,4% a 45,9%. Le siguen Loreto, Piura, Provincia Constitucional del Callao y
Tumbes, agrupados en un rango de 31,3% a 34,6%, mientras que Lima, Tacnay

11 Todos los gréaficos contenidos en este informe han sido elaborados por la Gerencia de Estudios Econémicos
de la ONPEE y tienen como fuente de informacion la propia SUNAT, salvo indicacion expresa.
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2.6.

Ucayali, también sensibles al contrabando, se ubican en el grupo de
departamentos con tasas de pobreza que varian entre 23,9% y 28,6%.

COVID-19

Tras la deteccion de los primeros casos del COVID-19 en el pais, el Gobierno
decreté el 16 de marzo de 2020 una serie de medidas a escala nacional para evitar
la propagacion del coronavirus.

Entre estas medidas, destacan el cierre total de las fronteras'? (quedé suspendido
el transporte internacional de pasajeros por medio terrestre, aéreo, maritimo y
fluvial), aislamiento social obligatorio a nivel nacional y paralizacién de sectores
considerados no esenciales, entre otras. Sin embargo, en la segunda mitad del
2020 se produjo una flexibilizaciébn de las restricciones sanitarias y gradual
reanudacion de las operaciones de los sectores paralizados.

La inmovilizacién social obligatoria y la menor actividad econémica redujo la
demanda de productos sensibles al contrabando, que ingresaban antes de la
pandemia. Sin embargo, ante las dificultades y oportunidades que presenta la
pandemia, se ha producido un cambio en la composicion de productos de
contrabando.

Como consecuencia del cierre de fronteras, el gobierno despleg6 fuerzas militares
y policiales en pasos habilitados fronterizos para evitar el transito de personas, por
lo que el mayor control limité el ingreso de productos ilegales, ante un incremento
en el riesgo de los contrabandistas de ser detectados.

ESTIMACION DEL CONTRABANDO

La dindmica del contrabando presenta un desafio continuo para quienes elaboran
politicas y para quienes la implementan. Por lo tanto, debe ser investigado,
monitoreado y cuantificado, pues de ello dependera el éxito de las politicas
orientadas a prevenirlo y combatirlo.

Dada la naturaleza del contrabando, actividad enmarcada dentro del comercio
ilicito®®, es dificil proporcionar estadisticas acerca del tamafio de este fenémeno.
Asimismo, su estimacién monetaria es un proceso complejo, al punto que no se ha
podido tener acceso a ninguna metodologia especifica, aceptada
internacionalmente y que goce de consenso.

A nivel de la bibliografia disponible, no se cuenta con suficientes estudios o
estimaciones globales del contrabando por paises!*. Adicionalmente, el debate
sobre cudl es la metodologia mas adecuada es escaso Yy los resultados dependen
significativamente de la cantidad y calidad de informacién disponible y de los
determinantes del contrabando propios de cada pais.

12
13

14

El transporte de carga y mercancia no se encuentra incluido en dicha medida.

Ademas del contrabando mismo, este concepto engloba varias actividades como la defraudacion de rentas
de aduanas, pirateria, corrupcion y falsificacion, entre otras.

Lo que si se encuentra son estudios de contrabando a nivel de productos, caso de cigarrillos, bebidas
alcohdlicas y combustibles, entre otros.
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En lo que respecta al Perq, las fuentes de origen del contrabando se caracterizan
por presentar diferentes realidades, y con una informacién disponible que no es
homogénea y no alcanza el nivel deseable de detalle. Esta realidad obliga a que
la metodologia de estimacion desarrollada por la SUNAT deba recurrir a diversos
métodos, segun sea el caso, tales como:

a. estimacion de inconsistencias a nivel del consumo aparente?®,

b. encuestas (se considera el juicio experto de los oficiales de Aduanas®® para que,
a partir de su experiencia y de una serie de preguntas formuladas por nosotros,
nos remitan informacion agregada del volumen de productos que ingresan de
manera ilegal); v,

c. el método deductivo-inductivo?”.

No obstante, cada uno de estos métodos presenta limitaciones a considerar, y
estan sujetos a permanente revision y perfeccionamiento, con el fin de adaptarse
tanto a los cambios normativos® como a la disponibilidad de las estadisticas.

A nivel nacional, los Unicos estudios de alcance general conocidos siguen siendo
los realizados por la SUNAT desde el 2002 y el estudio puntual de la Sociedad
Nacional de Industrias!® (SNI) con estimados de contrabando para el 2003%°. A
nivel de productos, se contabiliza el estudio de la Asociacion Peruana de
Productores de Azucar (2003), con estimados del contrabando de azucar que
ingresa a Puno desde Bolivia.

Es importante mencionar que, la SUNAT realiza anualmente la estimacion del
contrabando no solo para contar con un indicador referencial del impacto de tal

15

16

17

18

19

20

Con este método se busca identificar aquella demanda que no es abastecida por la oferta formal y
debidamente registrada. La diferencia existente aproximaria el volumen de contrabando. Es utilizado,
principalmente, para estimar el nivel de contrabando a nivel de productos. Una de las limitaciones que
presenta es que los resultados obtenidos pueden ser inexactos en aquellas zonas de ingreso con
percepciones cambiantes sobre el consumo de determinados productos.

Segun el estudio elaborado por Merriman (2005), son dos las fortalezas de este método: i) proporciona un
criterio “de sentido comun”; y, ii) no requiere una formacion altamente especializada. También sefiala las
siguientes debilidades: i) es dificil establecer una seleccion de expertos consistente y uniforme; vy, ii) los
resultados pueden no ser objetivos y no pueden replicarse.

Se basa en las incautaciones y mercancias no declaradas. Esta metodologia es utilizada en la estimacion
del contrabando bajo la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao e Intendencia de
Aduana Aérea y Postal del Callao.

Uno de factores o determinantes que impulsan el contrabando son las condicionantes de tipo normativo,
asociadas a las normas legales que regulan, por ejemplo, las zonas francas, las zonas geogréaficas de
tratamiento especial y el comercio legal transfronterizo, entre otras.

En el documento “El Contrabando en el Peru: Una aproximacion cuantitativa al 2003”, la SNI sefiala que el
célculo del contrabando a valores del 2003 es resultado de la diferencia entre la demanda y la oferta. Asi,
se utilizd una metodologia que considera: i) la estimacién indirecta a través del gasto de hogares (se detectd
contrabando en 62 ramas productivas y 310 productos, de los cuales 283 fueron analizados), ii) la utilizacion
de la ponderacion del indice de Precios al consumidor (IPC) 1994 para ver cuanto gastan las familias,
ordenando las importaciones y exportaciones de acuerdo a la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme
(CllU) o producto, segun sea el caso, iii) la utilizacion del Valor Bruto de la Produccion del INEI, iv) la
estimacion de la informalidad de acuerdo a encuesta de gremios y empresas productivas y comerciales; vy,
v) el andlisis del mercado por productos por volumen y valor.

Los resultados de ambos estudios no son directamente comparables, pues la SUNAT estima el contrabando
medido a valores CIF de las mercancias, mientras que la SNI realiz6 su investigacion sobre la base de los
valores de mercado, pero medido a nivel de los consumidores finales.
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fendbmeno y reorientar sus acciones de control, sino también para atender el
requerimiento que al respecto realiza anualmente el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) para la Evaluacion del Sistema Tributario® y la elaboracion del
Marco Macroecondmico Multianual (MMM) de cada afio.

3.1. Fuentes del contrabando

De manera practica, la SUNAT ha identificado las siguientes cuatro fuentes de
origen del contrabando al territorio peruano, en base a las cuales se ha elaborado
la presente estimacion:

a.

b.

Frontera. Ingreso directo por Puno y frontera norte, a través de Tumbes y Piura.

Frontera y zona geogréfica nacional de tratamiento especial?>: Tacna, ciudad
fronteriza y que goza de un tratamiento preferencial debido a la existencia de la
Zona Franca de Tacna (ZOFRATACNA).

Zona geografica nacional de tratamiento especial. Ingreso formal de mercancias
que se acogen al Convenio de Cooperacién Aduanera entre Pera y Colombia
(PECO) y que luego se “reexportan” al resto del territorio nacional.

. Provincia Constitucional del Callao. Incluye la jurisdiccibn de la Aduana

Maritima del Callao, y la jurisdiccion de la Aduana Aérea y Postal del Callao.

21 Articulo 14° del Decreto Legislativo N° 1276, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 23DIC2016.

El ingreso de mercancias extranjeras a ZOFRATACNA no esta afecto al pago de tributos que gravan la
importaciéon. Asimismo, la Ley N° 27688, Ley de creacion de la ZOFRATACNA, define a la Zona Comercial
de Tacna (ZCT) como un area geogréfica que comprende el distrito de Tacna y los centros comerciales del
distrito de Alto de la Alianza, en el que las mercancias que en ella se internen desde los Depdésitos Francos
de ZOFRATACNA estan exoneradas del IGV, IPM, ISC, asi como de todo impuesto creado o por crearse,
incluso de aquellos que requieren de exoneracion expresa, pagando Unicamente un Arancel Especial del

6%.
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Gréfico 2 )
FUENTES DE ORIGEN DEL CONTRABANDO EN EL PERU
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3.2. Resultados

La SUNAT estima en US$ 565 millones el nivel del contrabando en el Peru para el
20207%, lo que representa una contraccion de -6,1% respecto al afio previo®*. Este
resultado estaria asociado al cierre de fronteras, inmovilizacion social obligatoria y
menor actividad econdémica por causa de la pandemia.

En el Grafico 3, se presenta la evolucion anual del contrabando estimado por la
SUNAT para el periodo 2002 - 2020%. Con el monto alcanzado en 2020 se
retrocede a niveles del 2014.

23 Esta estimacion incluye al monto de las incautaciones por delito de contrabando registradas a nivel nacional.

24 Ver Anexo 1.

25 Los resultados de cada afio son reflejos de los métodos empleados en dicho periodo, los cuales podrian no
coincidir totalmente con los de los otros afios, lo cual hace que la comparacién interanual tenga un caracter
referencial. En particular, en el afio 2012 se modifica el método de estimacion del contrabando en la frontera
norte, pasando de un método basado en encuestas y en el criterio “juicio de experto” del personal de la
SUNAT al método de consumo aparente.
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Gréfico 3

EVOLUCION ANUAL DEL CONTRABANDO
2002-2020
(En millones de US$ CIF)
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El contrabando registra una caida generalizada en todas sus fuentes de origen en
2020. ElI mayor retroceso se observa en la zona geografica con tratamiento
especial, por la aplicacion del PECO? (-13,5%); seguido del que ingresa
directamente por la frontera y que a su vez goza de beneficios por ser una zona
geografica con tratamiento especial (-9,0%), a través de la frontera (-5,5%) y por

la Provincia Constitucional del Callao (-4,9%).

Segun componentes de las cuatro fuentes de origen, se tiene que Puno y las
jurisdicciones de las Aduanas ubicadas en la Provincia Constitucional del Callao,
en su conjunto, son las mas utilizadas por los contrabandistas para ingresar

mercancias al
respectivamente.

pais.

26 El de menor cuantia, equivalente al 1% del total.

Mas atréas, se ubican Tacna y la frontera norte,
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Cuadro 3

ESTIMACION DEL CONTRABANDO EN EL PERU, SEGUN FUENTES DE ORIGEN

2011-2020
(En millones de US$)
2020
FUENTES 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 MONTO PART. Var (%)

(%) 2020/2019

TOTAL CONTRABANDO (V) = (I)+(I)+(ll)+(1V) 536 548 557 565 566 573 586 596 601 565 100 -6,1

I.  Fontera 319 300 309 311 311 313 311 306 303 286 50,7 -5,5

Puno 248 236 241 245 245 251 247 243 241 232 410 -39

Norte (Tumbes y Piura) 71 64 68 66 65 62 64 63 62 55 97 -11,6

Il Fonterayzonageogréafica contratamiento especial 138 123 117 111 108 108 111 115 115 105 186 -9,0

Tacna 138 123 117 111 108 108 111 115 115 105 186 -9,0

Il Zona geografica con tratamiento especial 11 10 11 12 9 7 9 10 8 7 1,2 -135

PECO 11 10 11 12 9 7 9 10 8 7 12 -135

IV. Provincia Constitucional del Callao 68 115 121 131 138 145 155 166 175 167 295 -4.9

Jurisdiccion de la Aduana Maritima 40 65 68 74 78 81 86 90 94 88 156 -5,9

Jurisdiccion de la Aduana Aérea y Postal 28 50 53 57 60 64 69 76 81 78 139 -3.8
Contrabando / Importaciones (%) 14 13 13 13 15 16 15 14 13 1,6

Fuente: SUNAT

Elaboracién: Gerencia de Estudios Econémicos (GEE) - ONPEE

El indicador contrabando como porcentaje del valor CIF de las importaciones?’ fue
de 1,6% en el 2020%, mayor en 0,3 puntos porcentuales al del afio previo, debido
principalmente a una mayor contracciéon de las importaciones (-14,8%)?° respecto
del contrabando (-6,1%).

Si bien en el 2020 se produjo un ligero repunte, el contrabando mantiene una baja
participacion respecto de las importaciones para el consumo, reflejando una mayor
propensién a adquirir productos importados respecto de la preferencia por aquellos
de contrabando.

En el Grafico 4 se muestra la evolucién anual de la tasa efectiva del arancel e
impuestos a la importacion para el periodo 2001 — 2020. Esta tasa se define como
la relacion porcentual entre el arancel e impuestos liquidados y el valor de las
importaciones CIF.

27 La importacién y el contrabando son dos conceptos totalmente diferenciados. Por un lado, la importacion

para el consumo es un régimen aduanero que permite el ingreso de mercancias al territorio aduanero para
su consumo, luego del pago o garantia segun corresponda, de los derechos arancelarios y demas impuestos
aplicables; mientras que el delito de contrabando que se estima en este documento se tipifica cuando se
sustrae, elude o burla el control aduanero ingresando mercancias del extranjero o no se las presenta para
su verificacion o reconocimiento fisico en las dependencias de la Administraciéon Aduanera o en los lugares
habilitados para tal efecto, cuyo valor sea superior a cuatro UIT. Se reprime con pena privativa de libertad
no menor de cinco ni mayor de ocho afos, y con trescientos sesenta y cinco a setecientos veinte dias-multa.

28 Similar el nivel registrado en el 2016.
29 En una coyuntura de contraccion de la demanda interna, afectada por el impacto de la crisis del COVID-19.
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Gréfico 4

TASA EFECTIVA DEL ARANCEL E IMPUESTOS A LAS
IMPORTACIONES: 2001-2020
(En porcentaje)
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La tasa efectiva del arancel e impuestos a la importacién disminuye de 31,9% en
2001 a 19,7% en el 2020, principalmente por la reduccion de la tasa efectiva del
arancel, que en similar periodo pasé de 10,1% a 0,8%%. En la actualidad, muchos
de los productos que ingresan de contrabando ya no estan sujetos al pago del
arancel, pues el 70,4% del universo arancelario nacional ya tienen un arancel de
0%.

Por su parte, la tasa efectiva del impuesto general a las ventas®! (IGV), a diferencia
de lo sucedido con el arancel, registra un menor retroceso durante el periodo de
analisis, de 18,7% en el 2001 a 16,8% en el 2020.

El descenso de la tasa efectiva del arancel e impuestos a la importacién no ha
desincentivado de manera proporcional al contrabando. Esto se explica no solo por
la existencia de la tasas del IGV e ISC sino, entre otros factores, por la propensiéon
de los contrabandistas a eludir los controles aduaneros para no figurar en los
registros tributarios de la SUNAT, asi como por el crecimiento de la informalidad.

De otro lado, tomando como referencia el resultado de la tasa efectiva del arancel
e impuestos a las importaciones en el 2020, la competencia desleal que representa
gue un producto de contrabando pueda ser vendido 19,7% mas barato de aquel
fabricado por la industria formal, constituye un incentivo para que se mantenga
dicha actividad ilicita.

El problema se acrecienta alin mas cuando determinados productos importados
soportan una carga impositiva muy por encima del promedio, como es el caso de
cigarrillos (688,1%), licores y bebidas (62,9%), vehiculos de transporte particular
(28,8%), vestuarios y otras confecciones textiles (23,1%) y calzados (22,5%);

30 Por la reduccién unilateral de las tasas arancelarias y la firma de multiples acuerdos de libre comercio, que
involucran un programa de desgravacion arancelaria.

31 Que no es igual a la tasa nominal del IGV debido a que, en el caso de las importaciones, la base imponible
de este tributo es el valor de las importaciones mas el arancel y el impuesto selectivo al consumo (ISC).
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siendo estas las actividades mas afectadas por el contrabando. Asimismo, las
industrias del sector textil y calzado, ademas de lidiar con el contrabando, tienen
el problema del dumping.

Por su parte, el impacto fiscal del contrabando®? para el afio 2020 se cuantifica en
US$ 111 millones, inferior en 7,5% respecto del afio previo. De ese monto, US$ 95
millones corresponde al IGV, US$ 12 millones al ISC y los restantes US$ 4 millones
al arancel.

A continuacion, se presenta el comportamiento del contrabando segun
componentes de las fuentes de origen:

Gréfico 5
CONTRABANDO SEGUN FUENTES DE ORIGEN:
2020
(En porcentaje)
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a. El contrabando ingresado por Puno en el 2020 se estima en US$ 232 millones,
siendo la principal fuente de origen de este tipo de fraude aduanero a nivel
nacional, con una participacion de 41,0% del total.

En términos relativos, el contrabando por Puno se contrajo 3,9% en
comparacion con el afio previo, lo que se explicaria por:

e Menores ventas de la Zona Franca de Iquique (ZOFRI) a Bolivia®, que
pasaron de US$ 407 millones en 2019 a US$ 395 millones en 2020. No todas
las mercancias con destino a este pais quedan alli, parte de ellas terminan
arribando al territorio peruano por Puno.

e El cierre de paso fronterizo con Bolivia habria afectado el desarrollo del
contrabando por el sur de Puno. Precisamente en dicha zona, el gobierno ha
desplegado a efectivos militares y policiales para efectuar labores de control
migratorio, lo que trajo consigo un mayor riesgo de ser detectado al trasladar

Resulta de multiplicar el monto estimado del contrabando por la respectiva tasa efectiva del arancel e
impuestos que gravan a las mercancias importadas.

33 Este pais es utilizado, en muchos casos, como zona de transito. Al momento de revisar las mercancias
incautadas en Puno, se han encontrado mercancias originarias de la ZOFRI y que registran a Bolivia como
destino.
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mercancias ilicitas. Este mayor control en pasos habilitados fronterizos limitd
el ingreso de productos ilegales al pais.

En contraste, por la zona norte de Puno, el cierre de fronteras no habria
tenido mayor impacto, dado que el contrabando ingresa por pasos no
habilitados, donde no se ha contemplado el arribo de las fuerzas del orden.
Por estas rutas, es dificil controlar el transito de mercancias ilegales, al no
disponer de intercambio de informacion con areas de inteligencia de la
policia, marina, ejército y otros entes que ayuden a reprimir el contrabando.

e Menores operativos de control. En medio de un escenario de pandemia, las
acciones del grupo operativo de la Intendencia de Aduana de Puno fueron
ejecutadas en forma conjunta con la Policia Nacional del Peri basado
netamente en trabajos de inteligencia para evitar la exposicion del personal
al contagio®.

En cuanto a los lugares donde se expenden mercancias de contrabando,
destacan los mercados Tupac Amaru y San José en Juliaca, Bellavista en
Puno, asi como en las ferias en llave y Puno.

b. Después de Puno, la Provincia Constitucional del Callao es la segunda fuente

de origen del contrabando con un estimado de US$ 167 millones. A nivel
desagregado, US$ 88 millones es atribuible al que ingresa por la jurisdiccion de
la Intendencia de Aduana Maritima y US$ 78 millones por la jurisdiccion de la
Intendencia de Aduana Aérea y Postal.

En 2020, el contrabando disminuy6 4,9%, comportamiento negativo que no se
observaba desde el 2009. Asimismo, a partir del 2013, afio en que desplaza del
segundo lugar a Tacna, este tipo de fraude por la Provincia Constitucional del
Callao increment6 su participacion a nivel nacional de 21,7% a 29,5% en 2020.

Ante el aumento en la demanda de productos vinculados a la prevencion de
contagios y tratamiento del COVID-19%, los contrabandistas han adaptado su
oferta, ingresando dichos productos sorteando los controles aduaneros
existentes en la Provincia Constitucional del Callao. Prueba de ello, es que el
94,1% de las incautaciones de mercancias vinculadas a la prevencion de
contagios y tratamiento del COVID-19 registrada a nivel nacional, se dio en la
Provincia Constitucional del Callao.

. Se estima en US$ 105 millones el contrabando que ingresa al pais por Tacna,
monto que registra una participacion de 18,6% del total y una caida de 9,0%
respecto del afio previo.

De ese monto, US$ 41 millones ingresan por la zona Alto Andina del Tripartito
y Laguna Blanca; US$ 41 millones se trasladan desde la Zona Comercial de
Tacna (ZCT) hacia el resto del territorio nacional sin ser declaradas en los
diferentes puestos de control; y US$ 23 millones lo hacen por el mismo Centro

34 Informe N° 000007-2021-SUNAT/322100 “Diagnostico de las Divisiones de Control Operativo a Nivel
Nacional” de fecha 11FEB2021.

35 A nivel de detalle, destaca en primer lugar los termémetros infrarrojos, seguido de concentradores de
oxigeno, reguladores de oxigeno y mascarillas de proteccion.
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de Atencién en Frontera Santa Rosa®* (CAFSR), asi como bordeando el citado
complejo fronterizo.

El confinamiento y el cierre de fronteras, medidas para frenar la expansion del
COVID-19, se reflejaron principalmente en:

¢ Menor demanda de mercancias por parte de los usuarios de la ZCT. En 2020,
las ventas de mercancias desde ZOFRATACNA a la ZCT disminuyeron
23,6%.

¢ Reduccion del numero de turistas nacionales que hicieron sus compras en la
ZCT, de 49 875 en 2019 a 23 080 en 2020%.

e Descenso en el ingreso de turistas chilenos de 1 579 366 en 2019 a 395 557
en 2020.
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e Mayor control policial y militar en pasos habilitados de frontera. En contraste,
por pasos no habilitados existe un escaso control, caso de las mercancias
gue arriban por la zona Alto Andina de Tripartito y Laguna Blanca, lo que
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d. La frontera norte es la cuarta fuente de origen del contrabando en el pais con
un estimado de US$ 55 millones. Dicha actividad ilicita se contrajo 11,6% en
2020, debido en gran parte a un:

e Descenso en la demanda de combustibles en Tumbes y Piura, reflejo de la
inmovilizacion social y menor actividad econdmica. Segun estadisticas
publicadas por Osinergmin, la demanda de combustibles en las citadas
regiones se contrajo 6,3%.

e Retroceso en el precio de combustibles, asociado a una disminucion en: i) la
cotizacion del petroleo en el mercado internacional de 57 US$/bar en 2019 a
39 US$/bar en 2020; vy, ii) el monto de subsidios otorgados al diesel,
gasolinas y gas, de US$ 2 124 millones en 2019 a US$ 1 957 millones en
2020%%,

e Mayor control policial y militar en los lugares habilitados de frontera para
evitar la propagacion del coronavirus. Asimismo, el Gobierno también
desplego a las fuerzas del orden en los pasos no habilitados de frontera para
controlar la inmigracion ilegal.

36 Antes del inicio de la pandemia, ingresaban mercancias de contrabando a través de los buses de pasajeros;
sin embargo, desde mediados de marzo del 2020, lo hacen por medio de camiones de carga, debido a la
suspension (medida que aun se mantiene) en el ingreso o salida de personas por la frontera con Chile. Una
vez cumplido con el flujo de control y haber obtenido los permisos por parte de Migraciones y SENASA, los
camiones pasan al patio de importaciones del CAFSR para ser sometidas a revisién. En este proceso, se
detectan mercancias de procedencia ilegal debajo del asiento del copiloto, compartimiento detras de los
asientos, en el suelo de la cabina entre los asientos del piloto y copiloto.

87 Segun informacién de las Declaraciones Juradas registradas en los Puestos de Control Terminal Terrestre
y Aeropuerto para el 2020.

38  Segun informacion de Petroecuador.
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4.1.

En contraste, a pesar del mayor control en los pasos habilitados fronterizos, se
ha observado cierto repunte en la modalidad de contrabando “hormiga”, ante un
aumento en la informalidad como consecuencia de la pandemia. Asimismo,
resultado de las acciones de control, se ha detectado un mayor nimero de
vehiculos de transporte de carga internacional por carretera con tanques
modificados que incrementan su capacidad de combustible, con fines posteriores
de venta ilegal en territorio peruano.

Finalmente, se ubica el contrabando por la zona de aplicaciéon del PECO, que
abarca a los territorios de Loreto, San Martin y Ucayali. La naturaleza de este tipo
de fraude aduanero es diferente al que ocurre en otras zonas, al componerse
principalmente de productos de menor cuantia.

Se estima en US$ 7 millones el contrabando en 2020, monto equivalente al 1%
del total a nivel nacional. Se registra una caida de 13,5% con respecto al afio
anterior, por la eliminacién de la exoneracién del IGV a un grupo de bienes
importados que se destinan al consumo en la Amazonia®. Ello, debido a que el
principal beneficio de los contrabandistas se vincula con la posibilidad de evasion
del IGV a las importaciones?.

SUNAT Y LA LUCHA CONTRA EL CONTRABANDO

El “Plan Nacional de Gestion y Control Aduanero 2020” (PNGCA 2020), elaborado
por la Intendencia Nacional de Control Aduanero (INCA), es un instrumento de
gestion operativa de la Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas (SNAA)
gue contiene entre otros aspectos, las estrategias y lineamientos orientados a
fortalecer los mecanismos de lucha contra el contrabando.

Lineamientos operativos en la lucha contra el contrabando

En cuanto a los principales lineamientos operativos generales en la lucha contra el
contrabando, delitos conexos vy trafico ilicito de mercancias, el PNGCA 2020
contempld la incorporacion de aspectos, como el desarrollo de acciones orientadas
al cambio de comportamiento de personas y operadores de comercio exterior que
incurren en este ilicito aduanero. Asimismo, el control preventivo en zona primaria
orientado, principalmente, a la deteccion de mercancias no declaradas y/o no
manifestadas, priorizando el andlisis previo a la llegada de la carga al pais.

EI PNGCA 2020 también sefial6 los siguientes lineamientos operativos especificos
de control, contrabando y delitos conexos y trafico ilicito de mercancias (TIM):

e Las unidades de organizacién de la SNAA competentes deben efectuar la
programacion de acciones de control extraordinarios (ACE) en base al analisis
de informacion, labores de investigacion e inteligencia.

39

40

La Ley N° 30896 deja sin efecto a partir del 0LENE2020 la exoneracion del IGV a la importacion de bienes
gue se destinen al consumo de la Amazonia a que se refiere la tercera disposicion complementaria de la
Ley N° 27037, “Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia®, con excepcion de las subpartidas
arancelarias de los capitulos 84, 85 y 87 del Arancel de Aduanas cuya exoneracion se ampliard hasta el
31DIC2029.

En lo que respecta al arancel, el 93% de las mercancias que se acogieron al PECO en 2020 ingresaron al
pais libres con tasa arancelaria de 0%.
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4.2.

o Ejecutar ACE en zona primaria y zona secundaria, priorizando acciones de
control vinculadas a las modalidades de contrabando:

- Zona Primaria: Mercancia no declarada, no manifestada y sujetas a canal
verde, previo analisis de informacién y/o generacién de riesgo por el
personal designado a nivel nacional, priorizando el analisis de informacion
anticipada.

- Zona Secundaria: Operativos especiales con analisis previo (inteligencia e
investigaciones) y plan de operaciones a ejecutar, resguardando la
seguridad del personal y transparencia de la ejecucion.

e Procurar la identificacion de los responsables de los delitos aduaneros, TIM y
delitos conexos, con el fin de poder imponer sanciones administrativas y/o
denunciarlos a las entidades competentes.

¢ Realizar ACE respecto al TIM, priorizando trafico ilicito de especies de flora y
fauna en peligro de extincion.

¢ Promover la cooperacién con entidades nacionales e internacionales para la
lucha contra los delitos aduaneros y coadyuvar a la lucha contra los delitos
conexos vinculados al comercio.

e Mejorar el control aduanero mediante el uso de equipamiento no intrusivo de
alta energia que permita la reduccion de los tiempos de inspeccion, asi como
una mayor efectividad en la lucha contra el contrabando y el TIM, para lo cual
los esfuerzos de las unidades responsables se centraran en cumplir con los
hitos previstos para el afio en curso.

Resultados

Como parte de la politica de prevencion y represion del contrabando el valor CIF
de las mercancias incautadas ascendio a US$ 26 millones en 2020, monto inferior
en 34,7% respecto del afio anterior.

Cuadro 4
MONTOS INCAUTADOS: 2019 - 2020
(En millones de US$)
2019 2020 Var (%)
TOTAL 40 26 -34,7

Fuente: Gerencia de Prevencion del Contrabando

Esto se explica, en parte, por la reduccion de los operativos de la SUNAT, a su vez
afectada por la inmovilizacién social obligatoria. Adicionalmente, cuando dicha
medida se fue flexibilizando, se enfrenté un descenso en la capacidad operativa
de efectuar acciones de control, dada la condicién de personal vulnerable de un
grupo de oficiales de Aduanas.
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De otro lado, se debe indicar que en vista de las dificultades y oportunidades que
presenta la pandemia, los productos relacionados con la prevencion de contagio y
tratamiento del COVID-19 destacan entre los mas incautados durante el 2020

Adicionalmente, también sobresalen las prendas de vestir, calzados, alimentos,
celulares y sus accesorios, motores para vehiculos, cigarrillos, articulos de
prenderia, licores y calcetines, productos que mas se incautaban antes de la
pandemia.

Ill. CONCLUSIONES

1. La SUNAT estima en US$ 565 millones el nivel del contrabando en el Peru para el
2020, lo que representa una caida de 6,1% respecto al afio previo. Este resultado
estaria asociado al cierre de fronteras, inmovilizacion social obligatoria y menor
actividad econémica por causa de la pandemia

El contrabando registra una caida generalizada en todas sus fuentes de origen en
el 2020. El mayor retroceso se observa en la zona geografica con tratamiento
especial, por la aplicacion del PECO (-13,5%); seguido del que ingresa directamente
MARCOS CESAR por la frontera y que a su vez goza de beneficios por ser una zona geografica con

GTio6/2021 14-41.53 tratamiento especial (-9,0%), a través de la frontera (-5,5%) y por la Provincia
Constitucional del Callao (-4,9%).
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2. El desarrollo de esta actividad gener6 una pérdida en la recaudacion de US$ 111
millones en el 2020 (respecto del 2019, cay6 7,5%). Asimismo, mantiene una baja
participacidn respecto de las importaciones (1,6%).

3. Segun componentes de las fuentes de origen:

a. El41,0% del contrabando ingreso por Puno, disminuyendo 3,9% en el 2020. Esto
se explicaria por: i) menores ventas de ZOFRI a Bolivia (-2,9%), de las cuales
parte de estas mercancias no llegan a su destino y terminan ingresando de
manera ilegal al territorio peruano; v, ii) el cierre de frontera, que habria afectado
particularmente el ingreso ilegal de mercancias por la zona sur de Puno, dado el
despliegue de militares y policias en los pasos habilitados fronterizos.

b. En segundo lugar, se ubica el contrabando por la Provincia Constitucional del
Callao, con un monto estimado global de US$ 167 millones y una participacion
de 29,5% del total. En el 2020, el contrabando por esta fuente de origen se redujo
4,9%, comportamiento negativo que no se observaba desde el 2009.

c. Elcontrabando por Tacha disminuyé 9,0% en el 2020. El confinamiento y el cierre
de fronteras habrian influido en el desarrollo de esta actividad ilicita, reflejado en
menores ventas de la ZOFRATACNA a la ZCT, asi como en la reduccion del
namero de turistas nacionales que hicieron sus compras en la ZCT y arribo de
turistas chilenos.

d. En la frontera norte, donde el contrabando es de naturaleza distinta a la del sur

del pais, se estima un monto de US$ 55 millones, monto que registra una caida
de 11,6% en 2020. Esto se deberia a un retroceso en la demanda y precio de
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combustibles, y mayor control por parte de las fuerzas del orden en los pasos
habilitados y pasos no habilitados fronterizos.

e. Finalmente, el contrabando por la zona de aplicacion del PECO se redujo 13,5%
en 2020, asociado a la eliminaciéon de la exoneraciéon del IGV a un grupo de
bienes importados que se destinan al consumo de la Amazonia.

4. Como parte de la politica de prevencion y represion del contrabando por parte de la
SUNAT, el valor CIF de las mercancias incautadas ascendié a US$ 26 millones,
registrando un descenso de 34,7% en 2020. El aislamiento social obligatorio, entre
otros factores, trajo consigo la reduccién de los operativos de la SUNAT.
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