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TEMA: ACUERDO DE SALA PLENA N° 2020-07 (08-07-2020). DETERMINAR SI EL
TRIBUNAL FISCAL ES COMPETENTE PARA EMITIR PRONUNCIAMIENTO
SOBRE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA INSCRIPCION,
EXCLUSION Y MODIFICACION DE DATOS EN EL REGISTRO DE
CONTRIBUYENTES DE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

PROPUESTA AVOTAR

PROPUESTA UNICA

El Tribunal Fiscal no es competente para pronunciarse sobre procedimientos
relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de
contribuyentes de las Administraciones Tributarias.
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VOTO DISCREPANTE Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es
competente para pronunciarse sobre procedimientos relacionados con la inscripcion,
exclusiéon y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones
Tributarias. FUNDAMENTOS De acuerdo con el primer parrafo del numeral 1 del segundo
parrafo del articulo 101 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF , modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 | es
atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa las
apelaciones contra las Resoluciones de la Administracién Tributaria que resuelven
reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que tengan relacion directa con la
determinacion de la obligacion tributaria; asi como contra las Resoluciones que resuelven
solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacion tributaria, y las
correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP’ (énfasis agregado). En relacion
al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo del articulo 162 del referido cédigo
prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinaciéon de la obligacion
tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de
pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria. Agrega en su segundo parrafo que
tratdndose de ofras solicitudes no contenciosas, éstas seran resueltas segun el
procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General y que sin perjuicio
de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o de otras normas
tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente en ellas.
Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado codigo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con
excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
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Administracion Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Cddigo y sin que sea necesaria su autorizacion por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cadigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinacién) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido codigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacién tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condiciéon de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Codigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacién de la obligacion tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacion de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario estd sujeta a fiscalizacion o
verificacién por la Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacion, orden de pago o resolucion de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligaciéon de pagar el tributo. E objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicion; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este Ultimo la situacion de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacién tributaria conlleva a una relacién juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefiala que la determinaciéon también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefialar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
y/o responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
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modificacion y actualizacién permanente de la informacién proporcionada al Registro; c) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripciéon o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacién a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacion de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucion de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resolucion de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicion de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacion proporcionada por
terceros, se establezca la realizacion de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso ¢), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Ahade que tratandose de la
inscripcion de oficio por los hechos sefialados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucioén. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracion al verificar la realizaciéon de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta esté destinada a establecer en cada caso particular, la
identificacion del deudor ftributario y la realizacién del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
los sujetos de obtener una identificacién como deudores tributarios, a fin de ser el centro del
cumplimiento de las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que
existe una potencialidad en la generacion de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado esta vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Ello no obsta que tal como ha sefialado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacién que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, por lo que en cada caso concreto se debe analizar si se cumplieron
los presupuestos legales para adquirir la condicion de deudor tributario y, en conjunto, si
nacio una obligaciéon ftributaria. Asi, el hecho que la informacion que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinacion de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente. En ese sentido, de acuerdo con
articulo 101 del Codigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, en la medida que se refieran a
actos vinculados o relacionados con la determinaciéon de la obligacion tributaria, de acuerdo
con los fundamentos expuestos.

Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es competente para pronunciarse
sobre procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacién de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias. FUNDAMENTOS De acuerdo
con el primer parrafo del numeral 1 del segundo parrafo del articulo 101 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF |
modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y
resolver en Ultima instancia administrativa las apelaciones contra las Resoluciones de la
Administracion Tributaria que resuelven reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago,
Resoluciones de Determinacion, Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que
tengan relacion directa con la determinaciéon de la obligacién tributaria; asi como contra las
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Resoluciones que resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la
obligacion ftributaria, y las correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP’
(énfasis agregado). En relacion al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo
del articulo 162 del referido cédigo prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la
determinacién de la obligacion tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones
pertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la Administracién Tributaria. Agrega en
su segundo parrafo que tratandose de otras solicitudes no contenciosas, éstas seran
resueltas segun el procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General
y que sin perjuicio de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o
de otras normas tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente
en ellas. Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado coédigo, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a
que se refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal,
con excepciéon de las que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administracion Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacién por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cdédigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinacién) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido cédigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacion tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condiciéon de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Cadigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacion tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacién del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacién de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario estéd sujeta a fiscalizacion o
verificacién por la Administracién Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacién, orden de pago o resolucién de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligacién de pagar el tributo. E objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicion; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este ultimo la situacion de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
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Como puede apreciarse, la obligacién tributaria conlleva a una relacion juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacion de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefala que la determinacion también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefialar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
y/o responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacion permanente de la informacion proporcionada al Registro; c) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripcion o exclusiéon y a la
modificacion de los datos declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUGC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacion de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resoluciéon de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resolucion de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicion de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacién proporcionada por
terceros, se establezca la realizacion de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso c), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Afiade que tratandose de la
inscripcién de oficio por los hechos sefialados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucion. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracion al verificar la realizaciéon de actividades
generadoras de obligaciones tributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta esté destinada a establecer en cada caso particular, la
identificacién del deudor tributario y la realizacion del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
los sujetos de obtener una identificacion como deudores tributarios, a fin de ser el centro del
cumplimiento de las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que
existe una potencialidad en la generacién de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado estad vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Elo no obsta que tal como ha sefalado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacion que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, por lo que en cada caso concreto se debe analizar si se cumplieron
los presupuestos legales para adquirir la condicion de deudor tributario y, en conjunto, si
nacid una obligaciéon ftributaria. Asi, el hecho que la informacidon que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinacion de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente. En ese sentido, de acuerdo con
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articulo 101 del Coédigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, en la medida que se refieran a
actos vinculados o relacionados con la determinacion de la obligacion tributaria, de acuerdo
con los fundamentos expuestos.

Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es competente para pronunciarse
sobre procedimientos relacionados con la inscripcién, exclusiéon y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias. FUNDAMENTOS De acuerdo
con el primer parrafo del numeral 1 del segundo parrafo del articulo 101 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF |
modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y
resolver en Ultima instancia administrativa las apelaciones contra las Resoluciones de la
Administracioén Tributaria que resuelven reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago,
Resoluciones de Determinacion, Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que
tengan relacion directa con la determinacion de la obligacion tributaria; asi como contra las
Resoluciones que resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la
obligacion ftributaria, y las correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP’
(énfasis agregado). En relacion al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo
del articulo 162 del referido cédigo prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la
determinacién de la obligacion tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones
pertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la Administracién Tributaria. Agrega en
su segundo parrafo que tratdndose de otras solicitudes no contenciosas, éstas seran
resueltas segun el procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General
y que sin perjuicio de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Codigo Tributario o
de otras normas tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente
en ellas. Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado cédigo, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a
que se refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal,
con excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administracion Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacién por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cédigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinaciéon) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacién tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusién y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
cadigo prevé que la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido cédigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacion tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condicion de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Cédigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacion tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacién del hecho generador de la
obligacién tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacién de la obligacion tributaria se
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inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario estd sujeta a fiscalizacion o
verificacién por la Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacion, orden de pago o resolucion de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligacién de pagar el tributo. H objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicién; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este ultimo la situacion de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacién tributaria conlleva a una relacién juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefiala que la determinacion también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefalar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
y/o responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacion permanente de la informacién proporcionada al Registro; ¢) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripcién o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacién de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucién de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resolucion de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicion de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacion proporcionada por
terceros, se establezca la realizacion de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos senalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso ¢), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Aflade que tratandose de la
inscripcién de oficio por los hechos sefialados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucioén. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracion al verificar la realizaciéon de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta estd destinada a establecer en cada caso particular, la
identificacion del deudor ftributario y la realizacién del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
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los sujetos de obtener una identificacién como deudores tributarios, a fin de ser el centro del
cumplimiento de las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que
existe una potencialidad en la generacién de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado esta vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Ello no obsta que tal como ha sefialado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacién que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, por lo que en cada caso concreto se debe analizar si se cumplieron
los presupuestos legales para adquirir la condicion de deudor tributario y, en conjunto, si
nacié una obligacion tributaria. Asi, el hecho que la informacion que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
que la inscripcién en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinaciéon de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente. En ese sentido, de acuerdo con
articulo 101 del Codigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, en la medida que se refieran a
actos vinculados o relacionados con la determinacion de la obligacién tributaria, de acuerdo
con los fundamentos expuestos.

VOTO DISCREPANTE Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es
competente para pronunciarse sobre procedimientos relacionados con la inscripcion,
exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones
Tributarias. FUNDAMENTOS De acuerdo con el primer parrafo del numeral 1 del segundo
parrafo del articulo 101 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF , modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es
atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa las
apelaciones contra las Resoluciones de la Administracién Tributaria que resuelven
reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que tengan relacion directa con la
determinacion de la obligacion tributaria; asi como contra las Resoluciones que resuelven
solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacién tributaria, y las
correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP” (énfasis agregado). En relacion
al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo del articulo 162 del referido cédigo
prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacion
tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de
pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria. Agrega en su segundo parrafo que
tratandose de ofras solicitudes no contenciosas, éstas seran resueltas segun el
procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General y que sin perjuicio
de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o de otras normas
tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente en ellas.
Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado cédigo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con
excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucién, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administracion Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacién por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cédigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinacién) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
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contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido codigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacion tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condicion de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Cédigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacion tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacién del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacion de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario estd sujeta a fiscalizacion o
verificacién por la Administraciéon Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacion, orden de pago o resolucion de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligaciéon de pagar el tributo. H objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicién; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este ultimo la situaciéon de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacién tributaria conlleva a una relacién juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacion de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefiala que la determinacion también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefalar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculaciéon con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
ylo responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacion permanente de la informacién proporcionada al Registro; ¢) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripcién o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacién de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucién de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resolucion de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones tributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicion de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas tributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
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responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacion proporcionada por
terceros, se establezca la realizacién de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso c), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Afade que tratandose de la
inscripcién de oficio por los hechos sefalados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucién. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracion al verificar la realizacion de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta esta destinada a establecer en cada caso particular, la
identificacion del deudor ftributario y la realizacién del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
los sujetos de obtener una identificacién como deudores tributarios, a fin de ser el centro del
cumplimiento de las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que
existe una potencialidad en la generacion de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacién con el
derrotero indicado esta vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Elo no obsta que tal como ha sefialado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacion que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, por lo que en cada caso concreto se debe analizar si se cumplieron
los presupuestos legales para adquirir la condicion de deudor tributario y, en conjunto, si
nacié una obligacion tributaria. Asi, el hecho que la informacién que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
que la inscripciéon en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinaciéon de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente. En ese sentido, de acuerdo con
articulo 101 del Codigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, en la medida que se refieran a
actos vinculados o relacionados con la determinaciéon de la obligacion tributaria, de acuerdo
con los fundamentos expuestos.

Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es competente para pronunciarse
sobre procedimientos relacionados con la inscripcién, exclusiéon y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias. FUNDAMENTOS De acuerdo
con el primer parrafo del numeral 1 del segundo parrafo del articulo 101 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF |
modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y
resolver en Ultima instancia administrativa las apelaciones contra las Resoluciones de la
Administracion Tributaria que resuelven reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago,
Resoluciones de Determinacion, Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que
tengan relacion directa con la determinaciéon de la obligacion tributaria; asi como contra las
Resoluciones que resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la
obligacion tributaria, y las correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP’
(énfasis agregado). En relacion al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo
del articulo 162 del referido cédigo prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la
determinacion de la obligacion tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones
pertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la Administracién Tributaria. Agrega en
su segundo parrafo que tratandose de otras solicitudes no contenciosas, éstas seran
resueltas segun el procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General
y que sin perjuicio de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cddigo Tributario o
de otras normas tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente
en ellas. Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado cédigo, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a
que se refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal,
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con excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administracién Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacion por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cédigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinacién) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusién y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido cédigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacion tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condiciéon de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Codigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacién tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacion de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacién o
verificacién por la Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omisién o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacién, orden de pago o resolucién de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligacién de pagar el tributo. B objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicion; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este Ultimo la situacién de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacion tributaria conlleva a una relacion juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefala que la determinacion también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefialar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacién del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 |, deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
ylo responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucion de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
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articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacién permanente de la informacién proporcionada al Registro; ¢) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripciéon o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUGC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacion de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucién de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resoluciéon de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicién de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacién proporcionada por
terceros, se establezca la realizacion de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso c), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Afiade que tratandose de la
inscripcién de oficio por los hechos sefialados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucién. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracién al verificar la realizacion de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta esté destinada a establecer en cada caso particular, la
identificacion del deudor tributario y la realizacién del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
los sujetos de obtener una identificacién como deudores tributarios, a fin de ser el centro del
cumplimiento de las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que
existe una potencialidad en la generacion de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado estad vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Hlo no obsta que tal como ha sefalado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacién que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, por lo que en cada caso concreto se debe analizar si se cumplieron
los presupuestos legales para adquirir la condicion de deudor tributario y, en conjunto, si
nacid una obligaciéon ftributaria. Asi, el hecho que la informacidon que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinacion de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente. En ese sentido, de acuerdo con
articulo 101 del Coédigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcién, exclusion y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, en la medida que se refieran a
actos vinculados o relacionados con la determinacion de la obligacion tributaria, de acuerdo
con los fundamentos expuestos.

Mi voto discrepante es que el Tribunal Fiscal si es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcién, exclusién y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, de acuerdo a las siguientes
consideraciones: De acuerdo con el primer parrafo del numeral 1 del segundo parrafo del
articulo 101 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo
N° 133-2013-EF , modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es atribucién del Tribunal
Fiscal: “Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa las apelaciones contra las
Resoluciones de la Administracion Tributaria que resuelven reclamaciones interpuestas
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contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacién, Resoluciones de Multa, otros actos
administrativos que tengan relacion directa con la determinacion de la obligacion tributaria; asi
como contra las Resoluciones que resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas a la
determinacion de la obligacion ftributaria, y las correspondientes a las aportaciones a
ESSALUD y a la ONP’ (énfasis agregado). En relacion al procedimiento no contencioso
tributario el primer parrafo del articulo 162 del referido codigo prevé que las solicitudes no
contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacion tributaria, deberan ser resueltas y
notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que,
conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la
Administracién Tributaria. Agrega en su segundo parrafo que tratandose de otras solicitudes
no contenciosas, éstas seran resueltas segun el procedimiento regulado en la Ley del
Procedimiento Administrativo General y que sin perjuicio de lo anterior, resultan aplicables las
disposiciones del Codigo Tributario o de otras normas tributarias en aquellos aspectos del
procedimiento regulados expresamente en ellas. Finalmente, el primer parrafo del articulo 163
del anotado cdédigo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1263, establece que: “Las
resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del articulo
anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcion de las que resuelvan las
solicitudes de devolucioén, las mismas que seran reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del
citado articulo dispone que “Los actos de la Administracion Tributaria que resuelven las
solicitudes no contenciosas a que se refiere el segundo parrafo del articulo 162 pueden ser
impugnados mediante los recursos regulados en la Ley del Procedimiento Administrativo
General, los mismos que se tramitaran observando lo dispuesto en la citada Ley salvo en
aquellos aspectos regulados expresamente en el presente Cddigo y sin que sea necesaria su
autorizacion por parte de letrado”. En tal sentido, conforme con el articulo 101 del citado
codigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la controversia verse sobre los actos
administrativos mencionados expresamente (como es la resolucién de determinacion) o
cuando se trate de otros actos administrativos que tengan ‘“relacion directa” con la
determinacion de la obligacion tributaria. Asimismo, en el caso del procedimiento no
contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar “vinculada” a la
determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal Fiscal depende
de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con la inscripcion,
exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones
Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no contenciosa vinculada
con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso tributario o de un
procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado cédigo prevé que
la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y el deudor
tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria,
siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la obligacion tributaria
nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de dicha obligacién. A su
vez, el articulo 7 del aludido codigo sefala que el deudor tributario es la persona obligada al
cumplimiento de la prestacion tributaria como contribuyente o responsable; el articulo 8
establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del cual se produce el hecho
generador de la obligacién tributaria. Seguidamente, el articulo 9 menciona que responsable
es aquél que, si tener la condicion de contribuyente, debe cumplir la obligacién atribuida a
éste. Por su parte, el articulo 59 del Coédigo Tributario prevé que por el acto de la
determinacioén de la obligacion tributaria: a) El deudor tributario verifica la realizaciéon del hecho
generador de la obligacién tributaria, sefala la base imponible y la cuantia del tributo. b) La
Administracién Tributaria verifica la realizacién del hecho generador de la obligacién tributaria,
identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo. Seguidamente,
el articulo 60 dispone que la determinacién de la obligacion tributaria se inicia: 1. Por acto o
declaracién del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por propia iniciativa o
denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinaciéon de la obligacion
tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacion o verificacion por la
Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la omisién o inexactitud en
la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de determinacion, orden de pago o
resolucion de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H vinculo juridico que nace como
consecuencia de la exteriorizacién del hecho imponible, entre el sujeto activo (Estado),
facultado a exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, y el sujeto pasivo, que debe
cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion juridica tributaria”, cuyo
objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida genéricamente como “tributo”.
Agrega que: “H objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto objetivo” de la obligacion es el
elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley que, al producirse, hace nacer
la obligaciéon de pagar el tributo. E objeto del tributo en cambio es el soporte material de la

16/29



8/7/2020

https://intranet.mef.gob.pef/tf/salaplena/lib/reporte.php?tid=56

https://intranet.mef.gob.pe/tf/salaplena/lib/reporte.php?tid=56

imposicién; en otras palabras, esta constituido por la “materia imponible”. Esta ultima, en todo
caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo, siendo este ultimo la situacion de
hecho legalmente apta para generar la obligacién tributaria . Como puede apreciarse, la
obligacion tributaria conlleva a una relacion juridica tributaria entre el acreedor tributario y el
deudor ftributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario constituye uno de los
elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro ordenamiento, sefala
que la determinacion también involucra a otros elementos como la realizacion del hecho
generador, sefalar la base y la cuantia, basta que se presente uno de ellos para establecer la
existencia de vinculacion con la determinacién de la obligacién tributaria. En lo que se refiere a
la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el articulo 2 de la Ley del Registro Unico
de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N° 943 , deben inscribirse en el RUC a
cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o juridicas, sucesiones indivisas,
sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o extranjeros, domiciliados o no en
el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes y/o responsables de tributos
administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por su parte, el articulo 6,
menciona que la SUNAT mediante Resolucion de Superintendencia establecera: a) Las
personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el articulo 2 y las
exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion, documentacion y demas
condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la modificacién y actualizacion
permanente de la informacién proporcionada al Registro; c) Los supuestos en los cuales de
oficio, la SUNAT procedera a la inscripcién o exclusion y a la modificacion de los datos
declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones en los cuales los sujetos o
Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el nimero de RUC; e) La forma, plazo
y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que se refiere el articulo 5; y f)
Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias para la aplicacion de la
presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucion de Superintendencia N° 210-
2004-SUNAT , modificado por la Resolucién de Superintendencia N° 036-2005-SUNAT , seran
inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC, fueran detectados realizando
actividades generadoras de obligaciones tributarias; b) Aquellos que adquieran la condicion
de deudores tributarios, por incurrir en incremento patrimonial no justificado o en otros
supuestos en que se apliquen presunciones establecidas en las normas tributarias, de ser el
caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya responsabilidad solidaria. Agrega dicho
dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a aquellos sujetos respecto de los cuales,
como producto de la informacion proporcionada por terceros, se establezca la realizacion de
actividades generadoras de obligaciones tributarias. En los casos de inscripcion de oficio por
los hechos sefalados en el presente articulo, con excepcién del inciso c), los sujetos
deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir de la fecha de generacion de los
hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que podra ser incluso anterior a la
fecha de la inscripcion de oficio. Ahade que tratandose de la inscripcion de oficio por los
hechos sefialados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con las obligaciones tributarias
que les correspondan en aquellos periodos por los que se les atribuya responsabilidad
solidaria. Indica el referido articulo que la inscripciéon de oficio sera realizada por la SUNAT y
notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucion. En tal sentido, se aprecia que la
inscripcién en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que se atribuye el
administrado o imputa la Administracion al verificar la realizacién de actividades generadoras
de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la obligacion
tributaria, en tanto esta se encuentra destinada a establecer en cada caso particular, la
identificacion del deudor ftributario y la realizacién del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
los sujetos de obtener una identificacion como deudores tributarios, a fin de cumplir las
prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que existe una
potencialidad en la generacién de hechos gravados; y cuando es de oficio, la Administracion
Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones tributarias. En este orden
de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el derrotero indicado esta
vinculado a la determinacion de la obligacion tributaria, en tanto involucra a sus componentes,
esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal obligacion. Hlo no obsta que
tal como ha sefialado este Tribunal, en diversas resoluciones, la informacién que consta en
los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea meramente referencial,
debiendo analizarse en cada caso concreto si se cumplieron los presupuestos legales para
adquirir la condicién de deudor tributario. En efecto, que la informacién que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
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que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinacion de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente, mas aun cuando la comisién de
infracciones o la correcta determinacion de la obligacién sera de conocimiento de este
Tribunal en su oportunidad. Adicionalmente, considerar que existe una via alterna como es la
Ley del Procedimiento Administrativo General para dilucidar las referidas actuaciones de la
Administracion, implica hacer transitar al contribuyente por un procedimiento adicional al de
apelacion cuyo pronunciamiento finalmente sera tomado por este Tribunal. En ese sentido, de
acuerdo con articulo 101 del Cdédigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para
pronunciarse sobre procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacion
de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, tal como ha sido
interpretado al emitirse las Resoluciones N° 06048-2-2018 y 01922-10-2019, entre otras.

VOTO DISCREPANTE Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es
competente para pronunciarse sobre procedimientos relacionados con la inscripcion,
exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones
Tributarias. FUNDAMENTOS De acuerdo con el primer parrafo del numeral 1 del segundo
parrafo del articulo 101 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF , modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es
atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa las
apelaciones contra las Resoluciones de la Administracién Tributaria que resuelven
reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que tengan relacion directa con la
determinacion de la obligacion tributaria; asi como contra las Resoluciones que resuelven
solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacion tributaria, y las
correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP’ (énfasis agregado). En relacion
al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo del articulo 162 del referido cédigo
prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinaciéon de la obligacion
tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de
pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria. Agrega en su segundo parrafo que
tratindose de ofras solicitudes no contenciosas, éstas seran resueltas segun el
procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General y que sin perjuicio
de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o de otras normas
tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente en ellas.
Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado codigo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con
excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administraciéon Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacion por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cédigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinaciéon) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido cédigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacion tributaria. Seguidamente, el articulo 9
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menciona que responsable es aquél que, si tener la condiciéon de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Codigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacién de la obligacion tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacion de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario estd sujeta a fiscalizacion o
verificacién por la Administraciéon Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacion, orden de pago o resolucion de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacion tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligacion de pagar el tributo. El objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicion; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este Ultimo la situacion de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacién tributaria conlleva a una relacion juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefiala que la determinacién también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefalar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
ylo responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacion permanente de la informacién proporcionada al Registro; c) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripcién o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RUC; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacién de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucién de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resolucion de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicion de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacion proporcionada por
terceros, se establezca la realizacién de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefialados en el presente articulo, con
excepcion del inciso c), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Afiade que tratandose de la
inscripcion de oficio por los hechos sefialados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
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realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucioén. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracion al verificar la realizaciéon de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta esté destinada a establecer en cada caso particular, la
identificacion del deudor ftributario y la realizacién del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
los sujetos de obtener una identificacién como deudores tributarios, a fin de ser el centro del
cumplimiento de las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que
existe una potencialidad en la generacion de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado esta vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Ello no obsta que tal como ha sefialado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacién que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, por lo que en cada caso concreto se debe analizar si se cumplieron
los presupuestos legales para adquirir la condicion de deudor tributario y, en conjunto, si
nacio una obligaciéon ftributaria. Asi, el hecho que la informacion que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinaciéon de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente. En ese sentido, de acuerdo con
articulo 101 del Codigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, en la medida que se refieran a
actos vinculados o relacionados con la determinaciéon de la obligacion tributaria, de acuerdo
con los fundamentos expuestos.

VOTO DISCREPANTE Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es
competente para pronunciarse sobre procedimientos relacionados con la inscripcion,
exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones
Tributarias. FUNDAMENTO De acuerdo con el primer parrafo del numeral 1 del segundo
parrafo del articulo 101 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF , modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es
atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa las
apelaciones contra las Resoluciones de la Administracién Tributaria que resuelven
reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que tengan relacion directa con la
determinacion de la obligacion tributaria; asi como contra las Resoluciones que resuelven
solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacion tributaria, y las
correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP” (énfasis agregado). En relacion
al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo del articulo 162 del referido cédigo
prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacion
tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de
pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria. Agrega en su segundo parrafo que
tratandose de ofras solicitudes no contenciosas, éstas seran resueltas segun el
procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General y que sin perjuicio
de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o de otras normas
tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente en ellas.
Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado codigo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con
excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administracion Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacién por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cédigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
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resolucién de determinaciéon) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido codigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacién tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condiciéon de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Codigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacién tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacion de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario estd sujeta a fiscalizacion o
verificacién por la Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacion, orden de pago o resolucion de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligaciéon de pagar el tributo. H objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicién; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este ultimo la situaciéon de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacién tributaria conlleva a una relacién juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefiala que la determinacion también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefalar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
ylo responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacion permanente de la informacién proporcionada al Registro; ¢) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripcién o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacién de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucién de
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Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resoluciéon de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicion de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacion proporcionada por
terceros, se establezca la realizacion de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso c), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Afade que tratandose de la
inscripcién de oficio por los hechos sefalados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucién. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracion al verificar la realizaciéon de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta se encuentra destinada a establecer en cada caso
particular, la identificacion del deudor tributario y la realizacion del hecho generador de la
obligacién tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen
un deber de los sujetos de obtener una identificacion como deudores tributarios, a fin de
cumplir las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que existe
una potencialidad en la generacion de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado esta vinculado a la determinacion de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Ello no obsta que tal como ha sefialado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacién que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, debiendo analizarse en cada caso concreto si se cumplieron los
presupuestos legales para adquirir la condicién de deudor tributario. En efecto, que la
informacion que conste en los mencionados registros sobre la calidad del administrado como
deudor tributario deba ser verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle
obligaciones tributarias, no enerva que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o
vinculada a la determinacion de aquellas, por los motivos expuestos precedentemente, mas
aun cuando la comision de infracciones o la correcta determinacion de la obligaciéon de la
obligacion serd de conocimiento de este Tribunal en su oportunidad. Adicionalmente,
considerar que existe una via alterna como es la Ley del Procedimiento Administrativo General
para dilucidar las referidas actuaciones de la Administracion, implica hacer transitar al
contribuyente por un procedimiento adicional al de apelacién cuyo pronunciamiento finalmente
sera tomado por este Tribunal. En ese sentido, de acuerdo con articulo 101 del Codigo
Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre procedimientos
relacionados con la inscripcion, exclusion y modificacién de datos en el registro de
contribuyentes de las Administraciones Tributarias, tal como ha sido interpretado al emitirse
las Resoluciones N° 06048-2-2018 y 01922-10-2019, entre otras.

VOTO DISCREPANTE Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es
competente para pronunciarse sobre procedimientos relacionados con la inscripcion,
exclusiéon y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las Administraciones
Tributarias. FUNDAMENTO De acuerdo con el primer parrafo del numeral 1 del segundo
parrafo del articulo 101 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por el
Decreto Supremo N° 133-2013-EF , modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 | es
atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y resolver en Ultima instancia administrativa las
apelaciones contra las Resoluciones de la Administracién Tributaria que resuelven
reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que tengan relacién directa con la
determinacion de la obligacion tributaria; asi como contra las Resoluciones que resuelven
solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacion tributaria, y las
correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP’ (énfasis agregado). En relacion
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al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo del articulo 162 del referido cédigo
prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacion
tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45)
dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de
pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria. Agrega en su segundo parrafo que
tratdindose de ofras solicitudes no contenciosas, éstas seran resueltas segun el
procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General y que sin perjuicio
de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o de otras normas
tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente en ellas.
Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado cédigo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se
refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con
excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucién, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administracién Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacion por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cédigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinacién) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacion de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacion tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacion. A su vez, el articulo 7 del aludido codigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacion tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condiciéon de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Cadigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacién tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacion de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacién o
verificacién por la Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omisién o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacién, orden de pago o resolucién de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligacién de pagar el tributo. B objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicion; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este Ultimo la situacién de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacién tributaria conlleva a una relacion juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
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constituye uno de los elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefala que la determinacion también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefialar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacién del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
ylo responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucién de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacién y demas condiciones para la inscripcion en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacién permanente de la informacién proporcionada al Registro; ¢) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripcion o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RU; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUGC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacion de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucién de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resolucion de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicién de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacién proporcionada por
terceros, se establezca la realizacion de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso c), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Afiade que tratandose de la
inscripcion de oficio por los hechos sefialados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucién. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracién al verificar la realizacion de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta se encuentra destinada a establecer en cada caso
particular, la identificacion del deudor tributario y la realizacion del hecho generador de la
obligacion tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen
un deber de los sujetos de obtener una identificacion como deudores tributarios, a fin de
cumplir las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que existe
una potencialidad en la generacion de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado estad vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Hlo no obsta que tal como ha sefalado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacién que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, debiendo analizarse en cada caso concreto si se cumplieron los
presupuestos legales para adquirir la condicién de deudor tributario. En efecto, que la
informacién que conste en los mencionados registros sobre la calidad del administrado como
deudor tributario deba ser verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle
obligaciones tributarias, no enerva que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o
vinculada a la determinacion de aquellas, por los motivos expuestos precedentemente, mas
aun cuando la comision de infracciones o la correcta determinacion de la obligacion de la
obligacion sera de conocimiento de este Tribunal en su oportunidad. Adicionalmente,
considerar que existe una via alterna como es la Ley del Procedimiento Administrativo General
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para dilucidar las referidas actuaciones de la Administracién, implica hacer transitar al
contribuyente por un procedimiento adicional al de apelacion cuyo pronunciamiento finalmente
sera tomado por este Tribunal. En ese sentido, de acuerdo con articulo 101 del Cédigo
Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre procedimientos
relacionados con la inscripcién, exclusion y modificacion de datos en el registro de
contribuyentes de las Administraciones Tributarias, tal como ha sido interpretado al emitirse
las Resoluciones N° 06048-2-2018 y 01922-10-2019, entre otras.

Mi voto discrepante es en el sentido que el Tribunal Fiscal si es competente para pronunciarse
sobre procedimientos relacionados con la inscripcién, exclusiéon y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias. FUNDAMENTOS De acuerdo
con el primer parrafo del numeral 1 del segundo parrafo del articulo 101 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF |
modificado por el Decreto Legislativo N° 1315 , es atribucion del Tribunal Fiscal: “Conocer y
resolver en Ultima instancia administrativa las apelaciones contra las Resoluciones de la
Administracion Tributaria que resuelven reclamaciones interpuestas contra Ordenes de Pago,
Resoluciones de Determinacion, Resoluciones de Multa, otros actos administrativos que
tengan relacion directa con la determinaciéon de la obligacion tributaria; asi como contra las
Resoluciones que resuelven solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la
obligacion tributaria, y las correspondientes a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP’
(énfasis agregado). En relacion al procedimiento no contencioso tributario el primer parrafo
del articulo 162 del referido cédigo prevé que las solicitudes no contenciosas vinculadas a la
determinacion de la obligacion tributaria, deberan ser resueltas y notificadas en un plazo no
mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a las disposiciones
pertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la Administracién Tributaria. Agrega en
su segundo parrafo que tratandose de otras solicitudes no contenciosas, éstas seran
resueltas segun el procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General
y que sin perjuicio de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cddigo Tributario o
de otras normas tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente
en ellas. Finalmente, el primer parrafo del articulo 163 del anotado cédigo, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1263, establece que: “Las resoluciones que resuelven las solicitudes a
que se refiere el primer parrafo del articulo anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal,
con excepcion de las que resuelvan las solicitudes de devolucion, las mismas que seran
reclamables”. Asimismo, el tercer parrafo del citado articulo dispone que “Los actos de la
Administraciéon Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a que se refiere el
segundo parrafo del articulo 162 pueden ser impugnados mediante los recursos regulados en
la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se tramitaran observando lo
dispuesto en la citada Ley salvo en aquellos aspectos regulados expresamente en el
presente Codigo y sin que sea necesaria su autorizacion por parte de letrado”. En tal sentido,
conforme con el articulo 101 del citado cadigo, el Tribunal Fiscal es competente cuando la
controversia verse sobre los actos administrativos mencionados expresamente (como es la
resolucion de determinaciéon) o cuando se trate de otros actos administrativos que tengan
“relacion directa” con la determinacién de la obligacién tributaria. Asimismo, en el caso del
procedimiento no contencioso, a fin de evaluar la competencia, la solicitud debe estar
“vinculada” a la determinacion de la obligacion tributaria. Dado que la competencia del Tribunal
Fiscal depende de dichos factores, debe establecerse si los procedimientos relacionados con
la inscripcion, exclusion y modificacion de datos en el registro de contribuyentes de las
Administraciones Tributarias implican un acto directamente relacionado o una solicitud no
contenciosa vinculada con dicha determinacién, segun se trate del procedimiento contencioso
tributario o de un procedimiento no contencioso tributario. Al respecto, el articulo 1 del citado
codigo prevé que la obligacién tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el
acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente. Seguidamente, el articulo 2 indica que la
obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de
dicha obligacién. A su vez, el articulo 7 del aludido codigo sefiala que el deudor tributario es la
persona obligada al cumplimento de la prestacion tributaria como contribuyente o
responsable; el articulo 8 establece que contribuyente es aquél que realiza, o respecto del
cual se produce el hecho generador de la obligacién tributaria. Seguidamente, el articulo 9
menciona que responsable es aquél que, si tener la condicion de contribuyente, debe cumplir
la obligacion atribuida a éste. Por su parte, el articulo 59 del Cédigo Tributario prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacion tributaria: a) Bl deudor tributario verifica la realizacion
del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. b) La Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la
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obligacion tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del
tributo. Seguidamente, el articulo 60 dispone que la determinacion de la obligacion tributaria se
inicia: 1. Por acto o declaracion del deudor tributario y 2. Por la Administracion Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros. Asimismo, el articulo 61 prevé que la determinacion
de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacién o
verificacién por la Administraciéon Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omisiéon o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de
determinacién, orden de pago o resolucién de multa. Al respecto, SOLER indica que: “H
vinculo juridico que nace como consecuencia de la exteriorizacion del hecho imponible, entre
el sujeto activo (Estado), facultado a exigir el cumplimiento de la obligacién tributaria, y el
sujeto pasivo, que debe cumplir con la prestacion exigida, constituye la llamada “relacion
juridica tributaria”, cuyo objeto es la prestacion, normalmente dineraria, conocida
genéricamente como “tributo”. Agrega que: “El objeto de la obligacion tributaria o “presupuesto
objetivo” de la obligacion es el elemento objetivo del presupuesto de hecho definido por la ley
que, al producirse, hace nacer la obligacién de pagar el tributo. E objeto del tributo en cambio
es el soporte material de la imposicion; en otras palabras, esta constituido por la “materia
imponible”. Esta ultima, en todo caso, es un elemento constitutivo del presupuesto objetivo,
siendo este Ultimo la situacion de hecho legalmente apta para generar la obligacion tributaria .
Como puede apreciarse, la obligacion tributaria conlleva a una relacion juridica tributaria entre
el acreedor tributario y el deudor tributario, y por ende el establecimiento del deudor tributario
constituye uno de los elementos en la determinacién de la obligacion tributaria; si bien nuestro
ordenamiento, sefala que la determinacion también involucra a otros elementos como la
realizacion del hecho generador, sefalar la base y la cuantia, basta que se presente uno de
ellos para establecer la existencia de vinculacion con la determinacion de la obligacion
tributaria. En lo que se refiere a la identificacion del deudor tributario, de acuerdo con el
articulo 2 de la Ley del Registro Unico de Contribuyentes, aprobado por Decreto Legislativo N°
943 , deben inscribirse en el RUC a cargo de la SUNAT, todas las personas naturales o
juridicas, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes colectivos, nacionales o
extranjeros, domiciliados o no en el pais, que, entre otros supuestos: a) Sean contribuyentes
y/o responsables de tributos administrados por la SUNAT, conforme a las leyes vigentes. Por
su parte, el articulo 6, menciona que la SUNAT mediante Resolucion de Superintendencia
establecera: a) Las personas obligadas a inscribirse en el RUC conforme a lo sefialado en el
articulo 2 y las exceptuadas de dicha obligacion; b) La forma, plazo, informacion,
documentacion y demas condiciones para la inscripcién en el RUC, asi como para la
modificacion y actualizacion permanente de la informacién proporcionada al Registro; c) Los
supuestos en los cuales de oficio, la SUNAT procedera a la inscripcién o exclusion y a la
modificacion de los datos declarados en el RUC; d) Los procedimientos, actos u operaciones
en los cuales los sujetos o Entidades comprendidos en el articulo 4 deberan exigir el numero
de RUC; e) La forma, plazo y condiciones en que se debera proporcionar la informacion a que
se refiere el articulo 5; y f) Las demas normas complementarias y reglamentarias necesarias
para la aplicacién de la presente norma. Conforme con el articulo 7 de la Resolucién de
Superintendencia N° 210-2004-SUNAT , modificado por la Resoluciéon de Superintendencia N°
036-2005-SUNAT , seran inscritos de oficio en el RUC los sujetos que se encuentren en
alguna de las siguientes situaciones: a) Aquellos que no habiéndose inscrito en el RUC,
fueran detectados realizando actividades generadoras de obligaciones ftributarias; b)
Aquellos que adquieran la condicion de deudores tributarios, por incurrir en incremento
patrimonial no justificado o en otros supuestos en que se apliquen presunciones establecidas
en las normas ftributarias, de ser el caso; y c) Aquellos a los que se les atribuya
responsabilidad solidaria. Agrega dicho dispositivo que la SUNAT podra inscribir de oficio a
aquellos sujetos respecto de los cuales, como producto de la informacion proporcionada por
terceros, se establezca la realizacién de actividades generadoras de obligaciones tributarias.
En los casos de inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el presente articulo, con
excepcion del inciso c), los sujetos deberan cumplir con sus obligaciones tributarias a partir
de la fecha de generacion de los hechos imponibles determinada por la SUNAT, la misma que
podra ser incluso anterior a la fecha de la inscripcion de oficio. Afade que tratandose de la
inscripcion de oficio por los hechos sefalados en el inciso c), los sujetos deberan cumplir con
las obligaciones tributarias que les correspondan en aquellos periodos por los que se les
atribuya responsabilidad solidaria. Indica el referido articulo que la inscripcion de oficio sera
realizada por la SUNAT y notificada al sujeto inscrito mediante una Resolucién. En tal sentido,
se aprecia que la inscripcion en el RUC tiene como sustento la calidad de deudor tributario que
se atribuye el administrado o imputa la Administracion al verificar la realizaciéon de actividades
generadoras de obligaciones ftributarias, lo que tiene relacion con la determinacion de la
obligacion tributaria, en tanto esta esta destinada a establecer en cada caso particular, la
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identificacion del deudor ftributario y la realizacién del hecho generador de la obligacion
tributaria, entre otro. En efecto, las disposiciones antes mencionadas establecen un deber de
los sujetos de obtener una identificacién como deudores tributarios, a fin de ser el centro del
cumplimiento de las prestaciones tributarias como contribuyente o como responsable, ya que
existe una potencialidad en la generacién de hechos gravados; y cuando es de oficio, la
Administracion Tributaria ha verificado alguna actividad generadora de obligaciones
tributarias. En este orden de ideas, todo acto administrativo que guarde relacion con el
derrotero indicado estad vinculado a la determinacién de la obligacion tributaria, en tanto
involucra a sus componentes, esto es, el deudor tributario e incluso al hecho generador de tal
obligacion. Hlo no obsta que tal como ha sefalado este Tribunal, en diversas resoluciones, la
informacién que consta en los registros de contribuyentes de la Administracion Tributaria sea
meramente referencial, por lo que en cada caso concreto se debe analizar si se cumplieron
los presupuestos legales para adquirir la condicion de deudor tributario y, en conjunto, si
nacid una obligaciéon ftributaria. Asi, el hecho que la informacion que conste en los
mencionados registros sobre la calidad del administrado como deudor tributario deba ser
verificada en cada caso concreto para efecto de imputarle obligaciones tributarias, no enerva
que la inscripcion en dichos registros esté relacionada o vinculada a la determinacion de
aquellas, por los motivos expuestos precedentemente. En ese sentido, de acuerdo con
articulo 101 del Codigo Tributario, el Tribunal Fiscal es competente para pronunciarse sobre
procedimientos relacionados con la inscripcién, exclusion y modificacion de datos en el
registro de contribuyentes de las Administraciones Tributarias, en la medida que se refieran a
actos vinculados o relacionados con la determinacion de la obligacion tributaria, de acuerdo
con los fundamentos expuestos.

Historial del sistema

zolano - 2020-07-08 09:03:19 - 10.0.14.17 |||l srivadeneira - 2020-07-08 09:04:58 - 10.0.14.89 |||l Ichipoco - 2020-07-08 09:06:45 -
10.0.14.16 ||[||| lamico - 2020-07-08 09:09:21 - 10.6.1.120 ||| dmunoz - 2020-07-08 09:14:08 - 10.0.14.41 |||||| pmelendez - 2020-07-08
09:15:37 - 10.0.14.34 |||||| rrios - 2020-07-08 09:18:49 - 10.0.14.50 |||[|| rruiz - 2020-07-08 09:19:21 - 10.0.14.109 ||| Ivilanueva - 2020-07-
08 09:25:52 - 10.6.1.70 [|||[| sezeta - 2020-07-08 09:27:55 - 10.6.1.109 ||[||| rqueuna - 2020-07-08 09:32:48 - 10.0.14.97 |||||| cterry - 2020-07-
08 09:45:02 - 10.0.14.72 ||||l| flores| - 2020-07-08 09:46:11 - 10.6.1.20 ||[||| mhuerta - 2020-07-08 09:52:22 - 10.0.14.112 |||||| pflores - 2020-
07-08 10:11:22 - 10.0.14.107 |||||| sbarrera - 2020-07-08 10:13:02 - 10.0.14.200 |||[|| fuentes - 2020-07-08 10:13:18 - 10.6.1.110 |[[||| Izuniga -
2020-07-08 10:13:25 - 10.0.14.6 [[[lll vmejia - 2020-07-08 10:15:05 - 10.0.14.103 ||| uvillanueva - 2020-07-08 10:43:12 - 10.0.14.98 ||lll
mhuaman - 2020-07-08 11:10:12 - 10.6.1.17 |||||| ew instanley - 2020-07-08 11:14:51 - 10.6.1.39 |||||| pvelasquez - 2020-07-08 11:21:59 -
10.0.14.139 ||[ll| vcastaneda - 2020-07-08 11:22:10 - 10.0.14.26 |||[|| Iramirezm - 2020-07-08 12:02:28 - 10.6.1.51 [||||| ejimenez - 2020-07-08
13:35:45 - 10.6.1.21 [|||l| mhuertas - 2020-07-08 13:36:10 - 10.0.14.31 |||l GFALCONI - 2020-07-08 13:38:04 - 10.6.1.55 [||||| rizaguirre -
2020-07-08 13:38:50 - 10.0.14.223 |||||| ctoledo - 2020-07-08 13:43:21 - 10.0.14.156 ||||[| sanchezs - 2020-07-08 14:09:46 - 10.0.14.56 ||[[|
wvasquez - 2020-07-08 14:12:16 - 10.0.14.49 ||[||| jmartel - 2020-07-08 14:12:57 - 10.6.1.40 ||| amflores - 2020-07-08 14:22:52 -
10.0.14.52 |||lll cguarniz - 2020-07-08 14:22:55 - 10.0.14.36 |||||| jsarmiento - 2020-07-08 14:38:28 - 10.0.14.176 ||||||
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TEMA:

Vocales

Amico de las Casas
Barrera Vasquez
Castafieda Altamirano
Chipoco Saldias
Ezeta Carpio
Falconi Sinche
Flores Pinto

Flores Quispe
Flores Talavera
Fuentes Borda
Guarniz Cabell
Huaman Sialer
Huerta Llanos
Huertas Lizarzaburu
lzaguirre Llampasi
Jimenez Suarez
Martel Sanchez
Mejia Ninacondor
Melendez Kohatsu
Mufioz Garcia
Olano Silva

Queuiia Diaz
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ACUERDO DE SALA PLENA N° 2020-07 (08-07-2020). DETERMINAR S| EL
TRIBUNAL FISCAL ES COMPETENTE PARA EMITIR PRONUNCIAMIENTO
SOBRE PROCEDIMIENTOS RELACIONADOS CON LA INSCRIPCION,
EXCLUSION Y MODIFICACION DE DATOS EN EL REGISTRO DE
CONTRIBUYENTES DE LAS ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS.

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO

PROPUESTA 1

El acuerdo que se adopta en la presente sesién se
ajusta a lo establecido por el articulo 154° del
Codigo Tributario, y en consecuencia, la resolucién
que se emita debe ser publicada en el diario oficial
El Peruano.

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta
en la presente sesién no se
ajusta a lo establecido por
el articulo 154° del Codigo
Tributario.
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Ramirez Mio

Rios Diestro
Rivadeneira Barrientos
Ruiz Abarca

Sanchez Gémez
Sarmiento Diaz

Terry Ramos

Toledo Sagastegui
Vasquez Rosales
Velasquez Lopez Raygada
Villanueva Arias
Villanueva Aznaran

Winstanley Patio

X X X X X X X X X X X X X X

Zufiga Dulanto

TOTAL

w
[=2]

Historial del sistema

zolano - 2020-07-08 09:03:30 - 10.0.14.17 ||[l|| srivadeneira - 2020-07-08 09:05:10 - 10.0.14.89 |||||| Ichipoco - 2020-07-08 09:07:05 -
10.0.14.16 |||l lamico - 2020-07-08 09:09:32 - 10.6.1.120 [|||ll dmunoz - 2020-07-08 09:14:21 - 10.0.14.41 |||l pmelendez - 2020-07-08
09:16:04 - 10.0.14.34 |||[|| rrios - 2020-07-08 09:19:05 - 10.0.14.50 |||[|| rruiz - 2020-07-08 09:19:33 - 10.0.14.109 |||[|| villanueva - 2020-07-
08 09:25:57 - 10.6.1.70 [|||[| sezeta - 2020-07-08 09:28:06 - 10.6.1.109 ||[||| rqueuna - 2020-07-08 09:33:01 - 10.0.14.97 |||||| cterry - 2020-07-
08 09:45:14 - 10.0.14.72 |||||| flores| - 2020-07-08 09:46:47 - 10.6.1.20 |||[| mhuerta - 2020-07-08 09:52:43 - 10.0.14.112 |||||| pflores - 2020-
07-08 10:11:50 - 10.0.14.107 |||||| sbarrera - 2020-07-08 10:13:26 - 10.0.14.200 [|[||| lzuniga - 2020-07-08 10:13:30 - 10.0.14.6 ||[||| jfuentes -
2020-07-08 10:13:31 - 10.6.1.110 ||[||l vmejia - 2020-07-08 10:15:20 - 10.0.14.103 ||[||| uvillanueva - 2020-07-08 10:43:18 - 10.0.14.98 |||ll|
mhuaman - 2020-07-08 11:10:39 - 10.6.1.17 |||[|| ew instanley - 2020-07-08 11:15:00 - 10.6.1.39 [||ll| pvelasquez - 2020-07-08 11:22:07 -
10.0.14.139 |||[l| vcastaneda - 2020-07-08 11:22:18 - 10.0.14.26 |||[|| ramirezm - 2020-07-08 12:02:38 - 10.6.1.51 |||||| ejimenez - 2020-07-08
13:36:04 - 10.6.1.21 [||ll| mhuertas - 2020-07-08 13:37:30 - 10.0.14.31 |||l GFALCONI - 2020-07-08 13:38:16 - 10.6.1.55 [||||| rizaguirre -
2020-07-08 13:39:07 - 10.0.14.223 |||||| ctoledo - 2020-07-08 13:46:29 - 10.0.14.156 [|||[| sanchezs - 2020-07-08 14:09:57 - 10.0.14.56 |||[|
jmartel - 2020-07-08 14:13:05 - 10.6.1.40 ||[|| wvasquez - 2020-07-08 14:14:51 - 10.0.14.49 ||| cguarniz - 2020-07-08 14:23:10 -
10.0.14.36 |||l amflores - 2020-07-08 14:23:11 - 10.0.14.52 |||||| jsarmiento - 2020-07-08 14:38:43 - 10.0.14.176 |||
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