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I ANTECEDENTES:

- Memorando 0172-2019-EF/40.01 mediante el que se convoca a los vocales a sesion de:
Sala Plena, a fin de aprobar modificaciones al “Glosario de Fallos empleados en las
Resoluciones del Tribunal Fiscal’.

' Aprobado mediante Acta de Reunién de Sala Plena N° 2009- 19 de 26 de octubre de 2009 y modificado por Actas de
Reunién de Sala Plena N° 2010-06 de 17 de mayo de 2010, N° 2013-31 de 21 de octubre de 2013, N° 2014-22 de 24
de octubre de 2014, N° 2015-01 de 20 de enero de 2015, N° 2016- 04 de 19 de febrero de 2016 y N° 2017-05 de 24 de
marzo de 2017.




AGENDA:

Evaluar la modificacién del “Glosario de Fallos empleados en las Resoluciones del Tribunal
Fiscal”.

RESUMEN DE LA REUNION:

Con el quérum necesario para la instalacion y sesién valida de la Sala Plena del Tribunal
Fiscal, se acordd por unanimidad tratar el asunto de la referencia.

Iniciada la sesién, la Presidenta del Tribunal Fiscal, sefialé6 que tras la aprobacion del
“Glosario de Fallos empleados en las Resoluciones del Tribunal Fiscal'?, éste se ha venido
aplicando en las resoluciones emitidas con arreglo a los parametros y formulas resolutivas
que contiene, no obstante constantemente se vienen revisando nuevas situaciones a fin de
determinar el fallo que corresponde.

Agregd que en esta oportunidad, previamente se ha realizado una reunion con los
Presidentes de Sala y una reunién con todos los vocales a fin de revisar distintos supuestos
para ser incorporados o modificados en el Glosario de Fallos. Al respecto, indic6 que se
revisaron los siguientes casos: 1. Escritos de apelacién que no cuentan con firma del
recurrente, 2. Prescripcion de la accién para exigir el pago de deuda contenida en
resoluciones de determinacion y multa, cuando es opuesta en el procedimiento contencioso
tributario, 3. Apelaciones en las que lo Unico que alega el recurrente es que no se le ha
notificado la resolucién apelada y ello es verificado en esta instancia (no se ha producido
notificacion tacita) y 4. Acapite referido a la determinacién sobre base presunta.

En cuanto al primero, esto es, cuando la Administracién eleva un recurso de apelacion que
no cuenta con la firma del apelante, los vocales deliberaron al respecto y coincidieron en
que no se trata de un requisito previsto en el Cédigo Tributario sino mas bien del
incumplimiento de un requisito previsto por la Ley N° 27444, por lo que consideraron que
debia establecerse un supuesto especifico que hiciera referencia a la citada ley,
acordandose por mayoria, con el voto en discordia del vocal Castafieda Altamirano, incluir el
siguiente acépite en el “Glosario de Fallos”:

Cuando la Administracién eleva un recurso
de apelacién que no cuenta con la firma del
apelante, conforme con el articulo 124 del Nulo el concesorio
T.U.O. de la Ley N° 27444 (aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS).

Aprobado mediante Acta de Reunién de Sala Plena N° 2009-19 de 26 de octubre de 2009 y modificado por Actas de
Reuni6n de Sala Plena N° 2010-06 de 17 de mayo de 2010, N° 2013-31 de 21 de octubre de 2013, N° 2014-22 de 24
de octubre de 2014, N° 2015-01 de 20 de enero de 2015, N° 2016-04 de 19 de febrero de 2016 y N° 2017-05 de 24 de
marzo de 2017. En adelante, “Glosario de Fallos™.
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De otro fado, en cuanto a la prescripcidbn de la accion para exigir el pago de deuda
contenida en resoluciones de determinacién y multa, cuando es opuesta en la etapa de
reclamacién del procedimiento contencioso tributario, se acorddé por unanimidad incluir los
siguientes acapites seguin haya o no operado la prescripcion:

1. Cuando ha operado la prescripcion

Cuando se alegd la prescripcion de la accion
para exigir el pago de deuda contenida en
resoluciones de determinacién o de multa en
etapa de reclamaciéon y se verifica qué ha
operado.

REVOCAR la apelada en el
extemo referido a la

‘prescripcion

: y
CONFIRMAR/REVOCAR(1) la
apelada, segun - corresponda,
en cuanto al fondo de la
materia controvertida.

No incluye casos en los que se declara la nulidad del valor y casos en los que el valor

es dejado totalmente sin efecto.

Cuando no ha operado la prescripcién

Cuando se alegb la prescripcion de la accidn

para exigir el pago de deuda contenida en.

resoluciones de determinacién o de multa en
etapa de reclamacién y se verifica que no ha

CONFIRMAR la apelada en el
extremo referido 8 la
prescripcion y
CONFIRMAR/REVOCAR(1) la

apelada, segln corresponda,

en cuanto al. asunto de fondo

. de la materia controvertida.

(1) No incluye casos en los que se declara la nulidad del valor y casos en los que el
valor es dejado totalmente sin efecto.

operado.

Asimismo, se deliberd sobre el caso de la prescripcion de la accidén para exigir el pago de
deuda contenida en resoluciones de determinacion y multa que es opuesta en la etapa de
apelacion del procedimiento contencioso tributario y se acordé por mayoria3 incluir los
siguientes acapites segun haya o no operado la prescripcion:

1.' Cuando ha operado la prescripcién

FUNDADA la apelacion en el
extremo referido a  la
prescripcion y
CONFIRMAR/REVOCAR(1) Ila
apelada, segun- corresponda,
en c¢uanto al asunto de fondo
de la materia controvertida.

(1) . No incluye casos en los que se declara la nulidad del valor y casos en los que el

valor es dejado totalmente sin efecto.

Cuando se aleg6 la prescripcion de la accion
para exigir el pago de deuda contenida en
resoluciones de determinacién o de multa en
etapa de apelacién y se verifica que ha
operado. - v :

3 Al respecto, ver nota 6, caso en el cual, no habria un fallo separado referido a la prescripcion. ..




2. Cuando no ha operado la prescripcién

Cuando se aleg6 la prescripcién de la accion | INFUNDADA la apelacion en el
para exigir el pago de deuda contenida en | extremo referido a la
resoluciones de determinacién o de multa en | prescripcion y
etapa de apelacién y se verifica que no ha | CONFIRMAR/REVOCAR(1) la
operado. apelada, segun corresponda,
en cuanto al asunto de fondo
de la materia controvertida.

(1) No incluye casos en los que se declara la nulidad del valor y casos en los gue el

valor es dejado totalmente sin efecto.

Al respecto, conforme con el voto de los vocales Ramirez Mio, Barrera Vasquez, Toledo
Sagastegui, Huertas Lizarzaburu, Ruiz Abarca, Falconi Sinche, Queufia Diaz, Sarmiento
Diaz y Villanueva Arias, si ha operado la prescripcion, deberia fallarse “Confirmar/Revocar
debiendo la Administracion...”4, mientras que si ésta no ha operado, consideran que el fallo
so6lo deberia estar referido a la controversia de fondoS. Por su parte, la vocal Amico de las
Casas considera que cuando se alega la prescripcién en etapa de apelacion el fallo debe
ser “Remitir” los actuados a la Administracion.

En relacién con el tercer punto, esto es, los casos en los que en la apelacion lo Unico que es
alegado por el apelante es que la resolucién apelada no ha sido notificada conforme a ley, lo
que es corroborado en esta instancia y no se ha producido la notificacion tacita, los vocales
deliberaron al respecto y por unanimidad® se acordé incluir el siguiente acapite al “Glosario
de Fallos”™

Cuando en la apelacién lo Unico que es
alegado por el apelante es que la resolucion
apelada no ha sido notificada conforme a Remitir
ley, lo que es corroborado en esta instancia
y no se ha producido la notificacién tacita.

Al respecto, conforme con el voto de los vocales Chipoco Saldias, Velasquez Lopez
Raygada y Villanueva Aznaran, el fallo debe ser “nulo el concesorio"?. Por su parte, el vocal
Ezeta Carpio considera que si la notificacién no se llevé a cabo, el fallo debe ser “Remitir” y
si ésta no se realiz6 conforme a ley, el fallo deberia ser “Fundada®’, para que en ambos
casos la Administracién proceda a notificar conforme a ley.

En cuanto al cuarto punto, referido a los casos de determinacién sobre base presunta, la
Presidenta explicé que en la actualidad el acéapite 28 establece que: “Cuando la
Administracién no cuenta con causal y/o no ha seguido el procedimiento establecido para
efectuar la determinacién sobre base presunta” el fallo es “Revocar la apelada y dejar sin

Es decir, se ordenaria a la Administracién que considere que ha operado la prescripcion.

Esto es, no habria un fallo separado solo para la prescripcion, la que se desestimaria en los fundamentos de la
resolucién.

No obstante, la férmula resolutiva se adopta por mayoria.

Los dos primeros vocales mencionados sefialan ademéas que en esos casos no se debe verificar si la notificacién se
hizo conforme a ley.



efecto el valor®, no obstante, existe una diferencia entre los casos en los que no se cuenta
con causal para determinar sobre base presunta y aquellos en los que si bien existe causal,
no se ha seguido el procedimiento establecido para efectuar la determinacion.

Al respecto, los vocales deliberaron sobre la materia y concluyeron que cuando se cuenta
con causal para determinar sobre base presunta podria ocurrir que no todo lo realizado por
la Administracién a fin de efectuar la determinacién sea incorrecto, mas aln si cuenta con
los presupuestos necesarios para ello. En tal sentido, no en todos los casos corresponde
que se deje sin efecto el valor. En tal sentido, por unanimidad acordaron que los supuestos
deben separarse en dos acapites distintos, uno referido al caso en el que no se cuenta con
causal para determinar sobre base presunta y otro referido al caso en el que si bien se
cuenta con dicha causal, no se ha seguido el procedimiento de determinacion.

Asimismo, por unanimidad acordaron que si la Administracion no cuenta con causal para
determinar sobre base presunta, el fallo seria el siguiente:

Cuando la Administracion no cuenta con
causal para efectuar la determinacion sobre
base presunta.

Revocar la apelada y dejar sin
efecto el valor

De otro lado, en el supuesto que la Administracion cuente con causal pero no ha seguido el
procedimiento establecido para efectuar la determinacion sobre base presunta, por
unanimidad se acordé incluir el siguiente acapite al .Glosario de Fallos, no obstante, la
formula resolutiva se adopt6 por mayoria. Conforme con lo sefialado, el fallo sera “Revocar
y.dejar sin efecto, de corresponder”, puesto que existen casos en los que se puede indicar a
la,Administracién aspectos a corregir a efecto de una correcta determinacion. En tal sentido,
so6lo se dejaria sin efecto el valor si no hay manera de efectuar dicha correccion. Ei acapite
aprobado es el siguiente:

Cuando la Administracidén cuenta con causal S
pero no . ha seguido el procedimiento|Revocar la apelada y dejar sin
establecido para efectuar la determinacion | efecto el valor, de corresponder
sobre base presunta. :

En el caso de los vocales Marquez Pacheco, Amico de las Casas, Rios Diestro, Mufioz
Garcia, Queufia Diaz, Sarmiento Diaz, Villanueva Arias, Villanueva Aznaran y Ezeta Carpio,
si bien coinciden en sefalar que no en todos los casos debe dejarse sin efecto el valor,
consideran que el fallo debe ser “Revocar, debiendo la Administracién considerando lo
expuesto en la presente resolucion”.

Finalmente, por unanimidad se acordé renumerar los acapites asi como la publicacion del
Glosario de Fallos empleados en las Resoluciones del Tribunal Fiscal en la pagina web del
Tribuna! Fiscal.




ACUERDOS DE LA REUNION:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los acuerdos que se

detallan a continuacién:

“1. Agregar los siguientes acapite al “Glosario de Fallos empleados en

las Resoluciones del Tribunal Fiscal™:

Cuando la Administracién eleva un
recurso de apelacién que no cuenta
con la firma del apelante, conforme
con el articulo 124 del T.U.O. de la Ley
N° 27444 (aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS).

Nulo el concesorio

Cuando se aleg6 la prescripcién de la
accion para exigir el pago de deuda
contenida en  resoluciones de
determinacion o de multa en etapa de
reclamaciéon y se verifica que ha
operado.

REVOCAR la apelada en
el extremo referido a la
prescripcion y
CONFIRMAR/REVOCAR®
la apelada, segun
corresponda, en cuanto
al fondo de la materia
controvertida.

Cuando se alegé la prescripcion de la
accién para exigir el pago de deuda
contenida en  resoluciones de
determinacién o de multa en etapa de
reclamacién y se verifica que no ha
operado.

CONFIRMAR la apelada
en el extremo referido a

la prescripcion
CONFIRMAR/REVOCAR("
la apelada, segun

corresponda, en cuanto
al asunto de fondo de la
materia controvertida.

Cuando se alegé Ila prescripcién de la
accioén para exigir el pago de deuda
contenida en  resoluciones de
determinacién o de multa en etapa de
apelacion y se verifica que ha
operado.

FUNDADA la apelacién
en el extremo referido a

la prescripcién
CONFIRMAR/REVOCAR(
la apelada, segun

corresponda, en cuanto
al asunto de fondo de la
materia controvertida.

8 Aprobado mediante Acta de Reunién de Sala Plena N° 2009-19 de 26 de octubre de 2009 y modificado por Actas de
Reunién de Sala Plena N° 2010-06 de 17 de mayo de 2010, N° 2013-31 de 21 de octubre de 2013, N° 2014-22 de 24
de octubre de 2014, N° 2015-01 de 20 de enero de 2015, N° 2016-04 de 19 de febrero de 2016 y N° 2017-05de 24 de
marzo de 2017. :



Cuando se alegé la prescripcion de la | INFUNDADA la apelacion
accién para exigir el pago de deuda|en el extremo referido a
contenida en resoluciones de|la  prescripcién y
determinacién o de multa en etapa de | CONFIRMAR/REVOCAR
apelacién y se verifica que no ha|la apelada, = segun
operado. corresponda, en cuanto
al asunto de fondo de la
materia controvertida.

Cuando en la apelacion lo unico que
es alegado por el apelante es que la
resolucién apelada no ha sido Remitir
notificada conforme a ley, lo que es
corroborado en esta instancia y no se
ha producido la notificacién tacita.
Cuando la Administracion no cuenta
con causal para efectuar Ila
determinacién sobre base presunta.
Cuando la Administracién cuenta con
causal pero no ha seguido el| Revocarlaapeladay
procedimiento establecido para| dejar sin efecto el valor,
efectuar la determinacion sobre base de corresponder
presunta.
(1) No incluye casos en los que se declara la nulidad del valor y casos en los
que el valor es dejado totalmente sin efecto.

Revocar Ia apelada y
dejar sin efecto el valor

2. De conformidad con el punto precedente, aprobar el Anexo
actualizado del “Glosario de Fallos empleados en las Resoluciones del
Tribunal Fiscal” y proceder a su publicacién en la pagina web del
Tribunal Fiscal”.

V. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forman parte integrante del Acta los documentos que se indican en
el punto | de la presente.

No habiendo otro asunto que tratar, se levantd la sesion procediendo los vocales asistentes a

firmar la presente Acta en sefial de conformidad. W
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