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DETERMINAR Si LA AMPLIACION DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
PARCIAL A PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DEFINITIVA DEBE
EFECTUARSE ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE FISCALIZACION
DE SEIS MESES.

Victor Mejia N.
Mariella Casalino M.
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Gabriela Marquez P.
Marco Huaman S.
Doris Munoz G.
Cristina Huertas L.
Ratl Queuna D.
Caridad Guarniz C.
Sergio Ezeta C.
Zoraida Olano S.

- Memorando N° 0595-2018-EF/40.01, mediante el que la Presidenta del Tribunal Fiscal
convoca a los vocales a sesion de Sala Plena.

- Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
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AGENDA:

Suscripcién de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos y el acuerdo adoptado, tal como se detalla en el reporte del
“Sistema de Votacién via Web" que se adjunta a continuacion, asi como su fundamento,
siendo ta decisién adoptada la siguiente:

“La ampliacién de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un
procedimiento de fiscalizacién definitiva debe efectuarse antes de
cumplirse los seis (6) meses del plazo de fiscalizacién parcial.”
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https://intranet.mef.gob.pe/tf/salaplena/lib/reporte.php?tid=33

Reporte de Elecciones de Sala Plena

DETERMINAR Si LA AMPLIACION DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION PARCIAL A PROCEDIMIENTO
DE FISCALIZACION DEFINITIVA DEBE EFECTUARSE ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE

FISCALIZACION DE SEIS MESES.

Emisién de reporte: 2018-06-25 09:08:37

Electores: 33 Vocales

Amico de las Casas, Lorena Maria de los Angeles

Barrantes Takata, Rosa

Barrera Vasquez, Sarita Emperatriz
Casalino Mannarelli, Fausta
Castafieda Altamirano, Victor Eduardo
Ezeta Carpio, Sergio Pio Victor
Falconi Sinche, Gary Roberto
Flores Talavera, Ada Maria Tarcila
Fuentes Borda, Jesis Edwin
Guarniz Cabell, Caridad Del Rocio
Huaman Sialer, Marco Antonio
Huertas Lizarzaburu, Cristina
lzaguirre Llampasi, Rossana
Jimenez Suarez, Erika Isabel
Marquez Pacheco, Gabriela Patricia
Martel Sanchez, Jose Antonio

Mejia Ninacondor, Victor

Melendez Kohatsu, Patricia Jaquelin
Mufoz Garcia, Doris

Olano Silva, Zoraida Alicia

Queuna Diaz, Raul Nicolas

Ramirez Mio, Luis

Rios Diestro, Rodolfo Martin
Rivadeneira Barrientos, Sergio Fernan
Ruiz Abarca, Roxana Zulema
Sarmiento Diaz, Jorge Orfando
Terry Ramos, Carmen Ines

Vasquez Rosales, Williams Alberto
Velasquez Lopez Raygada, Pedro Enrique
Villanueva Arias, Ursula Isabel
Villanueva Aznaran, Lily Ana
Winstanley Patio, Elizabeth Teresa
Zuiiiga Dulanto, Licette Isabel

Inicio de votacién: 2018-06-20 09:31:50
Fin de votacién: 2018-06-20 17:33:00

https:/fintranet.mef.gob.pe/tf/salaplenallib/reporte.php?tid=33
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TEMA: DETERMINAR S| LA AMPLIACION DEL PROCEDIMIENTd DE
FISCALIZACION PARCIAL A PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
DEFINITIVA DEBE EFECTUARSE ANTES DEL. VENCIMIENTO DEL PLAZO
DE FISCALIZACION DE SEIS MESES.
PROPUESTAS A VOTAR
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
La grr)pliacién de' un La .arppliaoién de‘ un OPCION
procgdumlento de ﬁ§cgllzac16n procgdlmlento de ﬁ§cgluzac10n DISCREPANTE
parc@l a un procec.h‘mlento de parcngl a un procgc?nmuento de A TODAS LAS
fiscalizacién  definitiva dfabe fiscalizacion definitiva puede PROPUESTAS
efectuarse antes de cumplirse | efectuarse después de
los seis (6) meses del plazo de | cumplirse los seis (6) meses del
fiscalizacion parcial. plazo de fiscalizacién parcial.
Vocales
Amico de las Casas X
Barrantes Takata
Barrera Vasquez X
Casalino Mannarelli
Castafieda Altamirano
Ezeta Carpio X
Falconi Sinche X
Flores Talavera X
Fuentes Borda X
Guarniz Cabell X
Huaman Sialer X
Huertas Lizarzaburu
Izaguirre Llampasi
Jimenez Suarez X
Marquez Pacheco X
Martel Sanchez X
Mejia Ninacondor X
Melendez Kohatsu X
Mufioz Garcia X
Olano Silva X
Queuia Diaz X
'Ramirez Mio X
‘Rios Diestro X
Rivadeneira Barrientos X
Ruiz Abarca
Sarmiento Diaz X
Terry Ramos X
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Vésquez Rosales X

Velasquez Lopez Raygada xX*

Villanueva Arias

Villanueva Aznaran

Winstanley Patio

X | X§|xXiX

Zuiiga Dulanto

TOTAL 22 10/1(*)

Voto Singular

La conversion de un procedimiento de fiscalizacion parcial a definitiva no implica la
(*) ampliacién del plazo que tiene fa Administracién en el primero para requerir informacién y/o

documentacién, sino la transformacién a otro tipo de procedimiento cuyo plazo es distinto.
Los plazos fijados para requerir informacién no se pueden ampliar.

Historial del sistema

Ivillanueva - 2018-06-20 09:35:47 - 10.6.1.70 ||]||| jsarmiento - 2018-06-20 09:36:32 - 10.6.1.113 ||j||| ejimenez - 2018-06-20 09:36:42 -
10.6.1.21 ||j|ll mhuertas - 2018-06-20 09:37:25 - 10.0.14.31 [||{}| gfalconi - 2018-06-20 09:37:32 - 10.0.14.225 ||||l| pmelendez - 2018-06-
20 09:37:35 - 10.6.1.55 {jj}|| srivadeneira - 2018-06-20 09:43:30 - 10.0.14.36 |[|||i| lamico - 2018-06-20 09:49:02 - 10.6.1.120 ||j|!|
Iramirezm - 2018-06-20 10:44:43 - 10.0.14.128 |||||| vmejia - 2018-06-20 10:45:11 - 10.0.14.103 |[{|||| jfuentes - 2018-06-20 10:48:50 -
10.6.1.110 |||)| rruiz - 2018-06-20 11:02:16 - 10.0.14.221 |[|||| wvasquez - 2018-06-20 11:03:11 - 10.0.14.72 |||||| rqueuna - 2018-06-20
11:04:50 - 10.6.1.114 {||||| sezeta - 2018-06-20 11:24:26 - 10.6.1.109 ||}||| sbarrera - 2018-06-20 11:42:03 - 10.0.14.200 }||||| vcastaneda -
2018-06-20 11:45:37 - 10.0.14.26 (||]|| jmartel - 2018-06-20 11:48:17 - 10.6.1.40 |||[lj ewinstanley - 2018-06-20 11:50:19 - 10.6.1.39 |jill|
mhuaman - 2018-06-20 11:50:27 - 10.6.1.17 |]|}|] rizaguirre - 2018-06-20 11:50:41 - 10.0.14.223 |{{|}{ fcasalino - 2018-06-20 12:00:11 -
10.0.14.208 ||(|l} rbarrantes - 2018-06-20 12:02:32 - 10.6.1.85 |||||| uvillanueva - 2018-06-20 12:07:26 - 10.6.1.115 [||{}} dmunoz - 2018-
06-20 12:30:21 - 10.6.1.133 |{i|l| cguarniz - 2018-06-20 12:54:17 - 10.6.1.68 |||||| gmarquez - 2018-06-20 13:07:12 - 10.6.1.24 |{}||| zolano
- 2018-06-20 13:15:10 - 10.0.14.17 ||[||| cterry - 2018-06-20 13:34:03 - 10.6.1.54 |||||| rrios - 2018-06-20 14:44:30 - 10.6.1.51 [[[l}| lzuniga -
2018-06-20 14:58:40 - 10.0.14.6 |||||| pvelasquez - 2018-06-20 15:05:31 - 10.0.14.133 ||}i|| amflores - 2018-06-20 15:10:01 - 10.0.14.52
Il
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25/6/2018

/
]

https://intranet.mef.gob.pe/tf/salaplenal/lib/reporte.php?tid=33

TEMA:

DE FISCALIZACION DE SEIS MESES.

DETERMINAR S!I LA AMPLIACION DEL PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION PARCIAL A PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
DEFINITIVA DEBE EFECTUARSE ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO.

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO

PROPUESTA 1

PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta en la presente sesidén se
ajusta a lo establecido por el articulo 154 del Cédigo
Tributario, y en consecuencia, la resolucidn que se
emita debe ser publicada en el diario oficial El
Peruano.

El acuerdo que se adopta en
la presente sesidn no se
ajusta a lo establecido por el
articulo 154 del Cadigo
Tributario.

Vocales

Amico de las Casas

Barrantes Takata

Barrera Vasquez

Casalino Mannarelli

Castafieda Altamirano

Ezeta Carpio

Falconi Sinche

Flores Talavera

Fuentes Borda

Guarniz Cabell

Huaman Sialer

Huertas Lizarzaburu

Izaguirre Llampasi

Jimenez Suarez

Marquez Pacheco

Martel Sanchez

Mejia Ninacondor

Melendez Kohatsu

Mufioz Garcia

Olano Silva

Queuna Diaz

Ramirez Mio

Rios Diestro

Rivadeneira Barrientos

Ruiz Abarca

Sarmiento Diaz

Terry Ramos

Véasquez Rosales

XXX IXIXIPXIX XXX |IXIXIXIXIXIXIX]IX]IXIXIXIXIXIXIX]X]|X]X
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.Velasquez Lopez Raygada h.¢
Villanueva Arias X
Villanueva Aznaran X
Winstanley Patio X
2Zufiiga Dulanto X
TOTAL 33

Historial del sistema

Ivillanueva - 2018-06-20 09:35:54 - 10.6.1.70 |||||| jsarmiento - 2018-06-20 09:36:40 - 10.6.1.113 |||}|| ejimenez - 2018-06-20 09:37:04 -
10.6.1.21 |||}l mhuertas - 2018-06-20 09:37:30 - 10.0.14.31 ||j||| pmelendez - 2018-06-20 09:37:40 - 10.6.1.55 |j||i| gfalconi - 2018-06-20
09:37:43 - 10.0.14.225 ||j|ll srivadeneira - 2018-06-20 09:43:44 - 10.0.14.36 |||||| lamico - 2018-06-20 09:49:10 - 10.6.1.120 ||||||
Iramirezm - 2018-06-20 10:44:56 - 10.0.14.128 |[||}| vmejia - 2018-06-20 10:45:40 - 10.0.14.103 [||||| jfuentes - 2018-06-20 10:49:01 -
10.6.1.110 ||| rruiz - 2018-06-20 11:02:22 - 10.0.14.221 |||||| wvasquez - 2018-06-20 11:03:36 - 10.0.14.72 |j|l|| rqueuna - 2018-06-20
11:05:04 - 10.6.1.114 |}j}]) sezeta - 2018-06-20 11:24:36 - 10.6.1.109 ||({|j sbarrera - 2018-06-20 11:42:27 - 10.0.14.200 [{|{}| vcastaneda -
2018-06-20 11:45:50 - 10.0.14.26 (|||} jmartel - 2018-06-20 11:48:23 - 10.6.1.40 [||||| ewinstanley - 2018-06-20 11:50:39 - 10.6.1.38 ||||}|
mhuaman - 2018-06-20 11:50:45 - 10.6.1.17 |||||| rizaguirre - 2018-06-20 11:50:48 - 10.0.14.223 ||}j|| fcasalino - 2018-06-20 12:01:25 -
10.0.14.208 |||||| rbarrantes - 2018-06-20 12:02:48 - 10.6.1.85 |||||| uvillanueva - 2018-06-20 12:07:32 - 10.6.1.115 |||||| dmunoz - 2018-
06-20 12:30:30 - 10.6.1.133 [}{|il cguarniz - 2018-06-20 12:54:20 - 10.6.1.68 ||||{| gmarquez - 2018-06-20 13:07:19 - 10.6.1.24 |}i}} zolano
-2018-06-20 13:15:22 - 10.0.14.17 ||}j]) cterry - 2018-06-20 13:34:09 - 10.6.1.54 {}}i}{ rrios - 2018-06-20 14:45:04 - 10.6.1.51 |]l||| lzuniga -
2018-06-20 14:58:47 - 10.0.14.6 |||||| pvelasquez - 2018-06-20 15:05:45 - 10.0.14.139 ||||]| amflores - 2018-06-20 15:10:08 - 10.0.14.52
il
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lll.  DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto |
de la presente (Antecedentes) y que la presente acta consta de cinco folios, lo que incluye al

reporte del “Sistema de Votacion via Web”.

No habiendo otro asunto que tratar, se levantd la sesién inicidndose el tramite de firmas de la

presente acta, en sefial de conformidad.
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INFORME DE SALA PLENA

TEMA: DETERMINAR S| LA AMPLIACION DEL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION
PARCIAL A PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DEFINITIVA DEBE
EFECTUARSE ANTES DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE FISCALIZACION DE
SEIS MESES.

I. PLANTEAMIENTO

Conforme con los articulos 61 y 62-A del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado
por Decretoc Supremo N° 133-2013-EF' el procedimiento de fiscalizacion puede ser parcial o
definitivo, dependiendo de lo cual, se fija un plazo de fiscalizacion.

Iniciado un procedimiento de fiscalizacion parcial, se prevé que éste puede ser ampliado a otros
aspectos que inicialmente no eran materia de revisibn o ampliarse a un procedimiento de
fiscalizacion definitiva.

En efecto, el citado articulo 61 establece que iniciado el procedimiento de fiscalizacion parcial, la
SUNAT podra ampliario a otros aspectos que no fueron materia de la comunicacion inicial a que
se refiere el inciso a) de su primer parrafo, previa comunicacion al contribuyente, no alterandose el
plazo de seis (6) meses, salvo que se realice una fiscalizacién definitiva. En este ultimo supuesto
se aplicara el plazo de un (1) afio establecido en el numeral 1) del articulo 62-A, el cual sera
computado desde la fecha en que el deudor tributario entregue la totalidad de la informacién yjo
documentacién que le fuera solicitada en el primer requerimiento referido a la fiscalizacién
definitiva.

Al respecto, debe determinarse si la ampliacion de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un
procedimiento de fiscalizacidén definitiva debe efectuarse antes de cumplirse los seis meses del
plazo de fiscalizacién parcial o si ello puede hacerse transcurrido dicho plazo por cuanto se
suscitan dos interpretaciones.

Segun ia primera, el cumplimento del plazo de fiscalizacion tiene por efecto que la Administracién
no pueda requerir informacién y/o documentacién adicional a la solicitada por el tributo y periodo
materia del procedimiento, por lo que si la Administracion considera ampliar el procedimiento a
una fiscalizacién definitiva, debe hacerlo antes de que se cumpla el plazo de seis meses previsto
por el Cédigo Tributario. De lo contrario, ampliada la fiscalizacién fuera de dicho plazo, se
habilitaria a la Administracion para seguir requiriendo documentacién e informacién que no solicitd
dentro dei referido plazo, lo que iria en contra de la finalidad de la norma que lo establecié.

Por otro lado, conforme con la segunda, el plazo de fiscalizacion previsto por ef Codigo Tributario
unicamente tiene por finalidad limitar el plazo en el que la Administracidén Tributaria esté habilitada
para requerir documentacion o informacién al sujeto fiscalizado, siendo aquél distinto al plazo con
que cuenta ia Administracién para ejercer su facultad de fiscalizacién, la que debe ser ejercida
dentro del plazo de prescripcion. En tal sentido, no existe impedimento para que la Administracion
Tributaria amplie el procedimiento de fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva después del plazo de seis meses establecido a efectos de la fiscalizacién parcial.

' Y modificatorias.




Amerita lievar el presente tema a Sala Plena en aplicacion det articulo 154 del Cédigo Tributario,
modificado por Ley N° 30264, publicada el 16 noviembre 2014, el que establece lo siguiente:

“Las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del Articulo 102, las emitidas
en virtud a un criterio recurrente de las Salas Especializadas, asi como las emitidas por los
Resolutores - Secretarios de Atencion de Quejas por asuntos materia de su competencia,
constituirdn jurisprudencia de observancia obligatoria para los érganos de la Administracién
Tributaria, mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via
reglamentaria o por Ley. En este caso, en la resolucién correspondiente el Tribunal
senalard que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la publicacion
de su texto en el diario oficial El Peruano."

De presentarse nuevos casos o resoluciones con fallos contradictorios entre si, el
Presidente del Tribunal debera someter a debate en Sala Plena para decidir el criterio que
deba prevalecer, constituyendo éste precedente de observancia obligatoria en las
posteriores resoluciones emitidas por el Tribunal.

La resolucién a que hace referencia el parrafo anterior asi como las que impliquen un
cambio de criterio, deberan ser publicadas en el Diario Oficial.

En los casos de resoluciones que establezcan jurisprudencia obligatoria, la Administracion
Tributaria no podra interponer demanda contencioso-administrativa’.

Il. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES
Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden revisarse en los Anexos |y Il.

lll. PROPUESTAS

3.1 MARCO NORMATIVO

El articulo 62 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 1315 prevé que la facultad de fiscalizaciéon de
la Administraciéon Tributaria se ejerce en forma discrecional, de acuerdo a lo establecido en el
tiltimo parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar.

A ello agrega que el ejercicio de la funcién fiscalizadora incluye la inspeccién, investigacion vy el
control del cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de
inafectaciéon, exoneracién o beneficios tributarios y para tal efecto, sefala facultades
discrecionales, tales como: Exigir a los deudores tributarios la exhibicién y/o presentacion de: a)
Sus libros, registros y/o documentos que sustenten la contabilidad y/o que se encuentren
relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, los mismos que deberan
ser llevados de acuerdo con las normas correspondientes, b) Su documentacion relacionada con
hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias en el supuesto de deudores tributarios que
de acuerdo a las normas legales no se encuentren obligados a llevar contabilidad, c¢) Sus




documentos y correspondencia comercial relacionada con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias, entre otros2.

Ahora bien, el articulo 61 del citado cédigo, modificado por Decreto Legislativo N° 1311, establece
que la determinacion de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a
fiscalizacién o verificacion por la Administracion Tributaria, la que podrd modificarla cuando
constate la omision o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucién de
determinacién, orden de pago o resolucion de multa. La fiscalizacion que realice la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria - SUNAT podra ser definitiva o
parcial.

Anade que la fiscalizacion sera parcial cuando se revise parte, uno o algunos de los elementos de
la obligacion tributaria. Se prevé que en el procedimiento de fiscalizacion parcial se debera: a)
Comunicar al deudor tributario, al inicio del procedimiento, el caracter parcial de la fiscalizacién y
los aspectos que seran materia de revision y b) Aplicar lo dispuesto en el articulo 62°-A
considerando un plazo de seis (6) meses, con excepcion de las prérrogas a que se refiere el
numeral 2 del citado articulo.

Cabe indicar que el numeral 1) del articulo 62-A del citado cddigo, referido al plazo de fiscalizacion
definitiva, establece que el procedimiento de fiscalizaciéon que lleve a cabo la Administracion
Tributaria debe efectuarse en un plazo de un (1) afio, computado a partir de la fecha en que el
deudor tributario entregue la totalidad de la informacién y/o documentacién que fuera solicitada por
la Administraciéon Tributaria, en el primer requerimiento notificado en ejercicio de su facultad de
fiscalizacién3. De presentarse la informacién y/o documentacién solicitada parcialmente no se
tendra por entregada hasta que se complete la misma.

En relaciéon con el plazo de fiscalizacién, el articulo 12 del Reglamento del Procedimiento de
Fiscalizacion de la SUNAT, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2007-EF, modificado por
Decreto Supremo N° 207-2012-EF, establece que: “los plazos establecidos en los articulos 61 y
62-A del Cédigo Tributario sélo son aplicables para el Procedimiento de Fiscalizacién Parcial y el
Procedimiento de Fiscalizacién Definitiva respectivamente”. Dispone también que: “Tratdndose de
la ampliacién del Procedimiento de Fiscalizacién Parcial a un Procedimiento de Fiscalizacion
Definitiva el cémputo del plazo a que se refiere el articulo 62-A del Cédigo Tributario se iniciara en
la fecha en que el Sujeto Fiscalizado entregue Ia totalidad de la informacién y/o documentacion
que le fuera solicitada en el primer requerimiento referido a la fiscalizacién definitiva™.

2 Como correlato, €l articulo 87 del citado cédigo prevé que los administrados tienen la obligacién de facilitar las labores
de fiscalizacién y determinacién que realice la Administracién Tributaria, en especial, deben permitir el control por la
Administracién Tributaria, asf como presentar o exhibir, en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados,
segun senale la Administracion, las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros contables y demas
documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, en la forma, plazos y
condiciones que le sean requeridos, asf como formular las aclaraciones que le sean solicitadas (numeral 5).

3 Sobre el particular, el primer parrafo del articulo 1 del Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacién de la SUNAT,
aprobado por Decreto Supremo N° 085-2007-EF, establece que el procedimiento de fiscalizacién se inicia en la fecha
en que surte efectos la notificacién al sujeto fiscalizado de la carta que presenta al agente fiscalizador y el primer
requerimiento. De notificarse los referidos documentos en fechas distintas, el procedimiento se considerara iniciado en
la fecha en que surte efectos la notificacién del Gltimo documento.

4 Con la modificacion prevista por el Decreto Supremo N° 049-2016-EF, publicado el 20 de marzo de 2016 se mantiene
lo establecido por este articulo en relacién con el plazo. Como consecuencia de dicha modificacién el citado articulo, en
lugar de hacer referencia al “procedimiento de fiscalizacién parcial”, alude al “procedimiento de fiscalizacién parcial




Por su parte, conforme con el numeral 4) del citado articulo 62-A, una vez transcurrido el plazo
para el procedimiento de fiscalizacion, no se podra naotificar al deudor tributario otro acto de la
Administracién Tributaria en el que se le requiera informacién y/o documentacion adicional a la
solicitada durante el plazo del referido procedimiento por el tributo y periodo materia del
procedimiento, sin perjuicio de los demas actos o informacién que la Administracion Tributaria
pueda realizar o recibir de terceros o de la informacion que ésta pueda elaborars,

En tal sentido, el numeral 5) agrega que el vencimiento del plazo establecido en el anotado
articulo tiene como efecto que la Administracidon Tributaria no podra requerir al contribuyente
mayor informacién de la solicitada en el plazo a que éste se refiere, sin perjuicio de que luego de
transcurrido dicho plazo, pueda notificar los actos a que se refiere el primer parrafo del articulo 75
del citado cédigo, dentro del plazo de prescripcién para la determinacion de la deuda®.

Cabe indicar que el numeral 6) del articulo 62-A establece causales de suspensién del plazo de
fiscalizacién, las cuales son: a) Durante la tramitacion de las pericias, b) Durante el lapso que
transcurra desde que la Administracion Tributaria solicite informacién a autoridades de otros
paises hasta que dicha informacién se remita. c) Durante el plazo en que por causas de fuerza
mayor la Administracién Tributaria interrumpa sus actividades. d) Durante el lapso en que el
deudor ftributario incumpla con la entrega de la informacién solicitada por la Administracién
Tributaria. €) Durante el plazo de las prorrogas solicitadas por el deudor tributario. f) Durante el
plazo de cualquier proceso judicial cuando lo que en él se resuelva resulta indispensable para la
determinacién de la obligacion tributaria o la prosecucién del procedimiento de fiscalizacién, o
cuando ordena la suspension de la fiscalizacién y g) Durante el plazo en que otras entidades de la
Administracién Puablica o privada no proporcionen la informacion vinculada al procedimiento de
fiscalizacién que solicite la Administracién Tributaria’.

Ahora bien, el citado articulo 61 del Cddigo Tributario prevé ademas que “iniciado el procedimiento
de fiscalizacion parcial, la SUNAT podrd ampliarlo a otros aspectos que no fueron materia de la
comunicacion inicial a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior, previa comunicacion al
contribuyente, no alterandose el plazo de seis (6) meses, salvo que se realice una fiscalizacion

distinto al regulado en el Capitulo 11", siendo que dicho capitulo del reglamento regula al procedimiento de fiscalizacién
parcial electrénica.

5 Enigual sentido, e articulo 16 del citado reglamento prevé que una vez vencido el plazo establecido en el articulo 62-A
del Cédigo Tributario, la SUNAT no podrd solicitar al sujeto fiscalizado cualquier otra informaciéon y/o documentacién
referida al tributo y periodo, o la declaracién Gnica de aduanas materia del procedimiento de fiscalizacién, segin
corresponda. El articulo fue modificado por el Decreto Supremo N° 207-2012-EF, publicado el 23 de octubre de 2012,
estableciéndose lo siguiente: “Una vez vencido el plazo establecido en el articulo 61 o en el articulo 62-A del Cédigo
Tributario, la SUNAT no podré solicitar al Sujeto Fiscalizado cualquier otra informacién y/o documentacién referida al
tributo y periodo, o la Declaracién Aduanera de Mercancias o los aspectos que fueron materia del Procedimiento de
Fiscalizacién, segun corresponda”.

8 Cabe indicar que el primer parrafo del articulo 75° establece que “Concluido el proceso de fiscalizacién o verificacién, la
Administracién Tributaria emitird la correspondiente Resolucién de Determinacién, Resolucién de Multa u Orden de
Pago, si fuera el caso”.

7 El primer pérrafo del articulo 14° del anotado reglamento dispone que la SUNAT notificard al sujeto fiscalizado,
mediante carta, todas las causales y los periodos de suspensién, asi como el saldo de los plazos de fiscalizacién, un
mes antes de cumplirse el plazo de seis (6) meses, un (1) afio o dos (2) afios a que se refieren los articulos 61° y 62°-
A del Cédigo Tributario, respectivamente. Este parrafo fue modificado por Decreto N° 049-2016-EF, estableciéndose
que “La SUNAT notificara al sujeto fiscalizado, mediante carta, todas las causales y los periodos de suspensién asi
como el saldo de los plazos de fiscalizacién, un mes antes de cumplirse el plazo de seis (6) meses, un (1) afio o dos (2)
anos a que se refieren los articulos 61 y 62-A del Cédigo Tributario, salvo cuando la suspension haya sido motivada
exclusivamente por el sujeto fiscalizado en funcién a las causales a que se refieren los incisos d) y e) del articulo 13".




definitiva. En este ultimo supuesto se aplicara el plazo de un (1) ario establecido en el numeral 1
del articulo 62-A, el cual seré computado desde la fecha en que el deudor tributario entregue la
totalidad de la informacién y/o documentacién que le fuera solicitada en el primer requerimiento
referido a la fiscalizacion definitiva”.

En cuanto al procedimiento de fiscalizacion parcial, el articulo 3 del citado reglamento, modificado
por Decreto Supremo N° 207-2012-EF, publicado el 23 octubre 2012, establece que la SUNAT a
través de las cartas comunicara al sujeto fiscalizado, entre otros, lo siguiente:

a) Que seré objeto de un procedimiento de fiscalizacion, parcial o definitiva, presentara al agente
fiscalizador que realizard el procedimiento e indicara, ademas, los periodos, tributos o las
declaraciones aduaneras de mercancias que seran materia del procedimiento. Tratandose del
procedimiento de fiscalizacion parcial se indicaran ademas los aspectos a fiscalizar.

b) La ampliacién del procedimiento de fiscalizacién a nuevos periodos, tributos o declaraciones
aduaneras de mercancias segun sea el caso. Tratdindose de la ampliacién de un
procedimiento de fiscalizacion parcial se deberan sefalar los nuevos aspectos a fiscalizar.

c) Laampliacién de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva, indicdndose que la documentacién a presentar serd la senalada en el primer
requerimiento referido a la fiscalizacion definitiva.

Por su parte, los literales iii) y iv) del articulo 4 del mismo reglamento prevén que el requerimiento,
ademas de lo establecido en el articulo 2 de la citada norma, deber4 indicar: a. tratdndose del
requerimiento de la ampliacién de la fiscalizacién parcial, la informacién y/o documentacién nueva
que debera exhibir y/o presentar el sujeto fiscalizado; y b. tratdndose de! primer requerimiento de
la fiscalizacién definitiva producto de la ampliaciéon de un procedimiento de fiscalizacién parcial a
uno definitivo, la informacién y/o documentacién nueva que debera exhibir y/o presentar el sujeto
fiscalizado. Asimismo, se prevé que en ambos casos los requerimientos a que se refieren los
numerales iii) y iv) seran notificados conjuntamente con la carta de ampliacion de la fiscalizacion.

De otro lado, el primer parrafo del articulo 75 del Cédigo Tributario establece que “Concluido el
proceso de fiscalizacion o verificacién, la Administracion Tributaria emitira la correspondiente
Resolucién de Determinacion, Resolucion de Multa u Orden de Pago, si fuera el caso"®. Por su
parte, el articulo 76 del mismo cédigo senala que la resolucion de determinacion es el acto por el
cual la Administracion Tributaria pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su
labor destinada a controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la existencia
del crédito o de la deuda tributaria. A elio agrega que los aspectos revisados en una fiscalizacion
parcial que originan la notificacién de una resolucion de determinacién, no pueden ser objeto de
una nueva determinacion, salvo en los casos previstos en los numerales 1) y 2) del articulo 108.

En este contexto normativo, debe determinarse si la ampliacion de un procedimiento de
fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacién definitiva debe efectuarse antes de
cumplirse los seis (6) meses del plazo de fiscalizacion.

8  En concordancia con ello, el articulo 10 del anotado reglamento prevé que el procedimiento de fiscalizacién concluye
con la notificacién de las resoluciones de determinacién y/o, en su caso, de las resoluciones de multa, las cuales
podran tener anexos.




3.2 PROPUESTA 1
DESCRIPCION

La ampliacion de un procedimiento de fiscalizaciéon parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva debe efectuarse antes de cumplirse los seis (6) meses del plazo de fiscalizacion parcial.

FUNDAMENTO?®

Como se aprecia de la lectura conjunta del inciso b) del articulo 61 y los numerales 1) y 4) del
articulo 62-A el Cdédigo Tributario, el plazo para requerir informacion al administrado dentro de un
procedimiento de fiscalizacion parcial es de seis meses'?, cuyo cdmputo se inicia una vez que la
recurrente cumple con exhibir toda la documentacion solicitada en el primer requerimiento.

Ahora bien, las citadas normas facultan a la Administracién a ampliar el procedimiento de
fiscalizacion a otros aspectos que inicialmente no estaban incluidos o a un procedimiento de
fiscalizacion definitiva.

Al respecto, cuando el articulo 61 antes citado prevé que ‘“iniciado el procedimiento de
fiscalizacion parcial, la SUNAT podra ampliarlo a otros aspectos que no fueron materia de la
comunicacion inicial a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior, previa comunicacion al
contribuyente, no alterandose el plazo de seis (6) meses, salvo que se realice una fiscalizacion
definitiva. En este ultimo supuesto se aplicara el plazo de un (1) ano establecido en el numeral 1
del articulo 62-A, el cual sera computado desde la fecha en que el deudor tributario entregue la
totalidad de la informacion y/o documentacién que le fuera solicitada en el primer requerimiento
referido a la fiscalizacién definitiva” se interpreta que si bien el plazo para requerir informacién y
documentacién se ampliara mas alla de los seis meses, ambos tipos de comunicaciones, esto es,
la referida a la ampliacién de la fiscalizacion parcial para abarcar otros aspectos, como la referida
a la ampliacién a un procedimiento definitivo deben efectuarse antes del vencimiento del plazo de
seis meses'!.

En efecto, de las normas antes citadas se tiene que en ambos casos estamos ante “ampliaciones”
de una fiscalizacién parcial, por lo que siendo asi, resulta 16gico que la ampliacién, para ser tal,
debe comunicarse dentro del plazo de seis meses, comunicacidén que se notificara conjuntamente
con el requerimiento correspondiente, segun lo previsto por el articulo 4 del Reglamento del
Procedimiento de Fiscalizacién. Asi, de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafola'? el
término “ampliar” significa extender o dilatar, y en ese sentido, no podria considerarse que se esta
ante una “ampliacién” del procedimiento de fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitivo si la comunicacién se da luego de los citados seis meses, pues a este momento ya
finalizd el plazo que tiene la Administracion para requerir documentacién e informacion por lo que
ya no existe algun plazo susceptible de extension o ampliacion.

En tal sentido, cuando la norma sefiala “salvo que se realice una fiscalizacién definitiva” solamente
estd aludiendo a que en este supuesto puede alterarse el plazo de seis meses para requerir

8  Forma parte de! fundamento el punto 3.1 precedente “Marco Normativo".

Plazo en el que se considerara, de ser el caso, los periodos de suspensién del plazo, segun lo previsto en el numeral 6
del articulo 62-A del Cédigo Tributario.

Plazo en el que se considerara, de ser el caso, los periodos de suspensién del plazo, segin lo previsto en el numeral 6
del articulo 62-A del Cédigo Tributario.

Al cual se puede acceder ingresando al siguiente enlace: www.rae.es.




documentacidn e informacién, pero no a la oportunidad en que la Administracién debe efectuar la
comunicacion de la ampliacion. Ello es concordante ademas con lo que el articulo 61 sefiala luego
de dicha salvedad, pues alude Unicamente al momento desde el que debe computarse el plazo de
un afo de la fiscalizacion definitiva, plazo en el cual la Administracién se encuentra facultada para
seguir solicitando documentacién y/o informacién.

Al respecto, en relacion con el ejercicio de la facultad de fiscalizacién de la Administracion
Tributaria, en los fundamentos de la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 03500-Q-2017*3 se ha
sefialado que si bien la facultad de fiscalizacién es discrecional, conforme con la Norma IV del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, en el caso de ejercerse una facultad discrecional, se
debera optar por la decisién administrativa que se considere mas conveniente para el interés
publico, dentro de! marco que establece la Ley.

A ello se agreg6 que, tal como se senalara en los fundamentos de la Resolucién N° 1682-Q-
2015%, las facultades discrecionales también deben ejercerse dentro del marco que establece la
ley y en funcién de lo que es conveniente para el interés publico, lo que excluye la posibilidad de
que los funcionarios actien de forma arbitraria, dado que en todo momento deben respetarse los
principios del debido procedimiento y los derechos de los administrados.

Es asi que se indicé que al analizarse las posibles interpretaciones de una norma referida a una
excepcion al plazo de fiscalizacién, debian considerarse los principios del debido procedimiento,
los derechos de los administrados y que “la regulacion prevista por el Cédigo Tributario y el
Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacién de la SUNAT en cuanto a dicho procedimiento
tiene por finalidad establecer un marco juridico para el ejercicio de la facultad de fiscalizacién, para
que sea llevada a cabo dentro de limites razonables y previsibles?s, resguardandose asi la
seguridad juridica y el debido procedimiento. Es por ello importante que la norma haya
contemplado un limite temporal para la Administracion a efecto de requerir documentacion e
informacion al sujeto fiscalizado. Incluso, se advierte que cuando el citado cédigo regula los casos
en los que procede la prérroga del plazo de fiscalizacion por un afio adicional, indica que se trata
de algo excepcional. En tal sentido, se aprecia que la regla general es que la emision de
requerimientos de documentacion e informacién debe estar sometida a un plazo”.

Si bien en el presente caso no se analiza una excepcién al plazo de fiscalizacion, la interpretacién
de dicha resolucién en el sentido que la regulacion del procedimiento de fiscalizacién tiene por
finalidad establecer un marco juridico para el ejercicio de la facultad de fiscalizacion, para que sea
llevada a cabo dentro de limites razonables y previsibles y que la regla general es que la emisién

¥ Publicada el 4 de noviembre de 2018 como jurisprudencia de observancia obligatoria, en la que se establecié como
precedente que: “Vencido el plazo de un afo de la fiscalizacién definitiva, la excepcién al plazo de fiscalizacién
establecida por el numeral 3) del articulo 62°-A del Cédigo Tributario sélo es aplicable a los requerimientos mediante
los que se solicite informacién y/o documentacién relacionada con la aplicacién de las normas de precios de
transferencia. En tal sentido, la Administracién no podré requerir al administrado informacién y/o documentacién
adicional a la solicitada durante el plazo del referido procedimiento por aspectos que no involucren la aplicacién de las
normas de precios de transferencia”.

4 Publicada el 30 de abril de 2015 como precedente de observancia obligatoria, en cuanto se sefalé que: “Se vulnera el
debido procedimiento si con ocasién de una verificacién del cumplimiento de obligaciones formales a realizarse en las
oficinas de la Administracion, ésta no es llevada a cabo en la fecha y hora sefaladas en el documento mediante el que
se requirié la exhibicién y/o presentacién de libros, registros y/o documentos, a menos que se comunique tal
circunstancia o sea consentida por el administrado”.

'® En este sentido, por ejemplo, en la exposicién de motivos de dicho reglamento se sefala que el procedimiento
contempla principios como los de simplicidad, predictibilidad y debido procedimiento.




de requerimientos de documentacién e informacién debe someterse a un plazo determinado,
resulta aplicable al tema bajo andlisis, asi como los principios de predictibilidad y debido
procedimiento.

Lo sefialado es de gran importancia si se considera que el citado articulo 62-A no establece un
plazo maximo para fiscalizar, sino un plazo dentro del cual la Administracién puede requerir
informacién o documentacién al sujeto fiscalizado, siendo que el tnico limite temporal para efectuar
la fiscalizacion, es el plazo con el que cuenta la Administracién para determinar la obligacién
tributaria, es decir, el plazo prescriptorio?s.

En tal sentido, considerando que la Administracién solo tiene como limite para cerrar la
fiscalizacién, notificando fos valores que correspondan, el vencimiento del plazo de prescripcion,
las referidas reglas concernientes al plazo para requerir informacién o documentacién tienen por
finalidad de que ello no se lleve a cabo de forma arbitraria, sino en un &mbito de predictibilidad y
seguridad juridica. De lo contrario, podria suceder que a fin de seguir requiriendo documentacién
o informacion mas alla del piazo de seis meses establecido en el caso de |a fiscalizacion parcial,
se amplie el procedimiento a una fiscalizacién definitiva, contdndose ahora por lo menos con un
ano adicional a esos seis meses, supuesto en el que se desvirtuaria el indicado plazo.

De permitirse ampliar la fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacién definitiva fuera del
plazo de seis meses, desvirtuaria no solo el plazo de fiscalizacién parcial sino también el de la
fiscalizacién definitiva. Sobre el particular, debe considerarse que de iniciarse una fiscalizacion
definitiva, salvo que existan causales de prorroga de la fiscalizacion, la Administracién sélo podria
requerir documentacién e informacién dentro del plazo de un afo'’, siendo que en el supuesto
planteado, como se ha indicado, contaria por lo menos con afio y medio para efectuar
requerimientos, aun cuando no se haya configurado alguna causal de prérroga de la fiscalizacion
definitiva.

Por consiguiente, con la finalidad de no desvirtuar el propésito o fin de las normas que regulan el
plazo de fiscalizacion, la ampliacion de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un
procedimiento de fiscalizacién definitiva debe efectuarse antes de cumplirse los seis meses del
plazo de fiscalizacidn.

Cabe precisar que la interpretacién adoptada Gnicamente implica que la Administracién no puede
ampliar el procedimiento de fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacion definitiva
concluido el plazo de seis meses. De esta manera, se evita desvirtuar las normas que establecen
plazos para requerir informacion y documentacién en el procedimiento de fiscalizacion, y por el
contrario, se busca que el procedimiento de fiscalizacién se lleve con mayor predictibilidad.

En ese sentido, no existe impedimento para que la Administracion, de considerarlo pertinente, y
dentro de sus facultades, inicie un procedimiento de fiscalizacion definitiva, puesto que
temporalmente su facultad de determinacion solo esta limitada por el plazo de prescripcién.

6 Al respecto, debe considerarse que segun el articulo 63° del Codigo Tributario, durante el perfodo de prescripcion, la
Administracién Tributaria podré determinar la obligacién tributaria sobre base cierta o sobre base presunta, segin
corresponda, por lo que una vez que la obligacién tributaria es exigible, la Administracién esta facultada para exigir su
cumplimiento y, por tanto, a realizar la fiscalizacién respectiva, teniendo como limite el plazo de prescripcién. En este
sentido, véase la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 08818-5-2008.

7 Contado a partir de la presentacién de toda la documentacién e informacion solicitada en el primer requerimiento de
fiscalizacion definitiva.
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Por dltimo, debe tenerse en consideracién, que con la notificacion de la comunicacién (carta) y del
requerimiento de inicio de la fiscalizacion definitiva se interrumpe el plazo de prescripcion de fa
Administracién para determinar la obligacién tributaria'®, iniciandose el cémputo de un nuevo
término prescriptorio. Si se considerase que el plazo de seis meses de la fiscalizacién parcial para
requerir informacién y/o documentacién, no constituye un limite temporal para notificar
requerimientos, podria suceder, por ejemplo, que antes que culmine el plazo de prescripcion se
notifique la ampliacién de la fiscalizacién parcial a una definitiva, constituyendo ello un acto de
interrupcién del plazo de prescripcion para determinar la obligacion tributaria, y en ese sentido, la
Administracion contaria con nuevo plazo de prescripcion (adicional al que ya habia transcurrido),
extendiéndose asi el procedimiento de fiscalizacion, lo que atentaria contra la seguridad juridica
del contribuyente.

Por lo expuesto, se concluye que la ampliacién de un procedimiento de fiscalizacion parcial a un
procedimiento de fiscalizacion definitiva debe efectuarse antes de cumplirse los seis (6) meses del
plazo de fiscalizacién parcial.

3.2 PROPUESTA2
DESCRIPCION

La ampliaciéon de un procedimiento de fiscalizacion parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva puede efectuarse después de cumplirse los seis (6) meses del plazo de fiscalizacion
parcial.

FUNDAMENTO"

Como se aprecia de la lectura conjunta del inciso b) del articulo 61 y los numerales 1) y 4) del
articulo 62-A el Cadigo Tributario, el plazo para requerir informacion al administrado dentro de un
procedimiento de fiscalizacién parcial es de seis meses®, cuyo cémputo se inicia una vez que la
recurrente cumple con exhibir toda la documentacion solicitada en el primer requerimiento.

Ahora bien, las citadas normas facultan a la Administracion a ampliar el procedimiento de
fiscalizacién a otros aspectos que inicialmente no estaban incluidos o a un procedimiento de
fiscalizacién definitiva.

Al respecto, cuando el articulo 61 antes citado prevé que “iniciado el procedimiento de
fiscalizacién parcial, la SUNAT podré ampliarlo a otros aspectos que no fueron materia de la
comunicacion inicial a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior, previa comunicacién al
contribuyente, no alterandose el plazo de seis (6) meses, salvo que se realice una fiscalizacion
definitiva. En este ultimo supuesto se aplicard el plazo de un (1) afio establecido en el numeral 1
del articulo 62-A, el cual sera computado desde la fecha en que el deudor tributario entregue la

'® Al respecto, el inciso c) del numeral 1 del articulo 45 del Cédigo Tributario sefiala que el plazo de prescripcién de la
facultad de la Administracion Tributaria para determinar la obligacion tributaria se interrumpe “Por la notificacién de
cualquier acto de la Administracién Tributaria dirigido al reconocimiento o regularizacién de la obligacién tributaria o al
efercicio de la facultad de fiscalizacién de la Administracién Tributaria para la determinacién de la obligacién tributaria,
con excepcién de aquellos actos que se notifiquen cuando la SUNAT, en el ejercicio de la citada facultad, realice un
procedimiento de fiscalizacion parcial”.

®  Forma parte del fundamento el punto 3.1 precedente “Marco Normativo”.

2 Plazo en el que se considerard, de ser el caso, los periodos de suspensién del plazo, segin lo previsto en el numeral 6
del articulo 62-A del Cédigo Tributario.




totalidad de la informacién y/o documentacion que le fuera solicitada en el primer requerimiento
referido a la fiscalizacidon definitiva” se interpreta que la comunicacion referida a la ampliacién de
la fiscalizacién debe hacerse antes del vencimiento del plazo de seis meses cuando ello implique
ampliarla a otros aspectos, lo que se debe a que en dicho caso el plazo para requerir informacion
y documentacién no puede verse alterado.

En cambio, si el procedimiento es ampliado a uno de tipo definitivo, no es relevante si la
comunicacion?' referida a la ampliacién se hace antes o después de culminado el plazo de seis
meses porque en dicho caso la norma prevé que una vez ampliado el procedimiento, la
Administracién contard con un afio para requerir informaciéon o documentacion a partir del
momento en el que el administrado presente todo lo que le fue indicado en el primer requerimiento
de la fiscalizacién definitiva.

Cabe sefialar que a efectos de desarrollar el procedimiento de fiscalizacién, la Administracion
tiene como unico limite temporal el plazo de prescripcion, pues es dentro de éste que aquélla
debe notificar los valores que correspondan??. En tal sentido, debe diferenciarse el plazo para
requerir documentacion e informacion, del plazo para culminar la fiscalizacién. Por consiguiente,
mientras el plazo de prescripcién no haya vencido, la Administracion esta facultada para ampliar
la fiscalizacion, asi hayan vencido los seis meses establecidos para requerir informacién o
documentacion en el procedimiento de fiscalizacién parcial.

En efecto, el citado articulo 62- A no establece un plazo maximo para fiscalizar, sino un plazo en el
cual la Administracion puede requerir informacién o documentacién al sujeto fiscalizado. Al respecto,
debe considerarse que segun el articulo 63 del Cédigo Tributario, durante el periodo de
prescripcién, la Administracion Tributaria podra determinar la obligacién tributaria sobre base cierta
0 sobre base presunta, segin corresponda, por lo que una vez que la obligacidn tributaria es
exigible, la Administracion esta facultada para exigir su cumplimiento y, por tanto, a realizar la
fiscalizacion respectiva, teniendo como limite el plazo de prescripcion?3.

Sobre el particular, se considera que ello no desvirtia la finalidad de las normas que regulan el
plazo dentro del cual la Administracion esta facultada a requerir documentacion e informacién
puesto que es el Codigo Tributario y el Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de SUNAT
los que establecen la posibilidad de efectuar dicha ampliacion, previéndose que el plazo de un afio
de la fiscalizacién definitiva empezara a computarse desde que se cumpla con presentar toda la
documentacion e informacién solicitada en el primer requerimiento de fiscalizacion definitiva.

En tal sentido, incluso si la ampliacién se produjese antes de que cuimine el plazo de seis meses
previsto a efecto de la fiscalizacién parcial, la Administracién contaria con el plazo de un afo para
requerir documentacién e informacién al sujeto fiscalizado en tanto éste correrd desde que se
cumpla con lo solicitado en el primer requerimiento emitido en el procedimiento de fiscalizacién
definitiva.

Por consiguiente, podria suceder, por ejemplo, que culminado el plazo de seis meses, la
Administracion viene evaluando los elementos necesarios para establecer si la determinacién
efectuada por el administrado es conforme a ley y concluye que para ello es necesario desarrollar

21 La que se notificara conjuntamente con el requerimiento correspondiente, segin lo previsto en el articulo 4 del
Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacién

2  Ademas debe considerarse que la prescripcién no puede ser declarada de oficio por la Administracién por lo que el
administrado debe oponerla en caso considere que ha operado.

2 En este sentido, véase la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 08818-5-2008.
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una fiscalizacién definitiva. En dicho supuesto, mientras no haya culminado el plazo de
prescripcion, la norma habilita a la Administracién a ampliar el procedimiento de fiscalizacion.

Al respecto, cabe precisar que ello no implica que en el supuesto que haya culminado el plazo de
seis meses establecido a efecto del procedimiento de fiscalizacion parcial, la Administracién no esté
impedida de requerir documentacion e informacion al administrado, sino que ello debera hacerlo
luego de que comunique formaimente la ampliacién del procedimiento a uno de tipo definitivo. Es de
esta forma que se cumplen los principios de predictibilidad y seguridad juridica. Asimismo, una vez
vencido dicho plazo de seis meses, resulta aplicable el numeral 5) del articulo 62-A del citado
cédigo, segun el cual, la Administraciéon puede notificar los actos a que se refiere el primer parrafo
del articulo 75, dentro del plazo de prescripcion para la determinacién de la deuda.

A lo expuesto cabe afnadir que si se impidiese a la Administracion ampliar la fiscalizacion a
definitiva luego de los seis meses y se cerrase dicho procedimiento con la emisién de la
resolucion de determinacion (y de multa, de corresponder), ello no es impedimento para que ia
Administracién inicie posteriormente una fiscalizacion definitiva en la que se considerara lo
determinado en el procedimiento de fiscalizacién parcial. En tal caso, el administrado no podra
discutir los aspectos que se determinaron en el primer procedimiento?*. En cambio, si la
fiscalizacién parcial se ampliase a una definitiva, el administrado tendra mayor oportunidad para
alegaciones y para la presentacion de documentacion e informacion.

Por tanto, se concluye que la ampliacién de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un
procedimiento de fiscalizacién definitiva puede efectuarse después de cumplirse los seis (6)
meses del plazo de fiscalizacion parcial.

IV. PROPUESTAS A VOTAR

4.1 PROPUESTA1

La ampliacién de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva debe efectuarse antes de cumplirse los seis (6) meses del plazo de fiscalizacion
parcial.

4.2 PROPUESTA2

La ampliacién de un procedimiento de fiscalizacién parcial a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva puede efectuarse después de cumplirse los seis (6) meses del plazo de fiscalizacion
parcial.

2 El segundo parrafo del articulo 76° del Cédigo Tributario establece que: “Los aspectos revisados en una fiscalizacién
parcial que originan la notificacién de una resolucién de determinacién no pueden ser objeto de una nueva
determinacién, salvo en los casos previstos en los numerales 1y 2 del articulo 108".
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ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADQ POR DECRETO
SUPREMO N° 133-2013-EF

Articulo 61.- FISCALIZACION O VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
EFECTUADA POR EL DEUDOR TRIBUTARIO

“La determinacién de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a
fiscalizaciéon o verificacién por la Administracién Tributaria, la que podra modificarla cuando
constate la omisién o inexactitud en la informacién proporcionada, emitiendo la Resolucién de
Determinacién, Orden de Pago o Resolucion de Multa.

La fiscalizacién que realice la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria -
SUNAT podra ser definitiva o parcial. La fiscalizacion sera parcial cuando se revise parte, uno o
algunos de los elementos de la obligacion tributaria.

En el procedimiento de fiscalizacién parcial se debera:

a) Comunicar al deudor tributario, al inicio del procedimiento, el caracter parcial de la fiscalizacion
y los aspectos que serdn materia de revision.

b) Aplicar lo dispuesto en el articulo 62-A considerando un plazo de seis (6) meses, con excepcion
de las prorrogas a que se refiere el numeral 2 del citado articulo.

Iniciado el procedimiento de fiscalizacion parcial, la SUNAT podra ampliarlo a otros aspectos
que no fueron materia de la comunicacion inicial a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior, previa comunicacion al contribuyente, no alterandose el plazo de seis (6) meses,
salvo que se realice una fiscalizacién definitiva. En este ultimo supuesto se aplicara el plazo de
un (1) ano establecido en el numeral 1 del articulo 62-A, el cual serd computado desde la
fecha en que el deudor tributario entregue la totalidad de la informacion y/o documentacion que
le fuera solicitada en el primer requerimiento referido a la fiscalizacion definitiva... ",

Articulo 62.- FACULTAD DE FISCALIZACION

“La facultad de fiscalizacién de la Administracién Tributaria se ejerce en forma discrecional, de
acuerdo a lo establecido en el ultimo péarrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar.

El ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccibn, investigacion y el control del
cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion,
exoneracién o beneficios tributarios. Para tal efecto, dispone de las siquientes facultades
discrecionales...”.

Articulo 62-A.- (76) PLAZO DE LA FISCALIZACION DEFINITIVA

“1. Plazo e inicio del cémputo: El procedimiento de fiscalizacién que lleve a cabo la Administracién
Tributaria debe efectuarse en un plazo de un (1) afio, computado a partir de la fecha en que el
deudor tributario entregue la totalidad de la informacion y/o documentacién que fuera solicitada por
la Administracién Tributaria, en el primer requerimiento notificado en ejercicio de su facultad de
fiscalizacion. De presentarse la informacién y/o documentacion solicitada parcialmente no se
tendra por entregada hasta que se complete la misma. (...)
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4. Efectos del plazo: Un vez transcurrido el plazo para el procedimiento de fiscalizacion a que se
refiere el presente articulo no se podra notificar al deudor tributario otro acto de la Administracion
Tributaria en el que se le requiera informacion y/o documentacién adicional a la solicitada durante
el plazo del referido procedimiento por el tributo y periodo materia del procedimiento, sin perjuicio
de los demas actos o informacién que la Administracion Tributaria pueda realizar o recibir de
terceros o de la informacion que ésta pueda elaborar.

5. Vencimiento del plazo: El vencimiento del plazo establecido en el presente articulo tiene como
efecto que la Administracion Tributaria no podré requerir al contribuyente mayor informacién de la
solicitada en el plazo a que se refiere el presente articulo, sin perjuicio de que luego de
transcurrido éste pueda notificar los actos a que se refiere el primer parrafo del articulo 75, dentro
del plazo de prescripcién para la determinacion de la deuda.

6. Suspensién del plazo: El plazo se suspende:
a) Durante la tramitacion de las pericias.

b) Durante el lapso que transcurra desde que la Administracién Tributaria solicite informacién a
autoridades de otros paises hasta que dicha informacion se remita.

¢) Durante el plazo en que por causas de fuerza mayor la Administracion Tributaria interrumpa sus
actividades.

d) Durante el lapso en que el deudor tributario incumpla con la entrega de la informacion solicitada
por la Administracién Tributaria.

e) Durante el plazo de las prérrogas solicitadas por el deudor tributario.

) Durante el plazo de cualquier proceso judicial cuando lo que en él se resuelva resulta
indispensable para la determinacion de la obligacién tributaria o la prosecucidn del procedimiento
de fiscalizacién, o cuando ordena la suspension de Ia fiscalizacion.

g) Durante el plazo en que otras entidades de la Administracién Publica o privada no proporcionen
la informacion vinculada al procedimiento de fiscalizacién que solicite la Administracion Tributaria”.

Articulo 75.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION

“Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacién, la Administracién Tributaria emitirda la
correspondiente Resolucién de Determinacion, Resolucién de Multa u Orden de Pago, si fuera el
caso...”.

Articulo 76.- RESOLUCION DE DETERMINACION

“La Resolucién de Determinacién es el acto por el cual la Administracién Tributaria pone en
conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria.

Los aspectos revisados en una fiscalizacién parcial que originan la notificaciéon de una resolucion
de determinacién no pueden ser objeto de una nueva determinacion, salvo en los casos previstos
en los numerales 1y 2 del articulo 108",
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DECRETO SUPREMO N° 085-2007-EF, QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DEL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION DE LA SUNAT Y MODIFICATORIAS

Articulo 3.- De las Cartas
“La SUNAT a través de las Cartas comunicara al Sujeto Fiscalizado lo siguiente:

a) Que sera objeto de un Procedimiento de Fiscalizacion, parcial o definitiva, presentara al Agente
Fiscalizador que realizard el procedimiento e indicard, ademds, los periodos, tributos o las
Declaraciones Aduaneras de Mercancias que seran materia del procedimiento. Tratdndose del
Procedimiento de Fiscalizacién Parcial se indicardn ademas los aspectos a fiscalizar.

b) La ampliacién del Procedimiento de Fiscalizacién a nuevos periodos, tributos o Declaraciones
Aduaneras de Mercancias segun sea el caso. Tratandose de la ampliacion de un Procedimiento
de Fiscalizacion Parcial se deberan senalar los nuevos aspectos a fiscalizar.

¢) La ampliacién de un Procedimiento de Fiscalizacién Parcial a un Procedimiento de Fiscalizacién
Definitiva, indicandose que la documentacién a presentar serda la senalada en el primer
requerimiento referido a la fiscalizacién definitiva.

d) El reemplazo del Agente Fiscalizador o la inclusion de nuevos agentes.

e) La suspension de los plazos de fiscalizacion y la prérroga a que se refiere el numeral 2 del
articulo 62-A del Cédigo Tributario.

f) Cualquier otra informacion que deba notificarse al Sujeto Fiscalizado durante el Procedimiento
de Fiscalizacion, siempre que no deba estar contenida en los demds documentos que son
regulados en los articulos 4, 5y 6”.

Articulo 4.- Del Requerimiento

“El Requerimiento, ademas de lo establecido en el articulo 2, debera indicar lo siguiente:

(...)

iij) Tratandose del requerimiento de la ampliacién de la fiscalizacion parcial, la informacién y/o
documentacion nueva que debera exhibir y/o presentar el Sujeto Fiscalizado.

iv) Tratandose del primer requerimiento de la fiscalizacion definitiva producto de la ampliacién de
un Procedimiento de Fiscalizacién Parcial a uno definitivo, la informacién y/o documentacién
nueva que debera exhibir y/o presentar el Sujeto Fiscalizado.

Los requerimientos a que se refieren los numerales iii) y iv) seran notificados conjuntamente con la
carta de ampliacién de la fiscalizacion (...)".
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Articulo 10.- De la finalizacién del Procedimiento de Fiscalizacion

“El Procedimiento de Fiscalizacién concluye con la notificacion de las resoluciones de
determinacion y/o, en su caso, de las resoluciones de multa, las cuales podran tener anexos.

Las resoluciones de determinacién y de multa contendran, los requisitos previstos en el articulo 77
del Cddigo Tributario y en el caso del procedimiento de fiscalizacién parcial electrénica, la
resolucion de determinacion, adicionalmente debe incluir la evaluacién de los sustentos
proporcionados por el sujeto fiscalizado, en caso éste los hubiera presentado”.

Articulo 12.- De los plazos

“Los plazos establecidos en los articulos 61 y 62-A del Cédigo Tributario sélo son aplicables para
el Procedimiento de Fiscalizacién Parcial y el Procedimiento de Fiscalizacién Definitiva
respectivamente. B

Tratdandose de la ampliacion del Procedimiento de Fiscalizacién Parcial a un Procedimiento de
Fiscalizacion Definitiva el cémputo del plazo a que se refiere el articulo 62-A del Cédigo Tributario
se iniciard en la fecha en que el Sujeto Fiscalizado entregue la totalidad de la informacién y/o
documentacion que le fuera solicitada en el primer requerimiento referido a la fiscalizacién
definitiva”.

Articulo 12.- De los plazos?®

“Los plazos establecidos en los articulos 61 y 62-A del Cédigo Tributario sélo son aplicables para
el procedimiento de fiscalizacién parcial distinto al regulado en el Capitulo Il y el procedimiento de
fiscalizacién definitiva respectivamente.

Tratandose de la ampliacion del procedimiento de fiscalizacién parcial distinto al regulado en el
Capitulo Il, a un procedimiento de fiscalizacién definitiva, el cémputo del plazo a que se refiere el
articulo 62-A del Cédigo Tributario se iniciara en la fecha en que el sujeto fiscalizado entregue la
totalidad de la informacién y/o documentacion que le fuera solicitada en el primer requerimiento
referido a la fiscalizacién definitiva”.

Articulo 14.- De la notificacion de las causales que suspenden los plazos

“La SUNAT notificara al Sujeto Fiscalizado, mediante Carta, todas las causales y los periodos de
suspensién, asi como el saldo de los plazos de fiscalizacion, un mes antes de cumplirse el plazo
de seis (6) meses, un (1) afio o dos (2) anfos a que se refieren los articulos 61 y 62- A del Cédigo
Tributario, respectivamente®. (*)

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior:

a) La SUNAT podra comunicar la suspension del plazo cuando otorgue, mediante Acta o Carta, Ia
prérroga a que se refiere el articulo 7 o cuando proceda al cierre del Requerimiento de acuerdo a
lo sefalado en el dltimo parrafo del inciso b) del articulo 8.

2 Segun modificacion prevista por Decreto Supremo N° 049-2016-EF, publicado el 20 marzo 2016.

% Este parrafo fue modificado por el Decreto Supremo N° 049-2016-EF, estableciéndose que “La SUNAT notificara al
sujeto fiscalizado, mediante carta, todas las causales y los periodos de suspensién asi como el saldo de los plazos de
fiscalizacién, un mes antes de cumplirse el plazo de seis (6) meses, un (1) afo o dos (2) arios a que se refieren los
articulos 61 y 62-A del Cddigo Tributario, salvo cuando la suspensién haya sido motivada exclusivamente por el sujeto
fiscalizado en funcién a las causales a que se refieren los incisos d) y e) del articulo 13",

15



b) La SUNAT comunicara las causales, los periodos de suspensién y el saldc del plazo, cuando al
amparo de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 92 del Cédigo Tributario el Sujeto Fiscalizado
solicite conocer el estado del procedimiento”.

Articulo 16.- De los efectos de los plazos

“Una vez vencido el plazo establecido en el articulo 61 o en el articulo 62-A del Cédigo Tributario,
la SUNAT no podra solicitar al Sujeto Fiscalizado cualquier otra informacién y/o documentacion
referida al tributo y periodo, o la Declaracion Aduanera de Mercancias o los aspectos que fueron
materia del Procedimiento de Fiscalizacion, segun corresponda.”
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ANEXO lI
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF)
RTF N° 04857-10-2017 (06-06-2017)

“Que la recurrente sostiene, entre otros, que la Administracion le inicié un procedimiento de
fiscalizacion parcial habiendo culminado el plazo establecido para llevarlo a cabo, sin embargo la
Administracién continud notificandole requerimientos, sin haberle comunicado el cambio a una
fiscalizacién definitiva, vulnerando el Cddigo Tributario y el Reglamento del Procedimiento de
Fiscalizacién, por lo que el procedimiento llevado a cabo adolece de nulidad, y cita diversa
Jjurisprudencia del Tribunal Fiscal. Agrega que las Cartas N° 93-2014-SUNAT/6E4300 y 94-2014-
SUNAT/6E4300, en las que se le habria comunicado la prérroga del plazo fueron emitidas
después que vencié el plazo para culminar la fiscalizacién parcial. Agrega que en los
requerimientos y valores emitidos se hace referencia al procedimiento de fiscalizacién parcial
realizado y no a una fiscalizacion definitiva. {(...)

Que mediante Carta N° 130023406250-01 SUNAT y Requerimiento N° 0221130016241,
notificados con arreglo a ley el 9 de agosto de 2013 (fojas 2722 a 2724, 2756 y 2757), la
Administracién inicié6 a la recurrente un procedimiento de fiscalizacién parcial respecto del
Impuesto General a las Ventas de enero a diciembre de 2009, siendo el elemento del tributo a
fiscalizar el crédito fiscal de adquisiciones y compras, y el aspecto contenido en el elemento a
fiscalizar, las operaciones de compras y adquisiciones. {...)

Que en el Resultado del Requerimiento N° 0221130016241, notificado con arreglo a ley el 15 de
agosto de 2013, la Administracién dejé constancia que la recurrente exhibié y proporcioné la
totalidad de lo solicitado, y que el plazo del procedimiento de fiscalizacién se inicié en tal fecha
(fojas 2716 a 2721).

Que al haberse iniciado el plazo del procedimiento de fiscalizacién parcial del Impuesto General a
las Ventas de enero a diciembre de 2009, el 15 de agosto de 2013, dicho plazo culminaria el 15
de febrero de 2014, de no presentarse causales de suspension del cémputo del plazo o de no
efectuarse la notificacién del inicio de una fiscalizacién definitiva. (...)

Que hasta el 15 de febrero de 2014 no se aprecia de autos que, durante el referido procedimiento
de fiscalizacion parcial, se hubiese producido alguna causal de suspensién prevista en el numeral
6 del articulo 62°-A del Cddigo Tributario, ni que la Administracién hubiese comunicado el inicio de
una fiscalizacioén definitiva, por lo que el plazo del procedimiento de fiscalizacién parcial culmind
en dicha fecha, en consecuencia, con posterioridad a la indicada fecha la Administracion no se
encontraba facultada a notificar a la recurrente otro acto en el que le requiriese informacién y/o
documentacién adicional respecto del tributo, periodos, elemento y aspectos fiscalizados,
conforme con el articulo 61° y los numerales 4 y 5 del articulo 62°-A del Cédigo Tributario.

Que el 15 de julio de 2014, esto es, con posterioridad a la culminacion del plazo del procedimiento
de fiscalizacién parcial, la Administracion notificé a la recurrente la Carta N° 093-2014-
SUNAT/6E4300 (fojas 2725 a 2727), mediante la cual le comunicé que habian transcurrido 309
dias del plazo del procedimiento de fiscalizacién, y que procedia a prorrogarlo por un afo
adicional, citando las causales previstas en los incisos b) y ¢) del numeral 2 del articulo 62°-A del
Cddigo Tributario; sin embargo, tal como se ha sefialado precedentemente, la Administracion no
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comunicd el inicio de una fiscalizacién definitiva del Impuesto General a las Ventas, por lo que no
podia efectuar la prérroga del plazo amparandose en las referidas causales que solo son
aplicables al procedimiento de fiscalizacion definitiva; siendo ademas que a tal fecha ya habia
culminado el plazo del procedimiento de fiscalizacion parcial.

Que los Requerimientos N° 0222140006032, 0222140018407 y 0222140029198, fueron
notificados a la recurrente el 19 de marzo, 6 de agosto y 17 de noviembre de 2014 (fojas 2651 a
2704, 2603 a 2618 y 2559 a 2595), esto es, con posterioridad a la culminacion del procedimiento
de fiscalizacién parcial, por lo que fueron notificados contraviniendo lo previsto por el articulo 61° y
los numerales 4 y 5 del articulo 62°-A del Cdédigo Tributario.

Que en tal sentido, la Administracion no ha observado el debido procedimiento para efecto de
establecer el reparo al crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas de diciembre de 2009, por
lo que en atencion a lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 109° del Cédigo Tributario, conforme
al cual son nulos los actos dictados prescindiendo del procedimiento legal establecido,
corresponde declarar la nulidad de la Carta N° 093-2014-SUNAT/6E4300, asi como de los
Requerimientos N° 0222140006032, 0222140018407 y 0222140029198 y sus resultados, y de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 13.1 del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
segun el cual la nulidad de un acto implica la de los sucesivos en el procedimiento cuando estén
vinculados a él, procede declarar la nulidad de la Resolucién de Determinacion N° 024-003-
0256515, la Resolucion de Multa N° 024-002-0214670, vinculada a dicha resolucion de
determinacién, asi como la nulidad de la resolucién apelada, en dicho extremo”.

RTF N° 06733-4-2017 (08-08-2017)

“Que senala que la diligencia de notificacion de la Carta N° 3406-2013-SUNAT/200200, efectuada
el 14 de octubre de 2013, mediante la cual se le comunicé el cambio de Ia fiscalizacién parcial a
una definitiva, no se hizo respetando el plazo de 6 meses establecido en el ultimo pdrrafo del
articulo 61° del Cddigo Tributario, lo que constituye una infraccion dentro del procedimiento de
fiscalizacion definitiva, siendo que al momento de resolver su recurso de reclamacion interpuesto,
la Administracion no ha explicado el motivo por el cual el fiscalizador prescindié del mandato legal
establecido para el procedimiento de fiscalizacion. {(...)

Que conforme se ha sefialado precedentemente, la recurrente sostiene entre otro argumento que
la comunicacién del cambio de la fiscalizacién parcial a definitiva, no se hizo respetando el plazo
de 6 meses establecido en el dltimo parrafo del articulo 61° del Cédigo Tributario, lo que constituye
una infraccion dentro del procedimiento de fiscalizacion definitiva, siendo que al momento de
resolver su recurso de reclamacion interpuesto, la Administracion no ha explicado el motivo por el
cual el fiscalizador prescindié del mandato legal establecido para el procedimiento de fiscalizacién.

(...)

Que en tal sentido, contrariamente a lo sefalado, al no haber entregado la recurrente la totalidad
de la documentacion solicitada por la Administracion en el primer requerimiento, no se inicié el
computo del plazo de 6 meses establecido en el inciso b) del articulo 61° concordado con el
articulo 62°-A del Cédigo Tributario antes glosados.

Que posteriormente, mediante Carta N° 3406-2013-SUNAT/200200, notificada el 14 de octubre de
2013 mediante acuse de recibo, de conformidad con el inciso a) del citado articulo 104° del Cédigo
Tributario, de fojas 1125 y 1126, se comunicd a la recurrente que conforme con el ultimo pdrrafo




del articulo 61° del Cédigo Tributario, se dispuso ampliar el procedimiento de fiscalizacién parcial
iniciado mediante Carta N° 130103196060-01 SUNAT a un procedimiento de fiscalizacion
definitiva, por lo que en la misma fecha se notificaron la Carta N° 130103196060-02 SUNAT y el
Requerimiento N° 1022130000972, en el domicilio fiscal mediante acuse de recibo, habiéndose
dejado constancia de los datos y firma de la persona con quien se entendié la diligencia, y que
ésta no exhibié su documento de identidad, lo que se encuentra conforme con lo dispuesto en el
inciso a) del articulo 104° del Cddigo Tributario, considerando como tributos y periodos a fiscalizar
el Impuesto a la Renta e Impuesto General a las Ventas de enero a diciembre de 2011%7, de fojas
1101 a 1103, 1129y 1130.

Que de lo expuesto en los considerandos precedentes, se observa que en base a lo establecido
en el ditimo pérrafo del articulo 61° del Cddigo Tributario, la Administracién amplio el
procedimiento de fiscalizacién parcial iniciado a la recurrente mediante Carta N° 130103196060-01
SUNAT a un procedimiento de fiscalizacién definitiva mediante la notificacion de la Carta N°
130103196060-02 SUNAT y Requerimiento N° 1022130000972 antes citados, sin que el citado
plazo de 6 meses hubiera transcurrido, por lo que no corresponde amparar lo alegado por la
recurrente en cuanto que la comunicacion del cambio de la fiscalizacion parcial a una definitiva no
se hizo respetando el plazo de establecido en el articulo 61° del Cédigo Tributario.

Que teniendo en cuenta lo expuesto, esto es que el procedimiento de fiscalizacién materia de
analisis fue iniciado y ampliado conforme a ley, debe concluirse que la nulidad deducida por la
recurrente carece de sustento, por lo que corresponde determinar si los reparos efectuados por la
Administracién, asi como las sanciones impuestas resultan arregladas a ley”.

RTF N° 06825-10-2017 (09-08-2017)

“Que con Carta N° 130121191350-01 SUNAT y Requerimiento N° 1222130000435, notificados
con arreglo a ley el 5 de julio de 2013 (fojas 96 a 99 y 103), la Administracién inicié a la recurrente
un procedimiento de fiscalizacién parcial respecto del Impuesto a la Renta del ejercicio 2008,
siendo el elemento del tributo a fiscalizar los ingresos, y todos los aspectos de dicho elemento.

Que en el procedimiento de fiscalizacion bajo andlisis la Administracion emitié ademas el
Requerimiento N° 1222150000097 (foja 172), siendo que como resultado emitié la Resolucién de
Determinacién N° 122-003-0001592, por el Impuesto a la Renta del ejercicio 2008 (fojas 177 a
179) y vinculada a ella la Resolucion de Multa N° 122-002-0001539, girada por la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario (fojas 175 y 176), valores en los
que se indica como sustento de los reparos e infraccién el Resultado del Requerimiento N°
1222150000097.

Que a través del Requerimiento N° 1222130000435, la Administracién solicité a la recurrente la
exhibicidn de libros y registros contables y tributarios, entre otros, lo que debia ser presentado el
12 de julio de 2013 (fojas 96 y 97).

Que mediante escrito signado con Expediente N° 000-TI0034-2013-444953-0, presentado el 9 de
julio de 2013 (fojas 93 a 95), la recurrente solicitd la prérroga del plazo fijado en el citado
Requerimiento N° 1222130000435, siendo que con Carta N° 357-2013-SUNAT-2Q0200 (foja 91)
la Administracién concedid dicha prérroga hasta el 30 de julio de 2013.

27 Asimismo, se consigné como Tipo de fiscalizacién: fiscalizacién definitiva.
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Que en el Resultado del Requerimiento N° 1222130000435, notificado con arreglo a ley el 30 de
julio de 2013 (foja 90), la Administracion dejé constancia que la recurrente exhibié y proporciond lo
solicitado.

Que al haberse iniciado el plazo del procedimiento de fiscalizacion parcial del Impuesto a la Renta
del ejercicio 2008, el 30 de julio de 2013, dicho plazo culminaria el 30 de enero de 2014, de no
presentarse causales de suspension del cémputo del plazo o de no efectuarse la notificacién del
inicio de una fiscalizacién definitiva.

Que hasta el 30 de enero de 2014 no se aprecia de autos que, durante el referido procedimiento
de fiscalizacion parcial, se hubiese producido alguna causal de suspension prevista en el numeral
6 del articulo 62°-A del Cédigo Tributario, ni que la Administracion hubiese comunicado el inicio de
una fiscalizacioén definitiva, por lo que el plazo del procedimiento de fiscalizacién parcial culminé
en dicha fecha, en consecuencia, con posterioridad a la indicada fecha la Administracién no se
encontraba facultada a notificar a la recurrente otro acto en el que le requiriese informacién y/o
documentacion adicional respecto del tributo, periodos, elemento y aspectos fiscalizados,
conforme con el articulo 61° y los numerales 4 y 5 del articulo 62°-A del Cédigo Tributario”.

RTF N° 08246-8-2017 (15-09-2017)

“Que en el caso de autos, se tiene que mediante Carta N° 150023506796-01 y Requerimiento N°
0221150011032 (fojas 420 a 422 y 432), notificados el 6 de agosto de 2015%, la Administracion
dio inicio a un procedimiento de fiscalizacion parcial respecto del Impuesto General a las Ventas
de los periodos enero a diciembre de 2012, sefialando como los elementos a fiscalizar al crédito
fiscal de adquisiciones y compras y como aspectos contenidos en dichos elementos a las
operaciones de compras y adquisiciones, presentando, entre otros, a Ruth Diaz Bustamante y
Manuel Leandro Zarzosa en sus calidades de supervisor y agente fiscalizador, respectivamente,
que se encargarian de dicho procedimiento. Asimismo, se solicité a la recurrente la presentacion
y/o exhibicién del Registro de Compras, diversos libros y registros contables, comprobantes de
pagos de compras, entre otros documentos.

Que cabe indicar que de acuerdo con lo sefialado en el inciso b) del articulo 61° y los numerales 1
y 4 del articulo 62°-A el Cédigo Tributario, el plazo para requerir informacion al administrado dentro
de un procedimiento de fiscalizacién parcial es de seis meses?®, cuyo cémputo se inicia una vez que
la recurrente cumple con exhibir toda la documentacion solicitada en el primer requerimiento. En ese
sentido, en el caso de autos se tiene que en el Resultado del Requerimiento N° 0221150011032
(fojas 415 a 418) de 2 de setiembre de 2015 se indicé que la recurrente cumplié con exhibir toda la
documentacion requerida por la Administracion, por lo que en dicha fecha inicié el plazo senalado.

Que asimismo, mediante el Requerimiento N° 0222150033546 (fojas 412 a 414), notificado el 22 de
diciembre de 2015, la Administracion solicité a la recurrente que sustente la bancarizacion de los
comprobantes de pago detallados en el Anexo N° 01 de dicho requerimiento con los respectivos
medios de pago previstos por la Ley N° 28194, siendo que en el resultado de dicho requerimiento
(fojas 407 a 410), la Administracion dejo constancia que la recurrente sustentd las observaciones

2 En el domicilio fiscal de la recurrente, mediante acuse de recibo, dejandose constancia de los datos de identificacion y

firma de la persona con quien se entendié la diligencia, de conformidad con el inciso a) del articulo 104° del Cédigo
Tributario (fojas 423 y 433).
2 Supuestos distinto a un plazo para fiscalizar o para ejercer la facultad de fiscalizacién.
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con los correspondientes medios de pago, los cuales se encontraban referidos a las Facturas N°
002-063, 001-1073, 001-1082, 001-1089 y 001-3250, por lo que levantd la referida observacion.

Que posteriormente, mediante Carta N° 150023506796-02 de 1 de setiembre de 2016 (foja 434),
notificada el 2 de setiembre de 2016, la Administracién comunicé a la recurrente que se dispuso
ampliar el procedimiento de fiscalizacion parcial iniciado mediante Carta N° 150023506796-01
SUNAT a un procedimiento de fiscalizacién definitiva respecto del Impuesto General a las Ventas
de enero a diciembre de 2012, por lo que presenté entre otros, a Rosadelfa Celina Huerta Chagua
y Manuel Leandro Zarzosa como supervisor y agente fiscalizador, y en las mismas fechas emitio y
notificd el Requerimiento N° 0222160013590 con relacion a la fiscalizacién definitiva (fojas 404 a
406), mediante el cual solicité la exhibicion y/o presentacion de diversa documentacion, siendo
que en su resultado notificado el 29 de setiembre de 2016 (fojas 400 a 402), la Administracién dejé
constancia que la recurrente exhibié y proporcioné la documentacién e informacién solicitada, por
lo que concluyé que a partir de tal oportunidad se inicié el computo del plazo establecido en el
numeral 1 del articulo 62°-A del Cédigo Tributario, lo cual es acorde con lo dispuesto por el articulo
61° del Cédigo Tributario que sefala cuando se amplia la fiscalizacion parcial a una definitiva se
aplica el plazo de 1 ario el cual se computa desde la fecha en que el sujeto fiscalizado presenta la
totalidad de la informacién y/o documentacion solicitada en el primer requerimiento de la
fiscalizacién definitiva.

Que luego, mediante Carta N° 39-2016-SUNAT/6E300 de 12 de setiembre de 2016 (foja 365),
notificada el 14 de setiembre de 2016%, la Administracion en virtud del numeral 2 del articulo 109°
del Cddigo Tributario, declard la nulidad del Requerimiento N° 0222150033546 y su resultado,
emitidos durante la tramitacién del procedimiento de fiscalizacion parcial, toda vez que no se cumplié
con adjuntar el Anexo N° 01 a dicho requerimiento, lo que es reconocido por la propia recurrente.

Que se aavierte de autos que el 28 de octubre y 12 de diciembre de 2016, la Administracion notificé
los Requerimientos N° 0222160014963 y 0222160018302 (fojas 386 a 388, 394 a 399); y el 15 de
noviembre y 28 de diciembre de 2016 notificé sus respectivos resultados?' (fojas 381 a 385, 389 a
393), esto es, tales requerimientos de informacion a la recurrente se realizaron dentro del plazo de
un ano que tenia la Administracion para solicitar la documentacién y/o informacién dentro del
procedimiento de fiscalizacion definitiva conforme con el articulo 62°A, por lo que lo alegado por la
recurrente en sentido contrario carece de sustento3?”,

% Diligencia que tuvo lugar en el domicilio fiscal de la recurrente, mediante acuse de recibo, lo que se encuentra
conforme con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 104° del Cédigo Tributario (foja 366).

3 Dichos requerimientos y sus resultados fueron notificados en el domicilio fiscal de la recurrente, mediante acuse de
recibo, lo que se encuentra conforme con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 104° del Cédigo Tributario.

% Conforme se ha mencionado anteriormente, el citado articulo 62° A no establece un plazo méximo para fiscalizar, como
sostiene la recurrente, sino un plazo en el cual la Administracion puede requerir informacién y/o documentacién al sujeto
fiscalizado, el cua! puede ser objeto de suspensiones o prérrogas en los supuestos previstos por tal articulo, siendo que el
unico limite temporal con el que se cuenta para efectuar la fiscalizacion, es el plazo con el que cuenta la Administracion
para determinar la obligacién tributaria, es decir, el plazo prescriptorio.

21



