MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
TRIBUNAL FISCAL

"ANO DEL BUEN SERVICIO AL CIUDADANO"
ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2017-10
TEMA : DETERMINAR S| LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION, ORDENES DE

PAGO Y RESOLUCIONES DE MULTA DEBEN CONSIGNAR LA BASE LEGAL
MEDIANTE LA QUE SE HA FIJADO LA TASA DE INTERES MORATORIO.

FECHA : 10 de julio de 2017

HORA : 415p.m.

MODALIDAD 1 Video conferencia

LUGAR : Calle Diez Canseco N° 258, Miraflores
Javier Prado Oeste N° 1115, San Isidro

ASISTENTES : Licette Z0iga D. Sergio Ezeta C. Luis Ramirez M.
Victor Castafieda A. Pedro Velasquez L.R. Mariella Casalino M.
Radl Queuna D. Jorge Sarmiento D. Ada Flores T.
Jesus Fuentes B. Lorena Amico D. Rosa Barrantes T.
Carmen Terry R. Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P.
José Martel S. Doris Mufioz G. Patricia Meléndez K.
Roxana Ruiz A. Cristina Huertas L. Rossana lzaguirre LI.
Caridad Guarniz C. Lily Villanueva A. Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES : Juana Pinto de A. Vacaciones a la fecha de votacion.
Gabriela Marquez P. Vacaciones a la fecha de suscripcion
Gary Falconi S. Vacaciones a la fecha de votacion.

I ANTECEDENTES:

- Memorando N° 0768-2017-EF/40.01, mediante el que la Presidenta del Tribunal Fiscal
convoca a los vocales a sesion de Sala Plena.

- Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
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AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacioén, los votos emitidos y el acuerdo adoptado, tal como se detalla en el reporte del
“Sistema de Votacion via Web” que se adjunta a continuacién, asi como su fundamento,
siendo la decisién adoptada la siguiente:

“En el caso de resoluciones de determinacion, 6rdenes de pago y
resoluciones de mulita no es necesario consignar la base legal mediante la
que se ha fijado Ila tasa de interés moratorio”.
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10/7/2017 https://intranet.mef.gob.pe/tf/salaplenallib/reporte. php?tid=19&e=0

Reporte de Elecciones de Sala Plena

DETERMINAR SI LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION, ORDENES DE PAGO Y RESOLUCIONES DE
MULTA DEBEN CONSIGNAR LA BASE LEGAL MEDIANTE LA QUE SE HA FIJADO LA TASA DE INTERES

MORATORIO.

Emision de reporte: 2017-07-10 14:20:32

Electores: 25 Vocales

Amico de las Casas, Lorena Maria de los Angeles
Barrantes Takata, Rosa

Casalino Mannarelli, Fausta
Castaiieda Altamirano, Victor Eduardo
Ezeta Carpio, Sergio Pio Victor

Flores Talavera, Ada Maria Tarcila
Fuentes Borda, Jestis Edwin

Guarniz Cabell, Caridad Del Rocio
Huaman Sialer, Marco Antonio
Huertas Lizarzaburu, Cristina
Izaguirre Llampasi, Rossana

Marquez Pacheco, Gabriela Patricia
Martel Sanchez, Jose Antonio
Melendez Kohatsu, Patricia Jaquelin
Muioz Garcia, Doris

Olano Silva, Zoraida Alicia

Queuna Diaz, Raul Nicolas

Ramirez Mio, Luis

Ruiz Abarca, Roxana Zulema
Sarmiento Diaz, Jorge Orlando

Terry Ramos, Carmen Ines

Velasquez Lopez Raygada, Pedro Enrique
Villanueva Aznaran, Lily Ana
Winstanley Patio, Elizabeth Teresa
Zuiiga Dulanto, Licette Isabel

@ 8 ® 8 9 0 6 6 0 5 & 8 e & ° " " B e s e 8 e & @

Inicio de votacién: 2017-07-05 09:58:24
Fin de votacion: 2017-07-05 15:58:24
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10/7/2017 https://intranet.mef.gob.pe/tf/salaplenal/lib/reporte.php?tid=19&e=0
TEMA: DETERMINAR S| LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION, ORDENES
DE PAGO Y RESOLUCIONES DE MULTA DEBEN CONSIGNAR LA BASE
LEGAL MEDIANTE LA QUE SE HA FIJADO LA TASA DE INTERES
MORATORIO.
PROPUESTAS A VOTAR
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
SuB En el casovde
PROPUESTA 1.1 | SUBPROPUESTA1.2 | iuciones de
' determinacion,
En el caso de]En el caso de | 6rdenes de pago
resoluciones de ] resoluciones de | y resoluciones de
determinacioén, determinacion, drdenes | multa es OPCION
ordenes de pago § de pago y resoluciones | necesario DISCREPANTE
y resoluciones de | de multa no es necesario | consignar la base | A TODAS LAS
mulita no es | consignar la base legal legal mediante la | PROPUESTAS
necesario mediante la que se ha | que se ha fijado la
consignar la base | fijado la tasa de interés | tasa de interés
legal mediante la | moratorio, siendo | moratorio.
que se ha fijado la | suficiente consignar la
tasa de interés | base legal que autoriza a
moratorio. la  Administracion a
cobrarlo.
Vocales
Amico de las Casas X
Barrantes Takata X
Casalino Mannarelli X
Castafieda Altamirano X
Ezeta Carpio X
Flores Talavera X
Fuentes Borda X
Guarniz Cabell X
Huaman Sialer X
Huertas Lizarzaburu
Izaguirre Llampasi
Marquez Pacheco X
Martel Sanchez X
Melendez Kohatsu
Mudioz Garcia
Olano Silva
Queuna Diaz
Ramirez Mio
-
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Ruiz Abarca X
Sarmiento Diaz X

Terry Ramos X

Velasquez Lopez Raygada X

Villanueva Aznaran X
Winstanley Patio X
Zudiiga Dulanto X

Sub Total 15 4 6
TOTAL 19 6

Historial del sistema

jsarmiento - 2017-07-05 10:01:37 - 10.0.14.72 |[|||| pvelasquez - 2017-07-05 10:03:45 - 10.0.14.139 |||}i| sezeta - 2017-07-05 10:04:06 -
10.0.14.70 {|i||| 1zuniga - 2017-07-05 10:06:29 - 10.0.14.6 |{||I| pmelendez - 2017-07-05 10:46:11 - 10.6.1.55 |||||| jfuentes - 2017-07-05
10:58:07 - 10.0.14.201 [jlij| lramirezm - 2017-07-05 10:58:28 - 10.0.14.128 |||||| rruiz - 2017-07-05 10:59:33 - 10.6.1.84 |||||| vcastaneda -
2017-07-05 11:24:37 - 10.0.14.286 |||||} amflores - 2017-07-05 11:34:10 - 10.0.14.52 [f}||| fcasalino - 2017-07-05 11:48:45 - 10.0.14.208
[} rqueuna - 2017-07-05 11:48:27 - 10.0.14.156 |([||| dmunoz - 2017-07-05 11:53:56 - 10.6.1.53 |||]i| cguarniz - 2017-07-05 12:00:42 -
10.6.1.68 |[|||}} zolano - 2017-07-05 12:11:10 - 10.0.14.17 |i]i]| jmartel - 2017-07-05 12:19:32 - 10.6.1.40 {||||| rbarrantes - 2017-07-05
12:31:48 - 10.6.1.85 |||||| lamico - 2017-07-05 12:44:01 - 10.0.14.238 |||||| ewinstanley - 2017-07-05 13:02:56 - 10.6.1.39 |{j|{| mhuaman -
2017-07-05 13:09:11 - 10.6.1.17 ||{l}] Ivillanueva - 2017-07-05 14:19:16 - 10.6.1.70 {|||l] cterry - 2017-07-05 15:14:53 - 10.6.1.54 {|{||}
mhuertas - 2017-07-05 15:29:38 - 10.0.14.31 ||j||| rizaguirre - 2017-07-05 15:29:53 - 10.0.14.223 ||[{li gmarquez - 2017-07-05 15:34:23 -
10.6.1.24 |||
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§ TEMA: DETERMINAR S| LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION, ORDENES
DE PAGO Y RESOLUCIONES DE MULTA DEBEN CONSIGNAR LA BASE
LEGAL MEDIANTE LA QUE SE HA FIJADO LA TASA DE INTERES
MORATORIO.

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO

PROPUESTA 1 PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se | El acuerdo que se adopta en
ajusta a lo establecido por el articulo 154° del Cédigo { la presente sesion no se
Tributario, y en consecuencia, la resolucion que se { ajusta a lo establecido por el
emita debe ser publicada en el diario oficial El | articulo 154° del Cddigo
Peruano. Tributario.

Vocales

Amico de las Casas

Barrantes Takata

Casalino Mannarelli

Castaneda Altamirano

Ezeta Carpio

Flores Talavera

Fuentes Borda

Guarniz Cabell

Huaman Sialer

Huertas Lizarzaburu

Izaguirre Llampasi

Marquez Pacheco

Martel Sanchez

Melendez Kohatsu

Mufoz Garcia

Olano Silva

Queuiia Diaz

Ramirez Mio

Ruiz Abarca

Sarmiento Diaz

Terry Ramos

Velasquez Lopez Raygada

Villanueva Aznaran

X EXIX X IXIXTIX]IXIXTIXIXIXIXIXIXEIXIXIXEX]X]X]X]X]|X

Winstanley Patio

https:/fintranet.mef.gob.pe/tf/salaplenallib/reporte.php?tid=19&e=0
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Zuiiiga Dulanto X

TOTAL : 25

Historial del sistema

jsarmiento - 2017-07-05 10:01:45 - 10.0.14.72 |(||li pvelasquez - 2017-07-05 10:03:58 - 10.0.14.139 |(|||| sezeta - 2017-07-05 10:05:40 -
10.0.14.70 |||||| lzuniga - 2017-07-05 10:06:37 - 10.0.14.6 |{|||| pmelendez - 2017-07-05 10:46:20 - 10.6.1.55 |||{|| jfuentes - 2017-07-05
10:58:39 - 10.0.14.201 ||{]|| ramirezm - 2017-07-05 10:58:42 - 10.0.14.128 |||} rruiz - 2017-07-05 10:59:44 - 10.6.1.84 |[}|}| vcastaneda -
2017-07-05 11:24:54 - 10.0.14.26 ||||{| amflores - 2017-07-05 11:34:18 - 10.0.14.52 |||||| rqueuna - 2017-07-05 11:49:46 - 10.0.14.156 |]||||
fcasalino - 2017-07-05 11:50:17 - 10.0.14.208 |[j{{ll dmunoz - 2017-07-05 11:54:15 - 10.6.1.53 }ji||| cguarniz - 2017-07-05 12:00:52 -
10.6.1.68 |||||| zolano - 2017-07-05 12:11:18 - 10.0.14.17 ||}{|| jmartel - 2017-07-05 12:19:42 - 10.6.1.40 |j||i| rbarrantes - 2017-07-05
12:32:04 - 10.6.1.85 |||||| lamico - 2017-07-05 12:44:05 - 10.0.14.238 |||||| ewinstanley - 2017-07-05 13:03:06 - 10.6.1.39 |||jil mhuaman -
2017-07-05 13:09:34 - 10.6.1.17 |||jI| Wvillanueva - 2017-07-05 14:19:24 - 10.6.1.70 |||}|| cterry - 2017-07-05 15:14:59 - 10.6.1.54 [||li|
mhuertas - 2017-07-05 15:29:41 - 10.0.14.31 |||||| rizaguirre - 2017-07-05 15:29:59 - 10.0.14.223 |||||| gmarquez - 2017-07-05 15:34:34 -
10.6.1.24 ||||||
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lll. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto |
de la presente (Antecedentes) y que la presente acta consta de nueve folios, lo que incluye al
reporte del “Sistema de Votacion via Web”.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién iniciandose el tramite de firmas de la
presente acta, en sefial de conformidad.

i
rgio Ezeta Carpio

Victor ?és‘éﬁéd{ Altamirano

L

Mariella Casalino Manarelli

Raul Queufa Diaz

O

Ada Flores Talavera

Jgrge Sarmiento Diaz

Gentes Borda

o~ o

Loren&a Amico de las Casas

Osi-Barran g < Carmen Terry Rarfos

el R < Z//agf/é/y
arco Huaman Sialer ' Elizabw
Ce— P

José Martel Sanchez Doris Muﬁ%afcia /
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L4

L~ Patricia Meléndez Kohatsu

i s

Roxana Rurﬁ Abarca

Cristina Huertas Lizarzaburu

Aeprndado

[

Rossand)|zaguirre Lla

Caridad Gu!arm’z Cabell

' Zoraida-Olano Sily,
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INFORME DE SALA PLENA

TEMA: DETERMINAR SI LAS RESOLUCIONES DE DETERMINACION, ORDENES DE
PAGO Y RESOLUCIONES DE MULTA DEBEN CONSIGNAR LA BASE LEGAL
MEDIANTE LA QUE SE HA FIJADO LA TASA DE INTERES MORATORIO.

.  PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF, prevé que la resolucién de determinacion sera formulada por escrito y expresara:

1. El deudor tributario.

2. El tributo y el periodo al que corresponda.

3. La base imponible.

4. Latasa.

5. La cuantia del tributo y sus intereses.

6. Los motivos determinantes del reparo u observacion, cuando se rectifique la declaracion tributaria.
7. Los fundamentos y disposiciones que la amparen.

8. El caracter definitivo o parcial del procedimiento de fiscalizaciéon. Tratandose de un procedimiento
de fiscalizacién parcial expresara, ademas, los aspectos que han sido revisados.

Asimismo, dispone que tratdndose de las resoluciones de multa, contendran necesariamente los
requisitos establecidos en los numerales 1y 7, asi como la referencia a la infraccion, el monto de la
multa y los intereses, siendo que las multas que se calculen conforme al inciso d) del articulo 180° y
que se notifiquen como resultado de un procedimiento de fiscalizacion parcial, deberan contener los
aspectos que han sido revisados.

Por su parte, conforme con el articulo 78° del citado codigo, las 6rdenes de pago que emita la
Administraciéon, en lo pertinente, tendran los mismos requisitos formales que la resolucion de
determinacion, a excepcion de los motivos determinantes del reparo u observacion.

En relacion con la composiciéon de la deuda tributaria, el articulo 28° del anotado codigo sefiala que
la Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta constituida por el tributo,
las multas y los intereses, siendo que los intereses comprenden: 1. El interés moratorio por el pago
extemporaneo del tributo a que se refiere el articulo 33°, 2. El interés moratorio aplicable a las multas
a que se refiere el articulo 181° y el interés por aplazamiento y/o fraccionamiento de pago previsto
en el articulo 36°. .

En cuanto a los intereses moratorios, el articulo 33° del referido codigo prevé que el monto del tributo
no pagado dentro de los plazos indicados por el articulo 29° devengara un interés equivalente a la
Tasa de Interés Moratorio (TIM), la cual no podré exceder del 10% (diez por ciento) por encima de la
tasa activa del mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la
Superintendencia de Banca y Seguros el ultimo dia habil del mes anterior.

Al respecto, agrega que la SUNAT! fijara la TIM respecto de los tributos que administra o cuya
recaudacion estuviera a su cargo, siendo que en los casos de los tributos administrados por los

+

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.




gobiernos locales, la TIM sera fijada por ordenanza municipal, la misma que no podra ser mayor a la
gue establezca la SUNATZ

En cuanto a su aplicacion, refiere que los intereses moratorios se aplicaran diariamente desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del
tributo impago por la TIM diaria vigente, la que resulta de dividir la TIM vigente entre treinta (30).

Cabe indicar que segun el articulo 181° del referido codigo, las multas impagas seran actualizadas
aplicando el interés moratorio a que se refiere el articulo 33°, siendo que el interés moratorio se
aplicara desde la fecha en que se cometio la infraccion o, cuando no sea posible establecerla,
desde la fecha en que la Administracion detecto la infraccion.

En el presente caso, corresponde determinar si las resoluciones de determinacion, érdenes de
pago y resoluciones de multa deben consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa
de interés moratorio, dado que sobre el particular se presentan distintas interpretaciones.

Segun la primera, no es necesario que dichos valores consignen la base legal mediante la que se
ha fijado la tasa de interés moratorio, siendo que esta interpretacién contiene a su vez dos sub
propuestas. Conforme con la primera, en el caso de Ia resolucién de determinacion, el deber de
motivar alcanza a los reparos y/o a la determinacion que efectia la Administracion: en el de la
resolucion de multa, a la accién u omisién detectada, a la norma que la tipifica como infraccién y
su monto y en el caso de la orden de pago, a la base legal del articulo 78° en base a la cual es
girada, debiéndose considerar ademas la naturaleza de dicha tasa de interés en cuanto elemento
accesorio que viene fijado por una norma. Por otro lado, segun la segunda sub propuesta, el deber
de motivar alcanza al interés moratorio consignado en el valor, siendo suficiente consignar la base
legal que autoriza a la Administracién a cobrarlo.

Por su parte, conforme con una segunda interpretacion, es necesario que se consigne la referida
base legal en los mencionados valores puesto que ello forma parte de la exigencia de motivar el
acto administrativo, siendo que cuando el articulo 77° del Cédigo Tributario exige indicar las
disposiciones que amparan su emision, ello alcanza incluso al monto referido al interés moratorio,
no habiéndose hecho distincion alguna al respecto.

Amerita llevar el tema a conocimiento de la Sala Plena del Tribunal Fiscal, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 154° del Cédigo Tributario, modificado por Ley N° 30264, segun el cual,
las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el
sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del articulo 102°, las emitidas en virtud a un
criterio recurrente de las Salas Especializadas, asi como las emitidas por los Resolutores -
Secretarios de Atencién de Quejas por asuntos materia de su competencia, constituiran
jurisprudencia de observancia obligatoria para los érganos de la Administracién Tributaria,
mientras dicha interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o por
Ley. En este caso, en la resolucién correspondiente el Tribunal sefialara que constituye
jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la publicacién de su texto en el diario oficial
“El Peruano".

2 También se prevé que tratandose de los tributos administrados por otros ¢érganos, la TIM sera la que establezca la
SUNAT, salvo que se fije una diferente mediante Resolucién Ministerial de Economia y Finanzas.




Il. ANTECEDENTES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden revisarse en los Anexos | y Il.
lll. PROPUESTAS

3.1 PROPUESTA 1

3.1.1 SUB PROPUESTA 1.1

DESCRIPCION

En el caso de resoluciones de determinacion, o6rdenes de pago y resoluciones de multa no es
necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa de interés moratorio.

FUNDAMENTO

El articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF, prevé que la resolucién de determinacion sera formulada por escrito y expresara:

1. El deudor tributario.

2. El tributo y el periodo al que corresponda.

3. La base imponible.

4. Latasa.

5. La cuantia del tributo y sus intereses3.

6. Los motivos determinantes del reparo u observacion, cuando se rectifique la declaracion tributaria.
7. Los fundamentos y disposiciones que la amparen.

8. El caracter definitivo o parcial del procedimiento de fiscalizacién. Tratandose de un procedimiento
de fiscalizacion parcial expresara, ademas, los aspectos que han sido revisados.

Asimismo, dispone que tratandose de las resoluciones de muilta, contendran necesariamente los
requisitos establecidos en los numerales 1y 7, asi como la referencia a la infraccién, el monto de la
multa y los intereses, siendo que las multas que se calculen conforme con el inciso d) del articulo
180° y que se notifiquen como resultado de un procedimiento de fiscalizacién parcial, deberan
contener los aspectos que han sido revisados.

Por su parte, conforme con el articulo 78° del citado codigo, las 6rdenes de pago que emita la
Administracion, en lo pertinente, tendran los mismos requisitos formales que la resolucién de
determinacion, a excepcion de los motivos determinantes del reparo u observacion.

En relacion con la composicion de la deuda tributaria, el articulo 28° del anotado cédigo sefiala que
la Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta constituida por el tributo,

® En relacién con los intereses, cabe precisar que conforme con el articulo 41° del Codigo Tributario, los gobiernos
locales podran condonar, con caracter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren, siendo que en el caso de contribuciones y tasas dicha condonacion también podra alcanzar al tributo. En
tal sentido, puede ocurrir Gue los valores girados por las municipalidades no consignen monto alguno por concepto de
interés.




las multas y los intereses, siendo que los intereses comprenden: 1. El interés moratorio por el pago
extemporaneo del tributo a que se refiere el articulo 33°, 2. El interés moratorio aplicable a las muiltas
a que se refiere el articulo 181° y el interés por aplazamiento y/o fraccionamiento de pago previsto
en el articulo 36°.

En cuanto a los intereses moratorios, el articulo 33° del referido codigo prevé que el monto del tributo
no pagado dentro de los plazos indicados por el articulo 29° devengara un interés equivalente a la
Tasa de Interés Moratorio (TIM), la cual no podra exceder del 10% (diez por ciento) por encima de la
tasa activa del mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la
Superintendencia de Banca y Seguros el ultimo dia habil del mes anterior.

Al respecto, agrega que la SUNAT* fijara la TIM respecto a los tributos que administra o cuya
recaudacion estuviera a su cargo, siendo que en los casos de los tributos administrados por los
gobiernos locales, la TIM sera fijada por ordenanza municipal, la misma que no podra ser mayor a la
que establezca la SUNATS.

En cuanto a su aplicacion, refiere que los intereses moratorios se aplicaran diariamente desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del
tributo impago por la TIM diaria vigente, la que resulta de dividir la TIM vigente entre treinta (30)5.

Cabe indicar que segun el articulo 181° del referido codigo, las multas impagas seran actualizadas
aplicando el interés moratorio a que se refiere el articulo 33°, siendo que el interés moratorio se
aplicara desde la fecha en que se cometié la infraccién o, cuando no sea posible establecerla,
desde la fecha en que la Administracion detecté la infraccién.

En este marco normativo, debe determinarse si las resoluciones de determinacién, érdenes de
pago y resoluciones de multa deben consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa
de interés moratorio.

Al respecto, se aprecia que el anotado articulo 77° del Codigo Tributario, entre otros requisitos de
la resolucién de determinacion, establece la obligacion de consignar los motivos determinantes del
reparo u observacion, cuando se rectifique la declaracion tributaria (numeral 6) y los fundamentos y
disposiciones que la amparen (numeral 7), siendo que se considera que dichos requisitos estan
relacionados con la determinacién de la obligacion tributaria.

En cuanto a la determinacion de dicha obligacion, el articulo 59° del referido cédigo prevé que por el
acto de la determinacion de la obligacién tributaria, a) EI deudor tributario verifica la realizacion del
hecho generador de la obligacién tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo y b) La
Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la obligacién tributaria,
identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo. En efecto, como se ha
sefialado en los fundamentos de la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 12988-1-2009, que constituye
jurisprudencia de observancia obligatoria, el deber de determinar consiste “en el acto o conjunto de
actos emanados de la administracién, de los particulares o de ambos coordinadamente, destinados

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria.

5 Asimismo, prevé que tratandose de los tributos administrados por otros érganos, la TIM sera la que establezca la SUNAT,
salvo que se fije una diferente mediante Resolucion Ministerial de Economia y Finanzas.

En relacion con los pagos a cuenta def Impuesto a la Renta, véase el articulo 34° del Cédigo Tributario.




a establecer en cada caso particular, la configuracién del presupuesto de hecho, la medida de lo
imponible y el alcance de la obligacion’.

Por su parte, el articulo 60° del referido codigo sefiala que la determinacién de la obligacion tributaria
se inicia: 1. Por acto o declaraciéon del deudor tributario y 2. Por la Administracién Tributaria; por
propia iniciativa o denuncia de terceros.

Asi, el articulo 61° del anotado cédigo indica que la determinacion de la obligacion tributaria
efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacion o verificacién por la Administracién
Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la omision o inexactitud en la informacion
proporcionada, emitiendo la resoluciéon de determinacion, orden de pago o resolucion de multa.

Como se aprecia, conforme con nuestro ordenamiento, la determinacion de la obligacion tributaria
puede ser realizada por el deudor tributario, como sucede, por ejemplo, con el Impuesto a la Renta,
siendo que en dicho caso estara sujeta a verificacion o fiscalizacion por parte de la Administracion,
mientras que en otros casos, la determinacién es realizada por la Administracion Tributaria, como
ocurre con los Arbitrios Municipales.

En el primer caso, la modificacién de la determinacion del deudor tributario por parte de la
Administracion, cuando constate alguna omision o inexactitud, debe hacerse en forma sustentada y
motivada. Igualmente, en el segundo, el sustento y motivacion implican que en la resolucion de
determinacion se expliquen los fundamentos de hecho y de derecho de la determinacion efectuada
por la Administracion. Es asi que se cumple el deber de motivar los actos administrativos.

Sobre el particular, el articulo 103° del Codigo Tributario establece que los actos de la Administracién
Tributaria seran motivados y constaran en los respectivos instrumentos o documentos.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General® prevé entre los
requisitos de validez del acto administrativo a la motivacién, sefialando que el acto administrativo
debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme con el ordenamiento
juridico®. Segun el Tribunal Constitucional, la motivacion constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos. Al
respecto, agrega que es en ese sentido que la Ley N° 27444 reconoce que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, lo que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho™.

En este sentido, véase: GiuLIANI FONROUGE, Carlos, Derecho Financiero, Vol. |, Depalma, 2001, Buenos Aires, p. 537.
En igual sentido, FERREIRO LAPATZA explica que la actividad de liquidacién de tributos comprende a los actos dirigidos a
la determinacién del hecho imponible, de la base, del tipo y de la cantidad a pagar, siendo que dichos actos pueden
estar encomendados ya sea a la Administracion Tributaria como a los administrados. Al respecto, véase: FERREIRO
LAPATZA, José, Curso de Derecho Financiero Espafiol, Vol. Il, Marcial Pons, 2004, Madrid, p.150.

& Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Asi, por ejemplo, se ha afirmado que la motivacion es “/a expresién concreta de la causa o motivo del mismo, es decir,
la manifestacion de las razones de hecho y de derecho que lo fundamentan”. En este sentido, véase: PEREZ BENECH,
Viviana, “Motivacion del acto administrativo: andlisis de criterios jurisprudenciales y admisibilidad de su omisién
alegando la reserva de las actuaciones” en: Revista de Derecho de la Universidad de Montevideo, Universidad de
Montevideo, 2009, Montevideo, pp. 37 y ss.

® Véase la sentencia emitida en el Expediente N° 4123-2011-AA/TC.
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Al respecto, el articulo 6.1 de la citada Ley N° 27444, establece que la motivacion debe ser expresa,
mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado. En suma, como sefiala MORON URBINA, la motivacion es “la exteriorizacién
obligatoria de las razones que sirven de base o determinan una resolucién de la Administracién”,
Sobre el particular, explica que la motivacion cumple distintas funciones, tales como la de propiciar
que las autoridades se pronuncien con seriedad y rigor en la formacion de la voluntad de la
Administracion y aseguren su adecuacién al ordenamiento juridico. Asimismo, sefiala que cumple
una funcién de informacién puesto que representa la exteriorizacion de ias razones en cuya virtud se
produce un acto administrativo, lo que facilita su posterior revision mediante los recursos de
impugnacion'!,

En cuanto al contenido del deber de motivacion, el citado autor explica que ésta comprende la
fundamentacién de los aspectos juridicos como la de los hechos, siendo que en el primer caso, ello
“implica la cita expresa de la fuente normativa pertinente, la sintesis de la interpretacion juridica que
se le da al precepto y la expresién del sentido y manera en que se estima que el precepto aplica al
caso sometido a conocimiento”'2.

Es de destacar lo sefialado por el Tribunal Constitucional en relacion con el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales, puesto que
ha indicado que no existe motivacién o hay motivacién aparente cuando esta “no da cuenta de las
razones minimas que sustentan la decisién o de que no responde a las alegaciones de las partes del
proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases sin
ningun sustento factico o juridico”, 1o que constituye una violacion del deber de motivar. Asimismo, al
explicar cuando hay motivacién suficiente, sefiala que ello “Se refiere, basicamente, al minimo de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que
la decision esté debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada
jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, sblo resultars relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de fundamentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se est4 decidiendo”’3.

Por lo expuesto, se advierte que motivar no implica que en el acto administrativo deban consignarse
todas y cada una de las posibles normas que le sirven de sustento sino que ésta debe hacer
referencia a una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y
a las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los hechos mencionados, justifican
el acto adoptado, lo que significa invocar los hechos y normas pertinentes para que sea posible
conocer la razon por la que se emite el acto administrativo y asi poder ejercer el derecho de defensa.
Conforme con lo explicado por el Tribunal Constitucional, existe un minimo de motivacion exigible
que atiende a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la decision esta
debidamente motivada.

Como se ha mencionado, existe una relacion existente entre el deber de motivacion y el derecho de
defensa del administrado puesto que solo ante un acto debidamente motivado podrian conocerse los
hechos y normas que han servicio de base a la Administracion para la toma de su decisién a efectos

" Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Gaceta Juridica, 2006, Lima, pp. 146 y ss.

2 En este sentido, véase, /bidem, p. 148.

3 Alrespecto, véase la sentencia emitida en el Expediente N° 00728-2008-PHC/TC




de poder impugnarla. En tal sentido, como sefiala MORON URBINA, “la motivacién debe otorgar
seguridad juridica al administrado, y, permitir al revisor, llegado el caso, apreciar la certeza juridica
de la autoridad que decide el procedimiento”!*.

Considerando lo expuesto sobre la motivacion y su relacién con el derecho de defensa, corresponde
analizar cada uno de los actos administrativos mencionados (resolucion de determinacion, resolucion
de multa y orden de pago) a efecto de determinar si se transgrede el deber de la debida motivacion
cuando no se consigna en éstos la base legal mediante la que se fija la tasa de interés moratorio.

En cuanto a la resolucion de determinacién, conforme con el articulo 76° del citado codigo, ésta es el
acto por el cual la Administracion Tributaria pone en conocimiento del deudor tributario el resultado
de su labor destinada a controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la
existencia del crédito o de la deuda tributaria, siendo que segun lo establecido por el articulo 28° del
mismo codigo, la deuda tributaria estd compuesta por el tributo y los intereses's. A ello se agrega
que los intereses comprenden: 1. El interés moratorio por el pago extemporaneo del tributo a que se
refiere el articulo 33°, 2. El interés moratorio aplicable a las multas a que se refiere el articulo 181° y
3. El interés por aplazamiento y/o fraccionamiento de pago previsto por el articulo 36°.

Al respecto, se considera que si bien el articulo 77° del Codigo Tributario establece como requisito
formal de las resoluciones de determinacién indicar los fundamentos y disposiciones que la
amparen, lo que se relaciona con el deber de motivar, se considera que ello se encuentra referido
principalmente con la determinacion de la obligacion tributaria, sea que ésta se encuentre a cargo de
la Administracién o que se modifique lo declarado por el deudor tributario, puesto que esa es la
finalidad de emitir una resolucion de determinacién y siendo ello asi, la motivacién en tanto relacion
concreta y directa de los hechos y razones juridicas que la sustentan, implicara sustentar la
determinacion que ésta contiene.

En efecto, si bien la deuda tributaria esté constituida por el tributo y los intereses, debe diferenciarse
a la determinacién de la obligacion tributaria (dirigida a establecer si se ha configurado el hecho
imponible asi como la medida de lo imponible y el alcance de la obligacién, cuestiones que deben
encontrarse debidamente motivadas) del calculo de los intereses moratorios, puesto que en el primer
caso, a efecto que el deudor tributario ejerza su derecho de defensa y pueda controvertir la
obligacion determinada por la Administracion, es necesario que ésta la sustente en fundamentos de
hecho y de derecho, sefialando y fundamentando sus reparos, mientras que en el caso de los
intereses moratorios, su célculo responde a una mera operacion matematica que debe efectuarse a
partir de la obligacién determinada en el valor, considerandose los pagos que ya se hayan
efectuado. Sobre el particular, debe considerarse ademas la naturaleza legal y accesoria de los
intereses moratorios y que la tasa del interés moratorio, esto es, el porcentaje a utilizar para el
calculo, al venir impuesta normativamente, no puede ser objeto de reparo por parte de la
Administracions.

Al respecto, es pertinente precisar que segun su fuente, los intereses pueden ser convencionales o
legales, dependiendo de si la obligacion de dar intereses surge de la voluntad de las partes o en
virtud de la ley. A su vez, los intereses convencionales y legales pueden clasificarse en

Al respecto, véase: Ibidem, p. 148.

En el caso de una infraccion, estara compuesta por la multa y los intereses.

'®  Esto es en el caso del interés moratorio no es el deudor quien declara una tasa que puede ser objeto de reparo por
parte de la Administracion.
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compensatorios y moratorios'’. Conforme con el articulo 1242° del Cédigo Civil, el interés es
compensatorio cuando constituye la contraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro bien
y es moratorio cuando tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago.

Al analizar dicha norma, OSTERLING PARODI y CASTILLO FREYRE sefialan que el interés
compensatorio tiene como proposito restablecer el equilibrio patrimonial, impidiendo el
enriquecimiento indebido en favor de una parte e imponiendo, a quien aprovecha el dinero o
cualquier otro bien, una retribucién adecuada para su uso. Asi, cumplen con la funcién econdémica
de retribuir el uso de un capital ajeno. De otro lado, se ha precisado que los intereses moratorios
reparan los dafios y perjuicios que el retraso culpable o doloso en el pago de deudas pudiese
causar, en tal sentido, cumplen la funcién econdémica de reparar el retardo en la ejecucion de una
obligacion's,

Asimismo, debe tenerse en cuenta que conforme lo explica LOPEZ MARTINEZ los intereses
moratorios tienen naturaleza de prestaciones accesorias de la obligacion principal de pago del
tributo, de forma que su primer requisito de exigibilidad sera, precisamente, la existencia de dicha
obligacion principal. En tal sentido, sefiala que se necesita la existencia de una obligacién
pecuniaria juridicamente debida y que se produzca el incumplimiento de los plazos en los que
dicha prestacién tuvo que ser cumplida®.

Por consiguiente, de lo expuesto se aprecia que el interés a que hacen referencia los articulos 33°
y 181° del Cédigo Tributario es uno de tipo legal y moratorio y es el citado articulo 33° el que
determina cuando se devenga y quién lo fija, devengandose de manera automatica.

Se observa asi que el concepto de “interés” concurre con otros de naturaleza principal (tributo o
multa), cada uno de los cuales cumple con una finalidad distinta, puesto que aquél constituye una
obligacion accesoria, accidental y dependiente de la obligacién principal?®. Asi, conforme con LOPEZ
MARTINEZ, para obtener el quantum del interés debido, deben tenerse en cuenta tres parametros:
el factor tiempo, que nos acotaré el periodo en que el acreedor se ha visto privado de una
determinada cantidad pecuniaria que le era debida; el factor cantidad, que determinara el monto
de la suma que ha disfrutado el deudor o que ha dejado de disfrutar el acreedor; y por ultimo, el
factor tipo, que pretende delimitar el costo que supone al acreedor el retraso en el capital debido?!.

Lo expuesto, esto es, lo concerniente al caracter accesorio del interés moratorio, confirma que los
requisitos establecidos por el articulo 77° del Cédigo Tributario referidos a los motivos determinantes
del reparo u observacion y los fundamentos y disposiciones que amparen la resolucion de
determinacion, estan dirigidos a sustentar la obligacion tributaria que es materia de determinacion,
siendo que la eventual falta de motivacion del acto administrativo por su inobservancia, debe
examinarse en atencion a ello.

7 En este sentido, véase: OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario, Tratado de las Obligaciones. Biblioteca
Para leer el Cédigo Civil, Tomo V, Pontificia Universidad Catélica del Peru, 1996, Lima, p. 280.

'8 Al respecto, véase: Ibidem. pp.315y ss. :

¥ Al respecto, véase: LOPEZ MARTINEZ, Juan, Régimen Juridico de los llamados “intereses moratorios” en materia
tributaria, Civitas, 1994, Madrid, pp. 140 y ss.

2 En este sentido, véase: LOPEZ MARTINEZ, Juan, Op. Cit., pp. 20 y ss.

2 Al respecto, véase: Ibidem. pp. 148 y ss.




En efecto, determinada la obligacion principal, el interés moratorio a cancelar, en tanto concepto
accesorio, constituye un suma adicional que proviene de un mero calculo matematico que ha sido
regulado por ley (en cuanto a la forma de calculo y a la tasa a aplicar) y en tal sentido, a fin de
controvertir dicho monto, basta con que el deudor tributario cuente con determinados datos objetivos,
estos son, el monto de la obligacion tributaria determinada, los pagos efectuados, el plazo
transcurrido y la tasa fijada por ley. Al respecto, es pertinente precisar que se considera que el
requisito establecido por el numeral 5) del articulo 77° del Cédigo Tributario, referido a consignar “La
cuantia del tributo y sus intereses”, se encuentra dirigido a que en el acto administrativo se disgregue
el monto total que le corresponde abonar al contribuyente, de modo que se le permita diferenciar
entre el monto del tributo acotado y el monto de los intereses, sin que ello haga necesario sefalar la
base legal mediante la que se fij6 la tasa de interés.

Por lo expuesto, se considera que el hecho de no consignar expresamente en el valor emitido la
norma mediante la que se fij6 la tasa de interés moratorio no implica una transgresion al deber de
motivar ni es impedimento para que el deudor tributario ejerza su derecho de defensa puesto que,
como se ha indicado anteriormente, motivar no implica consignar todas y cada una de las posibles
normas que sirven de sustento al acto administrativo, menos aln si éstas se encuentran
relacionadas con un concepto accesorio fijado normativamente. Por el contrario, éste debe consignar
las normas referidas a la determinacién efectuada por la Administracién, puesto que es ello lo que
sirve de base para su revision por parte del administrado para su eventual impugnacion.

Por otro lado, en el caso de las resoluciones de multa, el articulo 77° del citado cédigo dispone que
éstas contendran necesariamente los requisitos establecidos en los numerales 1 (deudor tributario )
y 7 (los fundamentos y disposiciones que la amparen), asi como la referencia a la infraccion, el
monto de la multa y los intereses. Sobre el particular, procede hacer un razonamiento similar en el
sentido que cuando dicha norma prevé que deben consignarse los fundamentos y disposiciones que
amparen a la resolucién de multa asi como la referencia a la infraccién, ello significa que conforme
con la naturaleza de dicho valor, en tanto sancion, la Administracion debe sefalar la accién u
omision detectada, la norma que la tipifica como infraccién y que prevé la sancion aplicable y su
monto, elementos que son esenciales para ejercer el derecho de defensa.

En cambio, los intereses moratorios son también en este caso un monto de tipo accesorio cuya
forma de calculo y cuantia esta determinada legaimente. Por consiguiente, establecido el monto de
la sancion, los intereses moratorios son calculados a partir de los datos objetivos mencionados (en
cuanto al factor tiempo, debe considerarse la fecha en que se cometio la infraccion o, cuando no sea
posible establecerla, la fecha en que la Administracion la detect6??). Asimismo, se considera que si
bien en la resolucion de multa debe sefialarse el monto de la multa y sus intereses, ello se encuentra
dirigido a que en el acto administrativo se disgregue el monto total que le corresponde abonar al
contribuyente, de modo que se le permita diferenciar entre el monto de la multa y el monto de los
intereses moratorios.

Ahora bien, en el caso de las érdenes de pago, el articulo 78° del Codigo Tributario prevé que en
lo pertinente, tendran los mismos requisitos formales que la resolucién de determinacion, a
excepcion de los motivos determinantes del reparo u observacion, por lo que igualmente se puede
aplicar el mismo razonamiento respecto del calculo del interés moratorio y la necesidad de
consignar expresamente la norma mediante la que se fijo la tasa de interés. Al respecto, cabe

2 En este sentido, véase el articulo 181° del Cédigo Tributario.




agregar que en el caso de las érdenes de pago, conforme con su naturaleza de acto de cobro, lo
relevante en cuanto a la base legal y el deber de motivar, es sefialar el numeral del articulo 78° en
el que se sustenta, pues solo asi podra determinarse su validez, siendo importante sefalar que en
el caso de los gobiernos locales, solo pueden emitirse érdenes de pago en base a los numerales 1
y 3 del articulo 78° del Cédigo Tributario?3.

Cabe precisar que lo sefialado, esto es, que no es necesario consignar en los valores la base legal
mediante la que se fija la tasa de interés moratorio, no es impedimento para que el deudor
tributario alegue, entre otras cuestiones, la correccion de la liquidacion de los intereses, la
inexistencia de la norma, su vigencia o su falta de validez?* o de eficacia, esto Ultimo, por no haber
sido publicada conforme a ley, siendo que en dichos casos, el 6rgano encargado de resolver
puede requerir informacién al respecto a la Administracion Tributaria, quien sera la encargada de
probar, por ejemplo, que la norma existe y que es vdlida y eficaz, en tal sentido, si ésta no
demuestra ello, no podra hacer cobro del monto consignado en calidad de interés moratorio.

A lo expuesto cabe agregar que al ser el interés moratorio regulado por los articulos 33° y 181° del
Cédigo Tributario uno de tipo legal, como ya se ha indicado, normativamente se ha regulado el
momento en el que empieza a devengarse y su forma de célculo, siendo que la norma que fija la
tasa de interés es de conocimiento y eficaz al haber sido publicada conforme a ley25. En efecto,
conforme con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente
N°® 2050-2002-AA/TC, la publicacién de una norma es un requisito esencial de la eficacia de las
leyes y de toda norma juridica, de manera que, una norma no publicada, no puede considerarse
obligatoria. Por consiguiente, se considera que publicada la norma que fija la tasa de interés
conforme a ley, ésta es de obligatorio cumplimiento?® y no puede alegarse su desconocimiento.

Por consiguiente, se concluye que en el caso de resoluciones de determinacién, érdenes de pago
y resoluciones de multa no es necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la
tasa de interés moratorio.

2 En este sentido, véase el articulo 25° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-JUS.

2 Por ejemplo, en el caso de las ordenanzas municipales, en la sentencia emitida en el Expediente N° 00053-2004-
PI/TC, el Tribunal Constitucional ha distinguido entre la validez y vigencia (eficacia frente a terceros) de dichas normas
sefialando que “una ordenanza seré vélida cuando ha sido aprobada por el 6rgano competente y dentro del marco de
sus competencias, esto es, respetando las reglas de produccién normativa del parémetro de constitucionalidad, las
cuales exigen el requisito de la ratificacion; y por otro lado, estara vigente cuando adquiera legitimidad para ser exigida
en su cumplimiento, esto es, mediante el requisito de publicidad derivado del articulo 51° de la Constitucién”. Al
respecto, en aplicacion del criterio del citado Tribunal, emitido en la sentencia recaida en el Expediente N° 04293-2012-
PA/TC, el Tribunal Fiscal no puede ejercer control difuso, por lo que no esta facultado a inaplicar una ordenanza
municipal debidamente publicada. En talf sentido, su validez y 1a posibilidad de su inaplicacién debe ser discutida en el
ambito constitucional.

% por ejemplo, en el caso de la SUNAT, mediante Resolucién de Superintendencia N° 053-2010/SUNAT, publicada el 17
de febrero de 2010 en el diario oficial “El Peruano”, se fij6 en 1.2% mensual, la Tasa de Interés Moratorio (TIM)
aplicable a las deudas tributarias en moneda nacional, y en 0.60% mensual, la TIM aplicable a las deudas tributarias en
moneda extranjera, correspondientes a tributos administrados y/o recaudados por la SUNAT. Dichas tasas rigen desde
el 1 de marzo de 2010.

% Conforme con la Norma X del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, las leyes tributarias rigen desde el dia siguiente
de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en
parte.
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3.1.2 SUB PROPUESTA 1.2
DESCRIPCION

En el caso de resoluciones de determinacion, 6rdenes de pago y resoluciones de multa no es
necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa de interés moratorio, siendo
suficiente consignar la base legal que autoriza a la Administracion a cobrarlo.

FUNDAMENTO

El articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF prevé que la resolucién de determinacion sera formulada por escrito y expresara:

1. El deudor tributario.

2. Eltributo y el periodo al que corresponda.

3. La base imponible.

4. Latasa.

5. La cuantia del tributo y sus intereses?’.

6. Los motivos determinantes del reparo u observacion, cuando se rectifique la declaracion tributaria.
7. Los fundamentos y disposiciones que la amparen.

8. El caracter definitivo o parcial del procedimiento de fiscalizacién. Tratandose de un procedimiento
de fiscalizacion parcial expresara, ademas, los aspectos que han sido revisados.

Asimismo, dispone que tratandose de las resoluciones de multa, contendran necesariamente los
requisitos establecidos en los numerales 1y 7, asi como la referencia a la infraccién, el monto de la
multa y los intereses, siendo que las multas que se calculen conforme al inciso d) del articulo 180° y
que se notifiquen como resultado de un procedimiento de fiscalizacion parcial, deberan contener los
aspectos que han sido revisados.

Por su parte, conforme con el articulo 78° del citado cédigo, las érdenes de pago que emita la
Administracion, en lo pertinente, tendran los mismos requisitos formales que la resolucion de
determinacion, a excepcion de los motivos determinantes del reparo u observacion.

En relacién con la composicion de la deuda tributaria, el articulo 28° del anotado codigo sefiala que
la Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta constituida por el tributo,
las multas y los intereses, siendo que los intereses comprenden: 1. El interés moratorio por el pago
extemporaneo del tributo a que se refiere el articulo 33°, 2. El interés moratorio aplicable a las muitas
a que se refiere el articulo 181° y el interés por aplazamiento y/o fraccionamiento de pago previsto
en el articulo 36°.

En cuanto a los intereses moratorios, el articulo 33° del referido codigo prevé que el monto del tributo
no pagado dentro de los plazos indicados por el articulo 29° devengara un interés equivalente a la
Tasa de Interés Moratorio (TIM), la cual no podra exceder del 10% (diez por ciento) por encima de la

2 En relacion con los intereses, cabe precisar que conforme con el articulo 41° del Cddigo Tributario, los Gobiernos
Locales podran condonar, con caracter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren, siendo que en el caso de contribuciones y tasas dicha condonacién también podra alcanzar al tributo. En
tal sentido, puede ocurrir que los valores girados por las municipalidades no consignen monto alguno por concepto de
interés.
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tasa activa del mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la
Superintendencia de Banca y Seguros el tltimo dia habil del mes anterior.

Al respecto, agrega que la SUNAT? fijara la TIM respecto de los tributos que administra o cuya
recaudacion estuviera a su cargo, siendo que en los casos de los tributos administrados por los
gobiernos locales, la TIM sera fijada por ordenanza municipal, la misma que no podra ser mayor a la
que establezca la SUNAT?S,

En cuanto a su aplicacion, refiere que los intereses moratorios se aplicaran diariamente desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del
tributo impago por la TIM diaria vigente, la que resulta de dividir la TIM vigente entre treinta (30)%.

Cabe indicar que segtin el articulo 181° del referido codigo, las multas impagas seran actualizadas
aplicando el interés moratorio a que se refiere el articulo 33°, siendo que el interés moratorio se
aplicara desde la fecha en que se cometi6 la infraccion o, cuando no sea posible establecerla,
desde la fecha en que la Administracién detect6 la infraccion.

En este marco normativo, debe determinarse si las resoluciones de determinaciéon, 6rdenes de
pago y resoluciones de multa deben consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa
de interés moratorio.

Con relacién al interés, conforme con OSTERLING PARODI y CASTILLO FREYRE, segun su fuente, los
intereses pueden ser convencionales o legales, dependiendo de si la obligacién de dar intereses
surge de la voluntad de las partes o en virtud de la ley. A su vez, los intereses convencionales y
legales pueden clasificarse en compensatorios y moratorios31.

Por su parte, segun el articulo 1242° del Cédigo Civil, el interés es compensatorio cuando
constituye la contraprestacién por el uso del dinero o de cualquier otro bien y es moratorio cuando
tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago.

Al analizar dicha norma, OSTERLING PARODI y CASTILLO FREYRE sefalan que el interés
compensatorio tiene como propésito restablecer el equilibrio patrimonial, impidiendo el
enriquecimiento indebido en favor de una parte e imponiendo, a quien aprovecha el dinero o
cualquier otro bien, una retribucién adecuada para su uso. Asi, cumplen con la funcién econdémica
de retribuir el uso de un capital ajeno. De otro lado, los intereses moratorios reparan los dafios y
perjuicios que el retraso culpable o doloso en el pago de deudas pudiese causar, en tal sentido,
cumplen la funcién econémica de reparar el retardo en la ejecucion de una obligacion32.

Cabe sefalar que el concepto de ‘“interés” concurre con otros de naturaleza principal (tributo o
multa), cada uno de los cuales cumple con una finalidad distinta, puesto que aquél constituye una

% Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

2 Asimismo, prevé que tratandose de los tributos administrados por otros érganos, la TIM sera la que establezca la SUNAT,
salvo que se fije una diferente mediante Resolucion Ministerial de Economia y Finanzas.

% En relacion con los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta, véase el articulo 34° del Cédigo Tributario.

%' En este sentido, véase: OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Tratado de las Obligaciones. Biblioteca
Para leer el Cédigo Civil, Tomo V, Pontificia Universidad Catélica del Peru, 1996, Lima, p. 280.

32 Al respecto, véase: Ibidem. pp. 315y ss.
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obligacion accesoria, accidental y dependiente de la obligacion principal33. Asi, conforme con LOPEZ
MARTINEZ, para obtener el quantum del interés debido, deben tenerse en cuenta tres parametros:
el factor tiempo, que nos acotara el periodo en que el acreedor se ha visto privado de una
determinada cantidad pecuniaria que le era debida; el factor cantidad, que determinara el monto
de la suma que ha disfrutado el deudor o que ha dejado de disfrutar el acreedor; y por ultimo, el
factor tipo, que pretende delimitar el costo que supone al acreedor el retraso en el capital debido®.

Ahora bien, como ya se ha indicado, el articulo 28° del Cddigo Tributario prevé que la
Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria, la que esta constituida por el tributo,
las multas y los intereses, siendo que los intereses comprenden, entre otros conceptos, al interés
moratorio.

En tal sentido, si bien el interés moratorio, por su naturaleza, es un concepto accesorio y
dependiente de la obligaciéon principal®®, forma parte de la deuda tributaria determinada por la
Administracion y estando a lo previsto en el anotado articulo 77° del Cédigo Tributario que, entre
otros requisitos de la resolucién de determinacion, establece la obligacion de consignar los
fundamentos y disposiciones que la amparen (numeral 7)%, resulta necesario motivar dicho monto.

Sobre el deber de motivar, el articulo 103° del Cédigo Tributario establece que los actos de la
Administracion Tributaria seran motivados y constaran en los respectivos instrumentos o
documentos. Por su parte, el articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General®’ prevé
entre los requisitos de validez del acto administrativo a la motivacién, sefialando que el acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporciéon al contenido y conforme con el
ordenamiento juridico3.

Segun el Tribunal Constitucional, la motivacién constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracion al emitir actos administrativos. Al
respecto, agrega que es en ese sentido que la Ley N° 27444 reconoce que los administrados gozan
de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, lo que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho.

Al respecto, el articulo 6.1 de la citada Ley N° 27444, establece que la motivaciéon debe ser expresa,
mediante una relacioén concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado. En suma, como sefiala MORON URBINA, la motivacién es “la exteriorizacién
obligatoria de las razones que sirven de base o determinan una resolucién de la Administracién”.

3 En este sentido, véase: LOPEZ MARTINEZ, Juan, Op. Cit, pp. 20 y ss.

3 Al respecto, véase: Ibidem. pp. 148 y ss.

% En este sentido, véase: LOPEZ MARTINEZ, Juan, Régimen Juridico de los llamados ‘“intereses moratorios” en materia
tributaria, Civitas, 1994, Madrid, pp. 20 y ss.

3% Requisitos que también son exigibles en caso de 6rdenes de pago y resoluciones de multa.

3 Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

% Asi, por ejemplo, se ha afirmado que la motivacién es “/a expresion concreta de la causa o motivo del mismo, es decir,
la manifestacién de las razones de hecho y de derecho que lo fundamentan’. En este sentido, véase: PEREZ BENECH,
Viviana, “Motivacion del acto administrativo: analisis de criterios jurisprudenciales y admisibilidad de su omisién
alegando la reserva de las actuaciones” en: Revista de Derecho de la Universidad de Montevideo, Universidad de
Montevideo, 2009, Montevideo, pp. 37 y ss.

3 Véase la sentencia emitida en el Expediente N° 4123-2011-AA/TC.
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Sobre el particular, explica que ta motivacion cumple distintas funciones, tales como la de propiciar
que las autoridades se pronuncien con seriedad y rigor en la formacién de la voluntad de la
Administracion y aseguren su adecuacion al ordenamiento juridico. Asimismo, sefiala que cumple
una funcién de informacién puesto que representa la exteriorizacién de las razones en cuya virtud se
produce un acto administrativo, lo que facilita su posterior revisiobn mediante los recursos de
impugnacion4°,

En cuanto al contenido del deber de motivacién, el citado autor explica que ésta comprende la
fundamentacion de los aspectos juridicos como la de los hechos, siendo que en el primer caso, ello
“implica la cita expresa de la fuente normativa pertinente, la sintesis de la interpretacion juridica que
se le da al precepto y la- expresion del sentido y manera en que se estima que el precepto aplica al
caso sometido a conocimiento™,

Es destacable lo sefialado por el Tribunal Constitucional en relacién con el contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales, puesto que
ha indicado que no existe motivacién o hay motivacion aparente cuando esta “no da cuenta de las
razones minimas que sustentan la decisién o de que no responde a las alegaciones de las partes del
proceso, o porque solo intenta dar un cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases sin
ningun sustento féactico o juridico”, lo que constituye una violacién del deber de motivar. Asimismo, al
explicar cuando hay motivacion suficiente, sefiala que ello “Se refiere, basicamente, al minimo de
motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que
la decisién esta debidamente motivada. Si bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada
jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la
insuficiencia, vista aqui en términos generales, sblo resultaré relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de fundamentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se est4 decidiendo™2.

En tal sentido, como ha interpretado el Tribunal Constitucional, habré una motivacion aparente
cuando no se da cuenta de las razones minimas que sustentan al acto administrativo, esto es, existe
un minimo exigible referido a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la
decision esta debidamente motivada.

Como se ha mencionado, existe una relacion existente entre el deber de motivacion y el derecho de
defensa del administrado puesto que solo ante un acto debidamente motivado podrian conocerse los
hechos y normas que han servicio de base a la Administracion para la toma de su decisién a efectos
de poder impugnarla. En tal sentido, como sefiala MORON URBINA, “la motivacién debe otorgar
seguridad juridica al administrado, y, permitir al revisor, llegado el caso, apreciar la certeza juridica
de la autoridad que decide el procedimiento™3 En consecuencia, solo ante un acto debidamente
motivado, en el que se fundamenten juridicamente los componentes de la deuda tributaria (lo que
incluye al interés moratorio), podria ejercerse plenamente el derecho de defensa, al conocerse los
hechos y normas que han servido de base a la Administracion para su emisién, a efecto de poder
impugnarlo.

Ante lo expuesto debe reiterarse que al establecer el numeral 7) del articulo 77° del Codigo
Tributario el deber de consignar los fundamentos y disposiciones que amparen la emisién del valor,

“ Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Gaceta Juridica, 20086, Lima, pp. 146 y ss.

4 En este sentido, véase, Ibidem, p. 148.

2 Al respecto, véase la sentencia emitida en el Expediente N° 00728-2008-PHC/TC

3 Al respecto, véase: Ibidem, p. 148.
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se entiende referido a todos los conceptos que se han consignado en éste, lo que incluye al
interés moratorio, no obstante, al tratarse de un elemento accesorio de la obligacién principal, se
considera que su motivacién tiene un alcance diferente.

En efecto, motivar no implica que en el acto administrativo deban consignarse todas y cada una de
las posibles normas que le sirven de sustento sino que debe hacerse referencia a una relacion
concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico y a las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los hechos mencionados, justifican el acto adoptado, lo que
significa invocar los hechos y normas pertinentes para que sea posible conocer la razén por la que
se emite el acto administrativo y asi poder ejercer el derecho de defensa. Conforme con lo explicado
por el Tribunal Constitucional, existe un minimo de motivacién exigible que atiende a las razones de
hecho o de derecho indispensables para asumir que la decisién esta debidamente motivada.

Sobre el particular, en el caso del interés analizado, lo relevante es que dado el paso del tiempo, la
obligacion impaga ha generado un interés moratorio y que la Administracién esta habilitada a su
cobro, siendo que las normas que la facultan para ello son los articulos 33° y 181° del Codigo
Tributario. En tal sentido, de consignarse en el valor girado un monto por concepto de interés
moratorio, se considerara satisfecho el deber de motivacion si se consignan dichas normas,
conforme corresponda, no siendo necesario precisar la norma mediante la que se fijo la tasa de
interés.

Al respecto, si bien el citado cédigo ha delegado a la Administracién Tributaria la aprobacion de la
tasa a ser aplicada dentro de unos limites establecidos, lo que debe efectuarse a través de
determinados instrumentos legales, esto es, resolucion de superintendencia u ordenanza
municipal, tratandose de la SUNAT o de los gobiernos locales, respectivamente, no resulta
necesario que éstas se encuentren expresamente consignadas en el valor, puesto que, como se
ha indicado, motivar no implica que en el acto administrativo deban consignarse todas y cada una
de las posibles normas que le sirven de sustento.

Cabe precisar que lo sefialado no es impedimento para que el deudor tributario controvierta el
monto consignado en el valor por concepto de interés moratorio alegando, entre otras cuestiones,
la correccion de la liquidacion de los intereses, la inexistencia de la norma que fija la tasa de
interés, su vigencia o su falta de validez* o de eficacia, esto ultimo, por no haber sido publicada
conforme a ley, siendo que en dichos casos, el 6rgano encargado de resolver puede requerir
informacion al respecto a la Administracion Tributaria, quien sera la encargada de probar, por
ejemplo, que la norma existe y que es valida y eficaz, en tal sentido, si ésta no demuestra ello, no
podra hacer cobro del monto consignado en calidad de interés moratorio.

4 Por ejemplo, en el caso de las ordenanzas municipales, en la sentencia emitida en el Expediente N° 00053-2004-
PI/TC, el Tribunal Constitucional ha distinguido entre la validez y vigencia (eficacia frente a terceros) de dichas normas
sefialando que “una ordenanza serd vélida cuando ha sido aprobada por el 6rgano competente y dentro del marco de
sus competencias, esto es, respetando las reglas de produccién normativa del parémetro de constitucionalidad, las
cuales exigen el requisito de la ratificacién; y por otro lado, estaré vigente cuando adquiera legitimidad para ser exigida
en su cumplimiento, esto es, mediante el requisito de publicidad derivado del articulo 51° de la Constitucién”. Al
respecto, en aplicacién del criterio del citado Tribunal, emitido en ia sentencia recaida en el Expediente N° 04293-2012-
PA/TC, el Tribunal Fiscal no puede ejercer control difuso, por lo que no esta facultado a inaplicar una ordenanza
municipal debidamente publicada. En tal sentido, su validez y la posibilidad de su inaplicacién debe ser discutida en el
ambito constitucional.
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Estando a lo expuesto, cualquiera sea la entidad emisora de los actos administrativos antes
mencionados, si bien no seré necesario consignar la base legal mediante la que se fij6 la tasa de
interés, si sera necesario indicar la que faculta a la Administracién a aplicarlos, esto es, los
articulos 33° o 181° del Cédigo Tributario, segtin corresponda. De no ser asi, se considera que
conforme con el articulo 109° del citado codigo, dichos valores son anulables por haber sido
dictados sin observar lo previsto por el citado articulo 77° y en tal sentido, de no procederse a su
convalidacién, el valor seré declarado nulo.

Por tanto, se concluye que en el caso de resoluciones de determinacion, 6rdenes de pago y
resoluciones de multa no es necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa
de interés moratorio, siendo suficiente consignar la base legal que autoriza a la Administracion a
cobrario.

3.2 PROPUESTA 2
DESCRIPCION

En el caso de resoluciones de determinacién, érdenes de pago y resoluciones de multa es
necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa de interés moratorio.

FUNDAMENTO

El articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
133-2013-EF prevé que la resoluciéon de determinacion sera formulada por escrito y expresara:

. El deudor tributario.

. Eltributo y el periodo al que corresponda.

. La base imponible.

La tasa.

. La cuantia del tributo y sus intereses?s.

. Los motivos determinantes del reparo u observacion, cuando se rectifique la declaracion tributaria.
. Los fundamentos y disposiciones que la amparen.

. El caréacter definitivo o parcial del procedimiento de fiscalizacién. Tratandose de un procedimiento
e fiscalizacion parcial expresara, ademas, los aspectos que han sido revisados.

QONOO A WN

Asimismo, dispone que tratandose de las resoluciones de multa, contendran necesariamente los
requisitos establecidos en los numerales 1y 7, asi como la referencia a la infraccién, el monto de la
multa y los intereses, siendo que las multas que se calculen conforme al inciso d) del articulo 180° y
que se notifiquen como resultado de un procedimiento de fiscalizacién parcial, deberan contener los
aspectos que han sido revisados.

“  En relacidn con los intereses, cabe precisar que conforme con el articulo 41° del Cédigo Tributario, los Gobiernos

Locales podrén condonar, con caracter general, el interés moratorio y las sanciones, respecto de los impuestos que
administren, siendo que en el caso de contribuciones y tasas dicha condonacién también podra alcanzar al tributo. En
tal sentido, puede ocurrir que los valores girados por las municipalidades no consignen monto alguno por concepto de
interés. '
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Por su parte, conforme con el articulo 78° del citado codigo, las érdenes de pago que emita la
Administracion, en lo pertinente, tendran los mismos requisitos formales que la resolucion de
determinacion, a excepcion de los motivos determinantes del reparo u observacion.

En relacidn con la composicion de la deuda tributaria, el articulo 28° del anotado cédigo sefiala que
la Administracion Tributaria exigiré el pago de la deuda tributaria que esta constituida por el tributo,
las multas y los intereses, siendo que los intereses comprenden: 1. El interés moratorio por el pago
extemporaneo del tributo a que se refiere el articulo 33°, 2. El interés moratorio aplicable a las multas
a que se refiere el articulo 181° y el interés por aplazamiento y/o fraccionamiento de pago previsto
en el articulo 36°.

En cuanto a los intereses moratorios, el articulo 33° del referido codigo prevé que el monto del tributo
no pagado dentro de los plazos indicados por el articulo 29° devengara un interés equivalente a la
Tasa de Interés Moratorio (TIM), la cual no podra exceder del 10% (diez por ciento) por encima de la
tasa activa del mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la
Superintendencia de Banca y Seguros el ultimo dia habil del mes anterior.

Al respecto, agrega que la SUNAT*® fijara la TIM respecto de los tributos que administra o cuya
recaudacion estuviera a su cargo, siendo que en los casos de los tributos administrados por los
gobiernos locales, la TiM sera fijada por ordenanza municipal, la misma que no podra ser mayor a la
que establezca la SUNAT#7.

En cuanto a su aplicacion, refiere que los intereses moratorios se aplicaran diariamente desde el dia
siguiente a la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del
tributo impago por la TIM diaria vigente, la que resulta de dividir la TIM vigente entre treinta (30)48.

Cabe indicar que segun el articulo 181° del referido codigo, las multas impagas seran actualizadas
aplicando el interés moratorio a que se refiere el articulo 33°, siendo que el interés moratorio se
aplicara desde la fecha en que se cometié la infraccion o, cuando no sea posible establecerla,
desde la fecha en que la Administracion detecto la infraccion.

En este marco normativo, debe determinarse si es necesario consignar la base legal mediante la
que se fijo la tasa de interés en las resoluciones de determinacion, érdenes de pago y
resoluciones de multa.

Con relacién al interés, conforme con OSTERLING PAROD! y CASTILLO FREYRE, segun su fuente, los
intereses pueden ser convencionales o legales, dependiendo de si la obligacion de dar intereses
surge de la voluntad de las partes o en virtud de la ley. A su vez, los intereses convencionales y
legales pueden clasificarse en compensatorios y moratorios*S.

*  Superintendencia Naciona! de Aduanas y de Administracion Tributaria.

47 Asimismo, prevé que tratandose de los tributos administrados por otros 6rganos, la TIM sera la que establezca la SUNAT,
salvo que se fije una diferente mediante Resolucién Ministerial de Economia y Finanzas.

8 En relacién con los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta, véase el articulo 34° del Cadigo Tributario.

% En este sentido, véase: OSTERLING PARODI, Felipe y CASTILLO FREYRE, Mario. Tratado de las Obligaciones. Biblioteca
Para leer el Cédigo Civil, Tomo V, Pontificia Universidad Catélica del Pery, 1996, Lima, p. 280.
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Por su parte, segun el articulo 1242° del Codigo Civil, el interés es compensatorio cuando
constituye la contraprestacion por el uso del dinero o de cualquier otro bien y es moratorio cuando
tiene por finalidad indemnizar la mora en el pago.

Al analizar dicha norma, OSTERLING PARODI y CASTILLO FREYRE sefialan que el interés
compensatorio tiene como propodsito restablecer el equilibrio patrimonial, impidiendo el
enriquecimiento indebido en favor de una parte e imponiendo, a quien aprovecha el dinero o
cualquier otro bien, una retribucién adecuada para su uso. Asi, cumplen con la funcién econémica
de retribuir el uso de un capital ajeno. De otro lado, los intereses moratorios reparan los dafios y
perjuicios que el retraso culpable o doloso en el pago de deudas pudiese causar, en tal sentido,
cumplen la funcion econdmica de reparar el retardo en la ejecucién de una obligacién®®.

Ahora bien, como ya se ha indicado, el articulo 28° del Cédigo Tributario prevé que la
Administracion Tributaria exigiré el pago de la deuda tributaria, la que esta constituida por el tributo,
las multas y los intereses, siendo que los intereses comprenden, entre otros conceptos, al interés
moratorio.

Al respecto, si bien el interés moratorio, por su naturaleza, es un concepto de tipo accesorio
accidental y dependiente de la obligacion principal®, como se analizara, a efecto de que el
administrado pueda ejercer plenamente su derecho de defensa, se considera necesario que se
consigne la base legal mediante la que se fijo la tasa de interés, estando ello relacionado con el
deber de motivar. En efecto, el anotado articulo 77° del Cédigo Tributario, entre otros requisitos de
la resolucion de determinacion, establece la obligacién de consignar los fundamentos y
disposiciones que la amparen (numeral 7), siendo que ello esta relacionado con la motivacion del
acto administrativo.

Sobre el particular, el articulo 103° del Cédigo Tributario establece que los actos de la Administracion
Tributaria seran motivados y constaran en los respectivos instrumentos o documentos. Por su parte,
el articulo 3° de la Ley del Procedimiento Administrativo General®? prevé entre los requisitos de
validez del acto administrativo a la motivacion, sefialando que el acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme con el ordenamiento juridicos3.

Segun el Tribunal Ccnstitucional, la motivacion constituye una garantia constitucional del
administrado que busca evitar la arbitrariedad de la Administracién al emitir actos administrativos. A
ello agrega que es en ese sentido que [a Ley N° 27444 reconoce que los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, lo que comprende
el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
motivada y fundada en derecho%.

% Al respecto, véase: Ibidem. pp. 315y ss.

' En este sentido, véase: LOPEZ MARTINEZ, Juan, Régimen Juridico de los llamados “intereses moratorios” en materia
tributaria, Civitas, 1994, Madrid, pp. 20 y ss.

2. Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

% Asi, por ejemplo, se ha afirmado que la motivacion es “la expresién concreta de la causa o motivo del mismo, es decir,
la manifestacion de las razones de hecho y de derecho que lo fundamentan”. En este sentido, véase: PEREZ BENECH,
Viviana, "Motivacion del acto administrativo: analisis de criterios jurisprudenciales y admisibilidad de su omisién
alegando la reserva de las actuaciones” en: Revista de Derecho de la Universidad de Montevideo, Universidad de
Montevideo, 2009, Montevideo, pp. 37 y ss.

% Véase la sentencia emitida en el Expediente N° 4123-2011-AA/TC.
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Al respecto, el articulo 6.1 de la citada Ley N° 27444, establece que la motivacion debe ser expresa,
mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado. En suma, como sefiala MORON URBINA, la motivacion es “la exteriorizacion
obligatoria de las razones que sirven de base o determinan una resolucién de la Administracién”.
Sobre el particular, explica que la motivacién cumple distintas funciones, tales como la de propiciar
que las autoridades se pronuncien con seriedad y rigor en la formacion de la voluntad de la
Administracion y aseguren su adecuacion al ordenamiento juridico. Asimismo, sefiala que cumple
una funcion de informacién puesto que representa la exteriorizacién de las razones en cuya virtud se
produce un acto administrativo, lo que facilita su posterior revision mediante los recursos de
impugnacion®®,

En cuanto al contenido del deber 'de motivacién, el citado autor explica que ésta comprende la
fundamentacion de los aspectos juridicos como la de los hechos, siendo que en el primer caso, ello
“implica la cita expresa de la fuente normativa pertinente, la sintesis de la interpretacién juridica que
se le da al precepto y la expresién del sentido y manera en que se estima que el precepto aplica al
caso sometido a conocimiento™®,

Por lo expuesto, se advierte la cercana relacién existente entre el deber de motivacion y el derecho
de defensa del administrado puesto que solo ante un acto debidamente motivado, en el que se
fundamenten juridicamente los componentes de la deuda tributaria (lo que incluye al interés
moratorio), podria ejercerse plenamente tal derecho, al conocerse los hechos y normas que han
servicio de base a la Administracién para su emision, a efecto de poder impugnarlo. En efecto, sélo
asi se podra contar con los elementos necesarios para establecer si el valor se ajusta a derecho,
debiéndose considerar que todos los conceptos consignados en éste seran susceptibles de
cobranza y no solo los referidos a la determinacion de la obligacion principal. En tal sentido, como
sefala el citado autor, “/a motivaciéon debe otorgar seguridad juridica al administrado, y, permitir al
revisor, llegado el caso, apreciar la certeza juridica de la autoridad que decide el procedimiento™’.

A lo expuesto debe afiadirse que al establecer el numeral 7) del articulo 77° del Cédigo Tributario
el deber de consignar en la resolucién de determinacion los fundamentos y disposiciones que
amparen su emision, se'entiende que esta referido a los conceptos previamente mencionados por
la misma norma, lo que incluye a las normas que fijan la tasa de interés moratorio, dado que dicho
numeral no ha hecho diferencia alguna entre las disposiciones normativas que sustentan a la
determinacién de la obligacion tributaria o a la multa o a la orden de pago y las que sustentan el
monto de dichos intereses.

Al respecto, debe considerarse que el citado codigo prevé el monto a ser cobrado por concepto de
interés moratorio entre los requisitos a ser consignados en los valores que gira la Administracion
Tributaria y si bien dicho monto es un accesorio de la obligacién principal que se deriva de un
célculo matematico®® cuya forma ha sido establecida normativamente, el anotado cédigo ha

% Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Gaceta Juridica, 2008, Lima, pp. 146 y ss.

% En este sentido, véase, /bidem, p. 148.

57 Al respecto, véase: Ibidem, p. 148.

¥ Como explica el citado autor, para obtener el quantum del interés debido, deben tenerse en cuenta tres parametros: el
factor tiempo, que nos acotara el periodo en que el acreedor se ha visto privado de una determinada cantidad
pecuniaria que le era debida; el factor cantidad, que determinara el monto de la suma que ha disfrutado el deudor o que
ha dejado de disfrutar el acreedor; y por ultimo, el factor tipo, que pretende delimitar el costo que supone al acreedor el
retraso en el capital debido. En este sentido, véase: Ibidem. pp. 148 y ss.
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delegado a la Administracion Tributaria la aprobacion de la tasa a ser aplicada dentro de unos
limites establecidos, lo que debe efectuarse a través de determinados instrumentos legales, esto
es, resolucion de superintendencia u ordenanza municipal, tratandose de la SUNAT o de los
gobiernos locales, respectivamente.

Asimismo, si bien el calculo de los intereses proviene de una operacién matematica, en torno a
estos pueden suscitarse diversos problemas que no estan referidos a su calculo, como por
ejemplo: 1. La inexistencia de una norma que fije la tasa de interés>?, 2. La tasa se fij¢ a través de
un instrumento legal que no es el idéneo®®, 3. La invalidez o ineficacia de la norma mediante la que
se fija la tasa de interés®!.

Como se aprecia, los problemas que pueden suscitarse en relacion con los intereses moratorios
no se reducen a su correcto calculo y en ese sentido, a fin que el deudor tributario pueda ejercer
de forma debida su derecho de defensa a través de los medios que le franquea la ley®?, es
necesario que conozca cual es la norma que ha servido de base para calcular dicho monto®.

Por consiguiente, cualquiera sea la entidad emisora de los actos administrativos analizados, de no
consignarse en ellos la base legal mediante la que se fijé la tasa de interés moratorio, se considera
que conforme con el articulo 109° del citado cédigo, son anulables por haber sido dictados sin
observar lo previsto por el citado articulo 77° y en tal sentido, de no procederse a su convalidacion,
el valor sera declarado nulo.

% Por ejemplo, en el caso de valores emitidos por una municipalidad, podria ocurrir que ésta nunca haya emitido norma

alguna al respecto.

8 Esto es, en el caso de la SUNAT, si no se aprobase mediante Resolucion de Superintendencia. De otro lado, en el

caso de valores emitidos. por una municipalidad, podria ocurrir que en lugar de fijarse la tasa mediante ordenanza

municipal, sea fijada mediante un edicto, norma que no es la idénea conforme con el Cédigo Tributario.

Asi por ejemplo, podria ocurrir que la norma emitida no haya sido debidamente publicada por lo que no es eficaz. De

otro lado, debe considerarse que en el caso de las ordenanzas municipales, en la sentencia emitida en el Expediente

N°® 00053-2004-PI/TC, el Tribunal Constitucional ha distinguido entre la validez y vigencia (eficacia frente a terceros) de

dichas normas senalando que “una ordenanza seré vélida cuando ha sido aprobada por el 6rgano competente y dentro

del marco de sus competencias, esto es, respetando las reglas de produccién normativa del parédmetro de
constitucionalidad, las cuales exigen el requisito de la ratificacién; y por otro lado, estara vigente cuando adquiera
legitimidad para ser exigida en su cumplimiento, esto es, mediante el requisito de publicidad derivado del articulo 51°
de la Constitucién™. Al respecto, en aplicacion del criterio del citado Tribunal, emitido en la sentencia recaida en el

Expediente N° 04293-2012-PA/TC, el Tribunal Fiscal no puede ejercer control difuso, por lo que no esta facultado a

inaplicar una ordenanza municipal debidamente publicada. En tal sentido, su validez y la posibilidad de su inaplicacién

debe ser discutida en el ambito constitucional.

2 Impugnando el valor por la via administrativa o acudiendo a la via constitucional en caso que se considere que la
norma debe ser inaplicada o declarada inconstitucional.

8 A lo expuesto cabe afadir que en el caso particular de los valores girados por los gobiernos locales, consignar la base
legal mediante la que se fija la tasa de interés adquiere especial relevancia dada la cantidad de municipalidades
distritales y provinciales existentes en el pais y las distintas formas de publicar las ordenanzas municipales para que
sean eficaces, siendo que conforme con el articulo 44° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, no todas
las municipalidades estan obligadas a publicar sus ordenanzas en el diario oficial “El Peruano”. En tal sentido, no existe
una sola norma que fije la tasa de interés a ser aplicada por todas sino que cada una de ellas puede establecer la que
utilizara, debiéndose considerar que no todas las formas de publicacion de dichas normas tienen alcance general y
nacional.

81
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Por tanto, se concluye que en el caso de resoluciones de determinaciéon, drdenes de pago y
resoluciones de multa es necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa de
interés moratorio.

IV. CRITERIOS A VOTAR

PROPUESTA 1

SUB PROPUESTA 1.1

En el caso de resoluciones de determinacion, 6rdenes de pago y resoluciones de multa no es
necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa de interés moratorio.

SUB PROPUESTA 1.2

En el caso de resoluciones de determinacion, 6rdenes de pago y resoluciones de multa no es
necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa de interés moratorio, siendo
suficiente consignar la base legal que autoriza a la Administracién a cobrarlo.

PROPUESTA 2

En el caso de resoluciones de determinacion, 6rdenes de pago y resoluciones de multa es
necesario consignar la base legal mediante la que se ha fijado la tasa de interés moratorio.
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ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO SUPREMO N° 133-2013-
EF

Norma X: VIGENCIA DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

“Las leyes tributarias rigen desde el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial, salvo
disposicién contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte...”

Articulo 28°.- Componentes de la deuda tributaria

‘La Administracién Tributaria exigird el pago de la deuda tributaria que esté constituida por el
tributo, las multas y los intereses.

Los intereses comprenden:

1. El interés moratorio por el pago extemporaneo del tributo a que se refiere el Articulo 33;

2. El interés moratorio aplicable a las multas a que se refiere el Articulo 181; y (...)".

Articulo 33°.- Intereses Moratorios

“El monto del tributo no pagado dentro de los plazos indicados en el Articulo 29° devengard un
interés equivalente a la Tasa de Interés Moratorio (TIM), la cual no podré exceder del 10% (diez
por ciento) por encima de la tasa activa del mercado promedio mensual en moneda nacional
(TAMN) que publique la Superintendencia de Banca y Seguros el ultimo dia habil del mes
anterior.

La SUNAT fijaré la TIM respecto a los tributos que administra o cuya recaudacion estuviera a su
cargo. En los casos de los tributos administrados por los Gobiernos Locales, la TIM seré fijada por
Ordenanza Municipal, la misma que no podré ser mayor a la que establezca la SUNAT.
Tratdndose de los tributos administrados por otros Organos, la TIM seré la que establezca la
SUNAT, salvo que se fije una diferente mediante Resolucién Ministerial de Economia y Finanzas

(.

Articulo 76°.- Resolucion de Determinacién

“La Resolucién de Determinacién es el acto por el cual la Administracién Tributaria pone en
conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria. (...)"

Articulo 77°.- Requisitos de las resoluciones de determinacién y de multa
“La Resolucién de Determinacién serd formulada por escrito y expresara:

El deudor tributario.

El tributo y el periodo al que corresponda.

La base imponible.

AW D~

La tasa.
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La cuantia del tributo y sus intereses.

Los motivos determinantes del reparo u observacién, cuando se rectifique la declaracion
tributaria.

Los fundamentos y disposiciones que la amparen.

El caracter definitivo o parcial del procedimiento de fiscalizacién. Tratandose de un
procedimiento de fiscalizacién parcial expresara, ademas, los aspectos que han sido
revisados.

Tratandose de las Resoluciones de Multa, contendran necesariamente los requisitos establecidos
en los numerales 1y 7, asi como la referéncia a la infraccién, el monto de la multa y los intereses.
Las multas que se calculen conforme al inciso d) del articulo 180° y que se notifiquen como
resultado de un procedimiento de fiscalizacién parcial deberdn contener los aspectos que han sido
revisados.

La Administracién Tributaria podré emitir en un sélo documento las Resoluciones de
Determinacion y de Multa, las cuales podran impugnarse conjuntamente, siempre que la infraccién
esté referida a un mismo deudor tributario, tributo y periodo”.

Articulo 78°.- Orden de Pago

“..Las Ordenes de Pago que emita la Administracién, en lo pertinente, tendrén los mismos
requisitos formales que la Resolucién de Determinacién, a excepcion de los motivos determinantes
del reparo u observacién”.

Articulo 103°.- Actos de la Administracién Tributaria

“Los actos de la Administracion Tributaria seran motivados y constaran en los respectivos
instrumentos o documentos”.

Articulo 109°.- Nulidad y anulabilidad de los actos

“Los actos de la Administracién Tributaria son nulos en los casos siguientes:

(..)

2. Los dictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal establecido, o que sean
contrarios a la ley o norma con rango inferior;

(...)
Los actos de la Administracion Tributaria son anulables cuando:
a) Son dictados sin observar lo previsto en el Articulo 77; y,

()

Los actos anulables serén vélidos siempre que sean convalidados por la dependencia o el
funcionario al que le correspondia emitir el acto”.

Articulo 181°.- Actualizacion de las Multas
“1.  Interés aplicable

Las muiltas impagas serén actualizadas aplicando el interés moratorio a que se refiere el Articulo
33°.
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2. Oportunidad

El interés moratorio se aplicaré desde la fecha en que se cometié la infraccién o, cuando no sea
posible establecerla, desde la fecha en que la Administracién detect6 la infraccion”.

LEY DEL. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444
Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
“Son requisitos de validez de los actos administrativos: (...)

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido
y conforme al ordenamiento juridico...”

Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

“6.1 La motivacién deberé ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado (...).

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de férmulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aquellas férmulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto(..)”

Articulo 14°.- Conservacion del acto

“14.1 Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de validez, no
sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por la propia
autoridad emisora.

14.2 Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

14.2.1 El acto cuyo contenido sea impreciso o incongruente con las cuestiones surgidas en la
motivacion.

14.2.2 El acto emitido con una motivacién insuficiente o parcial (...)".

S

&) o
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ANEXO Il
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF)

RTF N° 05698-7-2016 (16 de junio de 2016).

“Que de la revisién de las Resoluciones de Determinacién N° 03-02-03-0004645072 a 03-02-03-
0004645167 (fojas 2 a 33), se aprecia que no consignan la ordenanza municipal que sustenta el
cobro de los intereses moratorios calculados en dichos valores.

Que en tal sentido, al no consignarse la base legal que sustenta el cobro de los intereses
moratorios, las citadas resoluciones de determinacion no han cumplido con sefialar la misma,
incumpliendo de este modo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 77° del Cédigo Tributario”.

RTF N° 05499-7-2016 (10 de junio de 2016).

‘Que de la revisién de la Resolucion de Multa N° 1166-14- SATT/GF (foja 1), emitida por la
comision de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 176° del Cédigo Tributario, esto es,
por no presentar la declaracién jurada del Impuesto al Patrimonio Vehicular del afio 2014 respecto
del vehiculo con Placa de Rodaje N° T1V-203, se aprecia que no consigna la ordenanza municipal
que sustenta el cobro de los intereses moratorios calculados en dicho valor.

Que en tal sentido, al no consignarse la base legal que sustenta el cobro de los intereses
moratorios, la citada resolucién de multa no ha cumplido con sefialar la misma, incumpliendo de
este modo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 77° del Codigo Tributario”.

RTF N° 04704-7-2016 (18 de mayo de 2016).

“Que de la revision de la Resolucién de Determinacion N° 405-2013-MPC-GGATR-GF (foja 15),
girada por el Impuesto Predial del afio 2013 y la Resolucién de Multa Tributaria N° 102-2013-MPC-
GGATR-GF (foja 13), emitida por la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo
178° del Cédigo Tributario, se aprecia que no consignan la ordenanza municipal que sustenta el
cobro de los intereses moratorios calculados en dichos valorest465,

Que en tal sentido, al no consignarse la base legal que sustenta el cobro de los intereses
moratorios®®, los citados valores no han cumplido con sefalar la misma, incumpliendo de este
modo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 77° del Cédigo Tributario”.

&  Si bien se advierte que la resolucion de determinacién materia de autos consigna la Resolucién de Superintendencia
N° 053-2010/SUNAT, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 17 de febrero de 2010, a efecto de fijar la tasa de
interés moratorio, conforme se ha expuesto correspondia que la Administracién emitiera una Ordenanza Municipal, de
acuerdo lo establecido en el segundo parrafo del articulo 33° del Cédigo Tributario.

8  Si bien los valores hacen referencia a la Ordenanza Municipal N° 017-2005-MPC (foja 192), mediante dicha norma se
modificé la Ordenanza N° 015-99-MPC que aprobo los gastos administrativos y costas y gastos procesales.

®  Si bien dichos valores hacen referencia al Informe Técnico N° 330-2013-MPC-GGATR-GF (fojas 1 a 12), en el tampoco
se ha consignado dicha informacién.
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RTF N° 04414-7-2016 (11 de mayo de 2016).

“Que de la revisién de la Orden de Pago N° 0101-0000502273-2011, girada por el Impuesto
Predial del tercer trimestre del afio 2011 (foja 11), se advierte que no consigna la ordenanza
municipal que sustenta el cobro de los intereses moratorios calculados en dicho valoré7-68,

Que en tal sentido, el citado valor no ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 7 del articulo
77° del Cédigo Tributario, por lo que al amparo de lo dispuesto en el articulo 109° del Cédigo
Tributario procede declarar la nulidad del citado valor”.

RTF N° 01143-7-2016 (5 de febrero de 2016).

‘Que de la revision de las Resoluciones de Determinacién N° 00001-2014-MPC-GGATR-GR y
00002-2014-MPC-GGATR-GR, giradas por Impuesto de Alcabala, generadas por la transferencia
de los predios ubicados en Av. Mora, Contralm. N° 472 A.H. Puerto Nuevo (Almacén 1) — Callao y
Av. Nestor Gambeta N° 983 Urb. Industrial La Chalaca (Almacén 3) —Callao (fojas 66 y 67), se
aprecia que no consignan la ordenanza municipal que sustenta el cobro de los intereses
moratorios calculados en dichos valores®.

Que en tal sentido, al no consignarse la base legal que sustenta el cobro de los intereses
moratorios, las citadas resoluciones de determinacion no han cumplido con sefialar la misma,
incumpliendo de este modo lo dispuesto en el numeral 7 del articulo 77° del Cédigo Tributario”.

RTF N° 03719-3-2008 (25 de marzo de 2008).

“Que la Orden de Pago N° 023-001-0671411 (foja 5), ha sido emitida al amparo del numeral 2 del
articulo 78° del Cédigo Tributario, por la omision al pago a cuenta del Impuesto a la Renta de
Tercera Categoria de enero de 2005, en base a la declaracion jurada presentada el 11 de febrero
de 2005 mediante Formulario PDT 621 N° 47468231.

Que obra en autos la declaracion jurada correspondiente al impuesto y periodo materia de anélisis,
en la cual se advierte que la recurrente consigné como ingreso neto la suma de S/. 352 545,00
(Casillero 301) y un impuesto resultante de S/. 7 051,00, sin abonar importe alguno.

Que al no configurarse los supuestos de excepcion a que alude el articulo 119° del citado cédigo,
la recurrente debibé pagar previamente la totalidad de la deuda impugnada para que se admitiera a
tramite la reclamacién interpuesta, lo que no hizo pese a que la Administracién le notificé el
Requerimiento N° 0260550008130 con fecha 14 de mayo de 2005 (foja 16), por lo que la
inadmisibilidad declarada por la Administracién se encuentra arreglada a ley.

57 Conforme con el segundo parrafo del articulo 33° del citado cédigo, la SUNAT fijara la Tasa de Interés Moratorio (TIM)
respecto a los tributos que administra o cuya recaudacion estuviera a su cargo, siendo que en los casos de los tributos
administrados por los Gobiernos Locales, la TIM sera fijada por Ordenanza Municipal, la misma que no podra ser
mayor a la que establezca la SUNAT. )

®  Si bien el referido valor se remite a la Ordenanza Municipal N° 037-2010-MPT (foja 52), téngase en cuenta que
mediante dicha norma la Municipalidad Provincia! de Trujillo prorrogé la presentacion de la Declaracién Jurada Anual
del Impuesto Predial e Impuesto al Patrimonio Vehicular del aiio 2011 hasta el 31 de marzo de 2011.

% Si bien se advierte que dichos valores consignan la Resolucién de Superintendencia N° 053-2010/SUNAT, publicada
en el diario oficial “El Peruano” el 17 de febrero de 2010, a efecto de fijar la tasa de interés moratorio, conforme se ha
expuesto correspondia que la Administracién emitiera una Ordenanza Municipal, de acuerdo lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 33° del Cédigo Tributario.
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Que sin perjuicio de lo sefialado, en relacion al pago a cuenta del Impuesto a la Renta de Tercera
Categoria de enero de 2005, debe indicarse que de conformidad con lo dispuesto por el articulo
34° del Cédigo Tributario, al haber vencido el plazo para determinar la obligacién principal, esto es,
del Impuesto a la Renta del ejercicio 2005, sélo procede el cobro de los intereses devengados por
los pagos a cuenta dejados de cancelar, situacion que la Administracion deberd tener en
consideracion.

Que finalmente debe indicarse, que la Administracién ha determinado los intereses consignados
en el valor impugnado, siguiendo el procedimiento establecido para la aplicacién de los mismos
conforme al articulo 33° del Cédigo Tributario, siendo ademds que en dicho valor se ha
consignado el precitado articulo como base legal, por lo que carece de sustento lo expresado por
la recurrente, no siendo aplicables al presente caso las normas del Cédigo Civil”.

RTF N° 07362-3-2004 (27 de setiembre de 2004).

“Que el articulo 33° del Cédigo Tributario, establece que el monto del tributo no pagado dentro de
los plazos indicados en su articulo 29°, devengaré un interés equivalente a la Tasa de Interés
Moratorio (TIM), agregando que la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, fijara
dicha tasa respecto a los tributos que administra o cuya recaudacion estuviera a su cargo;

Que segun se observa de las copias de los valores impugnados, éstas sefialan la base legal antes
indicada a efecto de determinar la tasa de interés moratorio aplicable a la deuda imputada, no
siendo necesario detallar el procedimiento seguido para el calculo de dichos intereses, por lo que
carece de sustento lo alegado por la recurrente en este extremo”.

RTF N° 06858-1-2003 (25 de noviembre de 2003).

“Que del extracto de presentaciones y pagos que obra a fojas 32 se aprecia que la recurrente
declaré la cantidad de S/. 125,926 por concepto de Impuesto General a las Ventas- Cuenta Propia
correspondiente a diciembre de 2002, sin haber efectuado pago alguno;

Que la orden de pago fue emitida al amparo del numeral 1 del articulo 78° del Cédigo Tributario,
sobre la base de datos consignados en la declaracién jurada N° 2083164 Formulario N° 621
presentada por la recurrente, no estando acreditado en autos que se haya presentado declaracién
rectificatoria por el referido periodo;

Que en el presente caso no se advierte que medien circunstancias que evidencien que la
cobranza podria ser improcedente, por lo que es requisito de admisibilidad el pago previo de la
deuda tributaria actualizada, lo que no ha sido cumplido por la recurrente a pesar de haber sido
notificada para ello mediante Requerimiento N° 015550002491;

Que de lo expuesto se tiene que la resolucién apelada ha sido emitida conforme a ley, por lo que
debe mantenerse la misma,

Que atendiendo a que el asunto materia de controversia se encuentra referido a la admisibilidad
del recurso de reclamacién, no procede que este Tribunal emita pronunciamiento sobre el célculo
de los intereses moratorios ni sobre los argumentos de fondo planteados por la recurrente,
debiéndose indicar que de la verificacion del valor impugnado éste cumple con los requisitos de los
articulos 77° y 78° del Cédigo Tributario”.
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