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L ANTECEDENTES:
- Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
- Memorando N° 0263-2017-EF/40.01 mediante el que se convocé a reunién de Sala
Plena.

. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento.

. RESUMEN DE LA REUNION:
Habiendo el quérum necesario para la instalacion y sesion vélida de la Sala Plena del Tribunal

Fiscal, se acord6é por unanimidad determinar si la notificacién de los actos administrativos
emitidos por el Tribunal Fiscal debe efectuarse en dia y hora habil.
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Al respecto, la Presidenta del Tribunal Fiscal refiri6 que se remitid a los vocales un informe de
Sala Plena en el que se desarrollaron dos propuestas sobre el tema materia de analisis.
Conforme con la primera, la notificacion de los actos administrativos emitidos por el Tribunal
Fiscal debe efectuarse conforme con la regulacion establecida por el Cédigo Tributario, siendo
que en caso de efectuarse en dia u hora inhabil, se considerara validamente realizada si se
cumplen los requisitos previstos por el articulo 104° del citado c6digo. Por su parte, segin la
segunda propuesta, la notificacion de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal
debe efectuarse conforme con la regulacién establecida por el Cédigo Tributario. No obstante,
en cuanto al momento en que debe realizarse, debe cumplirse lo dispuesto por el numeral
18.1 del articulo 18° la Ley N° 27444 y por tanto, no se considerara valida si se efectta en dia
u hora inhabil.

A continuacion, los vocales deliberaron sobre el tema de Sala Plena, decidiéndose por
mayoria que la notificacion de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal debe
efectuarse conforme con la regulacién estabiecida por el Codigo Tributario. En caso de
efectuarse en dia u hora inhabil, se considerara validamente realizada si se cumplen los
requisitos previstos por el articulo 104° del citado cédigo y surtira efecto desde el dia habil
siguiente, conforme con los fundamentos de la propuesta 1 del informe de Sala Plena, siendo
que las vocales Marquez Pacheco y Barrantes Takata presentaron un voto singular a la
propuesta 1 cuyos fundamentos se reproducen en el Anexo | de la presente Acta. Los vocales
Casalino Mannarelli, Queufia Diaz, Sarmiento Diaz y Fuentes Borda votaron por la propuesta
2 conforme con los fundamentos expuestos en el referido informe.

ACUERDOS DE LA REUNION:

Suscripcién de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos y su fundamento, siendo el acuerdo adoptado el siguiente:

“La notificacién de los actos administrativos emitidos por el Tribunal
Fiscal debe efectuarse conforme con la regulacion establecida por el
Cédigo Tributario. En caso de efectuarse en dia u hora inhabil, se
considerara validamente realizada si se cumplen los requisitos
previstos por el articulo 104° del citado cédigo y surtira efecto desde
el dia habil siguiente”.

DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto |
de la presente (Antecedentes).
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ANEXO |

FUNDAMENTOS DEL VOTO SINGULAR A LA PROPUESTA 1, EMITIDO POR LAS VOCALES
MARQUEZ PACHECO Y BARRANTES TAKATA

“La Norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario dispone que en lo no previsto por el citado
codigo o en otras normas tributarias podran aplicarse normas distintas a las tributarias siempre que
no se les opongan ni las desnaturalicen, y que supletoriamente se aplicarén los Principios del
Derecho Tributario, o en su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los Principios
Generales del Derecho.

En tal sentido, toda vez que en el citado cédigo se regula expresamente la institucion juridica de
notificacion de los actos administrativos y, en consecuencia, no existe vacio legal al respecto, no
puede considerarse la aplicacion supletoria de las disposiciones de la Ley N° 27444 sobre
notificacion de los actos administrativos, debiéndose estar inicamente a lo dispuesto en el anotado
cédigo.

Es de destacar que conforme a lo previsto en el Cédigo Tributario la notificacién de los actos surte
efectos desde el dia hébil siguiente al de su recepcion, entrega, depésito o publicacion, segun sea
el caso, regulacién para la cual no resulta relevante si la diligencia de notificacién se ha llevado a
cabo en dia u hora habil o no, debiéndose, de otro lado, verificar para efecto de determinar si la
notificacion es vélida unicamente si tal diligencia se ajusta a lo dispuesto en el articulo 104° del
citado cédigo”.

Pag. 4 de 4



No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion iniciandose el tramite de firmas de la
presente acta, en sefial de conformidad.
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INFORME DE SALA PLENA

TEMA: DETERMINAR SI LA NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
EMITIDOS POR EL TRIBUNAL FISCAL DEBE EFECTUARSE EN DIA Y HORA
HABIL.

I. PLANTEAMIENTO DEL TEMA:

El Decreto Legislativo N° 12722, que modifica la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 274443, contiene previsiones referidas a la notificacién de los actos administrativos.

Al respecto, el numeral 18.1 del articulo 18° de la citada Ley N° 27444, modificado por el referido
decreto legislativo, dispone que la notificacién del acto es practicada de oficio y su debido
diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dicté. A ello agrega que la notificacién debe
realizarse en dia y hora habil, salvo regulacion especial diferente o naturaleza continuada de la
actividad.

En tal sentido, y en atencion a la modificacién establecida por el citado decreto legislativo, debe
determinarse sus alcances en relacién con la notificacién de los actos administrativos emitidos por
el Tribunal Fiscal®, con el fin de brindar certeza a los administrados sobre los procedimientos
seguidos ante el Tribunal Fiscal y mantener un trato uniforme que coadyuve a mantener el buen
servicio al ciudadano.

ll. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden revisarse en los Anexos | y Il
ill. PROPUESTAS

3.1 PROPUESTA 1

DESCRIPCION

La notificacién de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal debe efectuarse conforme
con la regulacion establecida por el Cédigo Tributario. En caso de efectuarse en dia u hora inhabil,
se considerarg validamente realizada si se cumplen los requisitos previstos por el articulo 104° del
citado cédigo.

Publicado el 10 diciembre 2016 en el diario oficial “El Peruano”.

Publicado el 30 de diciembre de 2016 en el referido diario oficial.

El Decreto Legislativo N° 1272 también derogé la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo.
Tales como por resoluciones, proveidos, proveidos y citaciones a informes orales.
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FUNDAMENTO

El numeral 16.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, prevé que “e/
acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”.

En cuanto a la eficacia de los actos administrativos, en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 02099-
2-2003, publicada el 5 de junio de 2003 como precedente de observancia obligatoria, se ha indicado
que: “Las resoluciones del Tribunal Fiscal y de los 6érganos administradores de tributos gozan de
existencia juridica desde su emisién y surten efectos frente a los interesados con su notificacion,
conforme con lo dispuesto por el articulo 107° del Cédigo Tributario’.

El primer parrafo del articulo 106° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 12638, dispone que las
notificaciones surtiran efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcién, entrega o deposito,
segun sea el caso.

Por su parte, los articulos 104° y 105° del citado codigo establecen las formas de notificacion de los
actos administrativos, previéndose los requisitos a cumplir en cada caso.

Asi, se aprecia que si bien el Codigo Tributario establece la forma a seguir para notificar y el
momento desde el que surten efecto las notificaciones, no ha hecho ninguna referencia sobre en
qué momento deben efectuarse éstas.

Al respecto, y en relacion a la oportunidad en que deben efectuarse las notificaciones, la Resolucion
del Tribunal Fiscal N° 0926-4-2001, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 18 de agosto de
2001, se estableci6 el siguiente criterio de observancia obligatoria: “De conformidad con lo previsto
en el articulo 106° del Coédigo Tributario, aprobado por el Decreto Legislativo N° 816, las
notificaciones que hayan sido efectuadas de conformidad con el articulo 104° surten efecto el primer
dia hébil siguiente al de su recepcién, siendo irrelevante que las mismas se hayan realizado en dia
inhabil”.

5 En dicha resolucién se indicé que el Cédigo Tributario no ha regulado en forma expresa la eficacia de los actos
administrativos, esto es, no ha precisado a partir de qué momento estos actos surten efectos, por lo que a fin de
determinar dicha eficacia podrian considerarse dos momentos distintos: el de su emisién o el de su notificacién a los
interesados. Se agregé que en tanto las resoluciones de la Administracién Tributaria constituyen actos administrativos,
resultan aplicables las normas pertinentes de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, siendo que
conforme con el numeral 16.1 de! articulo 16° de la indicada ley, ‘el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacién legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”. Se concluy6 que
si bien los actos administrativos al momento de su emisién gozan de existencia juridica, recién desde su notificacion
surten efectos frente a los interesados, criterio que ha sido adoptado por el Tribunal Fiscal segun consta en el Acta de
Reunién de Sala Plena N° 2002-07 del 5 de junio de 2002.

8 Publicado el 10 diciembre 2016.




Ahora bien, mediante Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 de diciembre de 2016, se
modifico la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 y se derog6 la Ley N°
29060, Ley de! Silencio Administrativo.

A partir de dicha modificacion, el numeral 18.1 del articulo 18° de la citada Ley N° 27444, dispone
que la notificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia de
la entidad que lo dict6. A ello agrega que la notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo
regulacién especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.

En tal sentido, y en atencién a la modificacion establecida por el citado decreto legislativo, debe
determinarse sus alcances en relacién con la notificacion de los actos administrativos emitidos por
el Tribunal Fiscal’.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que si bien los numerales 1 y 2 del articulo Il de la Ley N°
27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272, ha dispuesto que dicha ley contiene normas
comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del Estado, que regula todos los
procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos
especiales, y que las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la referida ley, no obstante,
mediante la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 13118, publicado
el 30 de diciembre de 2016, se ha previsto que: “Los procedimientos especiales seguidos ante la
SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones Tributarias, se rigen supletoriamente por la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N°
1272, no siéndoles aplicable lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de
dicha Ley”.

Lo establecido en la citada Disposicion Complementaria Final guarda concordancia con la Norma IX
del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, que dispone que en lo no previsto por éste o en otras
normas tributarias podran aplicarse normas distintas a las tributarias siempre que no se les opongan
ni las desnaturalicen, y que supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho Tributario, o en
su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los Principios Generales del Derecho.

En tal sentido, al ser las disposiciones de la Ley N° 27444 supletorias al Codigo Tributario, se tiene
que en relacion con el régimen de notificacién de los actos administrativos emitidos por el Tribunal
Fiscal, sera de aplicacion lo dispuesto en el citado codigo, y de manera supletoria las disposiciones
de la mencionada ley.

Sobre el particular, si bien el Cédigo Tributario no ha establecido en qué momento debe efectuarse
la notificacion, si ha establecido una regla general referida al momento a partir del cual aquélla surte
efectos, esto es, desde el dia habil siguiente al de su recepcion, entrega, depésito o publicacién,
segun sea el caso. Esto es, para el caso de las notificaciones reguladas por el Codigo Tributario lo
que importa es que se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 104° y 105° a fin que

Tales como por resoluciones, proveidos, proveidos y citaciones a informes orales.
8 Que modifica el Cédigo Tributario.
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puedan surtir efectos, sin distinguir si la diligencia de notificacién se ha llevado a cabo en dia u hora
habil o no.

Considerando ello, por ejemplo, en la citada Resolucion del Tribunal Fiscal N° 926-4-2001 se ha
interpretado que las notificaciones realizadas en un dia inhabil surten efectos a partir del dia habil
siguiente al de su recepcioén®.

Como se aprecia, siguiendo dicho criterio, no se recortaria derecho alguno al administrado dado las
notificaciones surtiran efectos al dia habil siguiente de la recepcién, entrega, deposito o publicacion,
segun corresponda. En ese sentido, y tratdndose de una resolucién del Tribunal Fiscal por ejemplo,
el computo del plazo para impugnarla judicialmente o para presentar una solicitud de aclaracién,
ampliacién o correccion, no empezara a correr en dia inhabil.

Por consiguiente, en el caso analizado al existir una regulacion especial, que es la prevista en el
Cddigo Tributario, no resulta de aplicacion lo sefialado en el numeral 18.1 del articulo 18° de la Ley
N° 27444. En tal sentido, la notificacion de un acto administrativo emitido por el Tribunal Fiscal
realizada en un dia inhabil o fuera del horario habil se considerara validamente efectuada si es que
se ha llevado a cabo conforme con alguna de las formas de notificacion recogidas por el articulo
104° del citado cédigo.

Cabe precisar que en materia tributaria, cuando se ha querido regular algun aspecto referido a las
notificaciones mediante ia Ley N° 27444, ello ha sido previsto de forma expresa'®, tal como sucede
en el caso de las notificaciones efectuadas en el marco del procedimiento de cobranza coactiva para
obligaciones tributarias de los gobiernos locales, regulado por la Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva'', lo que no sucede en el caso de la notificacion de los actos administrativos emitidos por
el Tribunal Fiscal.

Por consiguiente sea que la notificacion se efectue en dia u hora inhabil, conforme con el articulo
106° del Codigo Tributario, ésta surtird efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcién,
entrega, depdsito o publicacion, segun sea el caso siempre que haya sido efectuada conforme con
el articulo 104° del referido codigo.

Por tanto, se concluye que la notificacion de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal
debe efectuarse conforme con la regulacién establecida por el Cédigo Tributario. En caso de

Asi por ejemplo, en el caso resuelto mediante dicha resolucion se sefialé que “...obra en autos la constancia de
notificacién de la Resolucién N° 026-4-11049/SUNAT, en la que se aprecia que ésta fue notificada de conformidad con
lo previsto en el articulo 104° del Cédigo Tributario el dia sdbado 4 de octubre de 1997, esto es un dia inhabil, en el
domicilio fiscal de la recurrente, por lo que de acuerdo con los articulos anteriormente citados el cémputo del plazo para
la interposicién del recurso de apelacién contra dicha resolucién se inici6 el 6 de octubre y culminé el 27 de octubre del
mismo afo”,

En efecto, la Cuarta Disposicién Final de la Ley N° 28165, que modifica e incorpora diversos articulos a la Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva, sefiala que las notificaciones de los actos a que se refiere esta Gltima se realizaran
de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,

" Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 018-2008-JUS.
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efectuarse en dia u hora inhabil, se considerara validamente realizada si se cumplen los requisitos
previstos por el articulo 104° del citado cédigo y surtira efecto desde el dia habil siguiente.

3.2 PROPUESTA 2
DESCRIPCION

La notificacion de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal debe efectuarse conforme
con la regulacién establecida por el Cédigo Tributario. No obstante, en cuanto al momento en que
debe realizarse, debe cumplirse lo dispuesto por el numeral 18.1 del articulo 18° la Ley N° 27444 y
por tanto, no se considerara valida si se efectia en dia u hora inhabil.

FUNDAMENTO

El numeral 16.1 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444 prevé que “e/
acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”.

En cuanto a la eficacia de los actos administrativos, en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 02099-
2-2003, publicada el 5 de junio de 2003 como precedente de observancia obligatoria, se ha indicado
que: “Las resoluciones del Tribunal Fiscal y de los 6rganos administradores de tributos gozan de
existencia juridica desde su emisién y surten efectos frente a los interesados con su notificacion,
conforme con lo dispuesto por el articulo 107° del Cédigo Tributario™?2.

El primer parrafo del articulo 106° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 126313 dispone que las
notificaciones surtiran efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcion, entrega o deposito,
segun sea el caso.

Por su parte, los articulos 104° y 105° del citado cédigo establecen la forma de notificacion de los
actos administrativos, previéndose los requisitos a cumplir en cada caso.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que si bien los numerales 1 y 2 del articulo Il de la Ley N°
27444, modificado por Decreto Legislativo N° 1272 ha dispuesto que dicha ley contiene normas

2 En dicha resolucién se indicé que el Cédigo Tributario no ha regulado en forma expresa la eficacia de los actos
administrativos, esto es, no ha precisado a partir de qué momento estos actos surten efectos, por lo que a fin de
determinar dicha eficacia podrian considerarse dos momentos distintos: el de su emisién o el de su notificacion a los
interesados. Se agregd que en tanto las resoluciones de la Administracién Tributaria constituyen actos administrativos,
resultan aplicables las normas pertinentes de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, siendo que
conforme con el numeral 16.1 del articulo 16° de la indicada ley, “el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacién legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo”. Se concluyé que
si bien los actos administrativos al momento de su emisiéon gozan de existencia juridica, recién desde su notificacién
surten efectos frente a los interesados, criterio que ha sido adoptado por el Tribunal Fiscal segun consta en el Acta de
Reunién de Sala Plena N° 2002-07 del 5 de junio de 2002.

3 Publicado el 10 diciembre 2016.

' Publicado el 21 de diciembre de 2016.




comunes para las actuaciones de la funcion administrativa del Estado, que regula todos los
procedimientos administrativos desarrollados en fas entidades, incluyendo los procedimientos
especiales, y que las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la referida ley, no obstante
mediante la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 131115, publicado
el 30 de diciembre de 2016, se ha previsto que: “Los procedimientos especiales seguidos ante la
SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones Tributarias, se rigen supletoriamente por la Ley
N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N°
1272, no siéndoles aplicable lo previsto en los numerales 1y 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de
dicha Ley”.

Ahora bien, el numeral 18.1 del articulo 18° de la citada Ley N° 27444, modificado por el citado
Decreto Legislativo N° 1272, dispone que la notificacién del acto es practicada de oficio y su debido
diligenciamiento es competencia de la entidad que lo dict6. A ello agrega que la notificacién debe
realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién especial diferente o naturaleza continuada de la
actividad.

En tal sentido, en relacion con el régimen de notificacion de los actos administrativos emitidos por
el Tribunal Fiscal'®, sera de aplicacién el Codigo Tributario y supletoriamente la Ley N° 2744417,
debiendose considerar ademas que el articulo 18° de la citada ley establece una excepcién referida
a fa existencia de una regulacion especial diferente, como lo es el referido cédigo.

A partir de las normas citadas, se aprecia que si bien el Cédigo Tributario ha regulado la forma de
las notificaciones y el momento a partir del cual surten efecto, no ha previsto regulacién especial
alguna en cuanto al momento en el que éstas deben realizarse, esto es, si es necesario que se
lleven a cabo en dia y hora habil, razén por lo que resuita de aplicacién la Ley N° 27444 que sefiala
que la diligencia de notificacion debe efectuarse en dia y hora habil. Por tal motivo, debe
determinarse cuéles dias y horas se consideran habiles a efecto de realizar la notificacion de las
indicadas resoluciones.

Al respecto, el Cédigo Tributario no ha previsto qué dias son considerados habiles, siendo que el
numeral 137.1 del articulo 137° de la Ley N° 27444 dispone que: “El Poder Ejecutivo fija por decreto
supremo, dentro del &mbito geogréfico nacional u alguno particular, los dias inhébiles, a efecto del
computo de plazos administrativos”. Como se aprecia, si bien la norma hace referencia a la
designacion de dias inhabiles “a efecto del computo de plazos administrativos” y no a efecto de
llevar a cabo notificaciones, es razonable entender que si un dia no es habil para el primer propésito,
tampoco lo sea para el otro.

Asi por ejemplo, el Tribunal Constitucional ha interpretado que “/a presentacién de un recurso
administrativo empieza a computarse, como regla general, a partir del dia siguiente habil de ocurrida

15

Que modifica el Cédigo Tributario.

'8 Tales como por resoluciones, proveidos, proveidos y citaciones a informes orales.

Conforme con la Norma IX del Titulo Preliminar del citado Cédigo, en lo no previsto por éste o en otras normas tributarias
podran aplicarse normas distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen. Supletoriamente
se aplicaran los Principios del Derecho Tributario, o en su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los
Principios Generales del Derecho.
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la notificacién —o, de ser el caso, a partir de haberse saneado una notificacién defectuosa, en los
supuestos contemplados en el articulo 27 de la Ley N.° 27444—, debiéndose entender que se trata
de dias “héabiles administrativos”, es decir, aquellos dias en que las dependencias de la
Administracién Publica prestan atencion al publico de manera efectiva, razén por la cual se excluyen
los dfas sabados, domingos, feriados y los declarados no laborables para el sector publico de
manera oficial por el Poder Ejecutivo...".

Lo sefalado guarda concordancia con lo previsto por el articulo 141° del Cédigo Procesal Civil, el
que para el caso de las actuaciones judiciales considera dias habiles los comprendidos entre el
lunes y el viernes de cada semana, salvo los feriados.

Por consiguiente, se considera que son dias habiles para notificar los actos administrativos emitidos
por el Tribunal Fiscal los comprendidos entre el lunes y el viernes de cada semana, salvo los feriados
y los dias declarados no laborables para el sector publico de manera oficial por el Poder Ejecutivo.

Por otro lado, el Cédigo Tributario tampoco establece lo que se considera hora habil a efecto de
llevar a cabo las notificaciones, siendo que de la lectura del articulo 138° de la Ley N° 27444,
modificado por el Decreto Legislativo N° 12729 relativo al régimen de las horas habiles, se
desprende que esta referido Unicamente al horario de atencion a usuarios por parte de las entidades
publicas, siendo que en este caso, no es razonable identificar el horario de atencién de una entidad
publica con las horas en las que es posible notificar dado que en tal caso, éstas variarian en funcién
del horario de atencién que fije cada entidad, lo que no brindaria certeza y predictibilidad a la
actuacion administrativa.

Ahora bien, en el caso del proceso civil, el citado articulo 141° del Codigo Procesal Civil establece
que a efecto de las actuaciones judiciales son horas habiles las que determina la Ley Organica del
Poder Judicial?®, siendo que a su vez, el articulo 124° de ésta Ultima dispone que son horas habiles
las que median entre las seis y las veinte horas. Por consiguiente, aplicando supletoriamente lo
previsto en dichas normas?!, la notificacién efectuada fuera de dicho horario no sera considerada
valida.

'® Al respecto, véase la sentencia recaida en el Expediente N° 03799-2006-PA/TC  en:
http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/03799-2006-AA. htmi.

Este articulo establece lo siguiente: “El horario de atencién de las entidades para la realizacién de cualquier actuacion
se rige por las siguientes reglas: 1. Son horas hébiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la
entidad, sin que en ningun caso la atencion a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas. 2. El
horario de atencion diario es establecido por cada entidad cumpliendo un periodo no coincidente con la jornada laboral
ordinaria, para favorecer el cumplimiento de las obligaciones y actuaciones de la ciudadania. Para el efecto, distribuye
su personal en turnos, cumpliendo jormadas no mayores de ocho horas diarias. 3. El horario de atencién es continuado
para brindar sus servicios a todos los asuntos de su competencia, sin fraccionario para atender algunos en determinados
dias u horas, ni afectar su desarrollo por razones personales. 4. El horario de atencién concluye con la prestacién del
servicio a la dltima persona compareciente dentro del horario habil. 5. Los actos de naturaleza continua iniciados en hora
habil son concluidos sin afectar su validez después del horario de atencién, salvo que el administrado consienta en
diferirlos. Dicho consentimiento debe constar de forma indubitable. 6. En cada servicio rige la hora seguida por la entidad;
en caso de duda o a falta de aquella, debe verificarse en el acto, si fuere posible, la hora oficial, que prevalecers”.

2 Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS.

21 En atencién a lo dispuesto por la Norma IX del Titulo Preliminar del Cddigo Tributaria antes citada.




Por tanto, se concluye que la notificacion de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal
debe efectuarse conforme con la regulacién establecida por el Codigo Tributario. No obstante, en
cuanto al momento en que debe realizarse, debe cumplirse lo dispuesto por la Ley N° 27444 y por
tanto, no se considerara valida si se efectua en dia u hora inhabil.

Por ditimo, y en atencién la modificacion dispuesta por el Decreto Legislativo N° 1272, que establece
que la notificacién debe efectuarse en dia y hora habil, deviene en inaplicable el criterio establecido
en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 0926-4-2001, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 18
de agosto de 2001, en la que se establecié que: “De conformidad con lo previsto en el articulo 106°
del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Legislativo N° 816, las notificaciones que hayan sido
efectuadas de conformidad con el articulo 104° surten efecto el primer dia h4bil siguiente al de su
recepcion, siendo irrelevante que las mismas se hayan realizado en dia inhéabil".

IV. PROPUESTAS A VOTAR-
PROPUESTA 1

La notificacién de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal debe efectuarse conforme
con la regulacion establecida por el Cédigo Tributario. En caso de efectuarse en dia u hora inhabil,
se considerara validamente realizada si se cumplen los requisitos previstos por el articulo 104° del
citado codigo

PROPUESTA 2

La notificacién de los actos administrativos emitidos por el Tribunal Fiscal debe efectuarse conforme
con la regulacion establecida por el Cédigo Tributario. No obstante, en cuanto al momento en que
debe realizarse, debe cumplirse lo dispuesto por el numeral 18.1 del articulo 18° la Ley N° 27444 y
por tanto, no se considerara valida si se efectiia en dia u hora inhabil.

L
F/&

/&P\
l\b\) F Ac';?
[0
—\TEENICA]
/
. M.Ef/




ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 133-2013-EF Y MODIFICATORIAS

Articulo 98.- COMPOSICION DEL TRIBUNAL FISCAL

“(..)

2. La Sala Plena del Tribunal Fiscal, compuesta por todos los Vocales del Tribunal Fiscal. Es el
6rgano encargado de establecer, mediante acuerdos de Sala Plena, los procedimientos que
permitan el mejor desempefio de las funciones del Tribunal Fiscal asi como la unificacién de los
criterios de sus Salas...”.

Articulo 106.- EFECTOS DE LAS NOTIFICACIONES??

‘Las notificaciones surtirdn efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcién, entrega o
dep¢sito, segun sea el caso. (...)

Por excepcién, la notificacién surtird efecto al momento de su recepcién cuando se notifiquen
resoluciones que ordenan trabar y levantar medidas cautelares, requerimientos de exhibicién de
libros, registros y documentacién sustentatoria de operaciones de adquisiciones y ventas que se
deban llevar conforme a las disposiciones pertinentes y en los demds actos que se realicen en forma
inmediata de acuerdo a lo establecido en este Cédigo”.

DECRETO LEGISLATIVO N° 1311
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

QUINTA.- Aplicacién supletoria de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General modificada por el Decreto Legislativo N° 1272

“Los procedimientos especiales seguidos ante la SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones
Tributarias, se rigen supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, modificada por el Decreto Legislativo N° 1272; no siéndoles aplicable lo previsto en los
numerales 1y 2 del articulo Il del Titulo Preliminar de dicha Ley.

La SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras Administraciones Tributarias se sujetaran a los principios de la
potestad sancionadora previstos en los articulos 168° y 171° del Cédigo Tributario, no siéndole de

2 Modificado por Decreto Legislativo N° 1263, publicado el 10 diciembre 2016.




aplicacion lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, segtin modificatoria por el Decreto Legislativo N° 1272"

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444 Y MODIFICATORIAS
“Articulo Il.- Contenido?

“1. La presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de la funcién administrativa del
Estado y, regula todos los procedimientos administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo
los procedimientos especiales.

2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer condiciones
menos favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.

3. Las autoridades administrativas, al reglamentar los procedimientos especiales, cumplirdn con
seguir los principios administrativos, asi como los derechos y deberes de los sujetos del
procedimiento, establecidos en la presente Ley”.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los
cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
Administrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo. (...)

1.8. Principio de buena fe procedimental.- La autoridad administrativa, los administrados, sus
representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus
respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La
autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisién
de oficio contemplados en la presente Ley.

#  Modificado por Decreto Legislativo N° 1272, publicado el 21 diciembre 2016.
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Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procedimental”.

Articulo 18°. Obligacién de notificar

“18.1 La notificacién del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia
de la entidad que lo dicté. La notificacién debe realizarse en dia y hora hébil, salvo regulacién
especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.

18.2 La notificacién personal podré ser efectuada a través de la propia entidad, por servicios de
mensajeria especialmente contratados para el efecto y en caso de zonas alejadas, podré disponerse
se practique por intermedio de las autoridades politicas del &mbito local del administrado”.

Articulo 138°. Régimen de las horas habiles

“El horario de atencién de las entidades para la realizacién de cualquier actuacién se rige por las
siguientes reglas:

1. Son horas hébiles las correspondientes al horario fijado para el funcionamiento de la entidad, sin
que en ningun caso la atencién a los usuarios pueda ser inferior a ocho horas diarias consecutivas.

2. El horario de atencién diario es establecido por cada entidad cumpliendo un periodo no
coincidente con la jornada laboral ordinaria, para favorecer el cumplimiento de las obligaciones y
actuaciones de la ciudadania. Para el efecto, distribuye su personal en turnos, cumpliendo jornadas
no mayores de ocho horas diarias.

3. El horario de atencién es continuado para brindar sus servicios a todos los asuntos de su
competencia, sin fraccionarlo para atender algunos en determinados dias u horas, ni afectar su
desarrollo por razones personales.

4. El horario de atencién concluye con la prestacion del servicio a la Gltima persona compareciente
dentro del horario héabil”.

5. Los actos de naturaleza continua iniciados en hora héabil son concluidos sin afectar su validez
después del horario de atencién, salvo que el administrado consienta en diferirlos. Dicho
consentimiento debe constar de forma indubitable.

6. En cada servicio rige la hora seguida por la entidad; en caso de duda o a falta de aquella, debe
verificarse en el acto, si fuere posible, la hora oficial, que prevalecera”.
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TEXTO UNICO DEL CODIGO PROCESAL CIVIL
Dias y horas habiles.-

Articulo 141°.- “Las actuaciones judiciales se practican puntualmente en el dia y hora hébil
sefialados, sin admitirse dilacion.

Son dias hébiles los comprendidos entre el lunes y el viernes de cada semana, salvo los feriados.
Son horas hébiles las que determina la Ley Orgénica del Poder Judicial,

Para las actuaciones que deban actuarse fuera del despacho judicial, son horas hébiles las que
estan comprendidas entre las siete y las veinte horas, salvo acuerdo distinto del Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial”.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, DECRETO
SUPREMO N° 017-93-JUS

Actuaciones Judiciales: Dias y horas habiles.

Articulo 124°.- “Las actuaciones judiciales se practican en dias y horas habiles, bajo pena de
nulidad.

Son horas hébiles las que median entre las seis y las veinte horas.

El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, con opinién, del Consejo Ejecutivo Distrital que
corresponda, puede modificar el periodo habil antes sefialado, pero sin reducir el niumero de horas
diarias.

Son dias inhabiles aquellos en que se suspende el Despacho conforme a esta Ley”.
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ANEXO I
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
RTF N° 02099-2-2003 (23-04-2003)

Que en atencioén a lo expuesto resulta necesario determinar previamente si las resoluciones de la
Administracién surten efecto frente a los interesados desde la fecha de su emisién o recién a partir
de la fecha de su notificacién;

Que al respecto cabe indicar que el articulo 103° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF, sefiala que los actos de la Administracion
Tributaria serén motivados y constaran en los respectivos instrumentos o documentos, precisdndose
que la notificacién de los mismos se considera vélida cuando se realice en el domicilio fiscal del
deudor tributario, mientras éste no haya comunicado el cambio de domicilio, salvo lo dispuesto por
el articulo 104°;

Que por su parte el articulo 106° del citado Cédigo, establece que las notificaciones surten sus
efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcion o de la dltima publicacién, aun cuando, en
este dltimo caso, la entrega del documento en que conste el acto administrativo notificado se
produzca con posterioridad; salvo en el caso de la notificacién de las resoluciones que ordenan
trabar medidas cautelares, de conformidad con lo establecido por el articulo 118°;

Que resulta pertinente sefialar que en doctrina se distinguen dos momentos respecto de los actos
administrativos: el de su existencia y el de su eficacia, entendiéndose que un acto administrativo
tendré existencia cuando en su emisién concurran ciertos elementos constitutivos relacionados con
la competencia, voluntad, objeto y forma del mismo, y seré eficaz cuando surta efecto frente a las
partes interesadas, creando, modificando o extinguiendo relaciones juridicas entre dichas partes;

Que el Cédigo Tributario no ha regulado en forma expresa la eficacia de los actos administrativos,
esto es, no ha precisado a partir de qué momento estos actos surten efectos, por lo que a fin de
determinar dicha eficacia podrian considerarse dos momentos distintos: el de su emisién o el de su
notificacién a los interesados;

Que en tanto las resoluciones de la Administracién Tributaria constituyen actos administrativos,
resultan aplicables las normas pertinentes de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, segun lo dispuesto por la Norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario y la Tercera
Disposicion Complementaria y Final de la citada ley;

Que conforme con el numeral 16.1 del articulo 16° de la indicada ley, “el acto administrativo es eficaz
a partir de que la notificacién legalmente realizada produce sus efectos, conforme a lo dispuesto en
el presente capitulo”, siendo preciso indicar que disposicién similar se encontraba contenida en el
articulo 40° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Normas Generales de Procedimientos
Administrativos aprobado por el Decreto Supremo N° 002-94-JUS, segun el cual los actos
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administrativos producian efectos desde el dia siguiente de su notificacién o publicacién, salvo que
el propio acto sefialara una fecha posterior;

Que en concordancia con ello, el articulo 107° del Cédigo Tributario sefiala que los actos de la
Administracién Tributaria pueden ser revocados, modificados o sustituidos por otros, antes de su
notificacién;

Que de lo expuesto se observa que en materia administrativa, el legislador ha optado como regla
general por la teoria de la eficacia demorada de los actos administrativos, segun la cual la eficacia
de éstos se encuentra condicionada a su notificacion;

Que en tal sentido, si bien los actos administrativos al momento de su emisién gozan de existencia
Jjuridica, recién desde su notificacién surten efectos frente a los interesados, criterio que ha sido
adoptado por el Tribunal Fiscal segtn consta en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2002-07 del
5 de junio de 2002

RTF N° 0926-4-2001 (23-07-2001)

“Que el articulo 104° del citado Cédigo Tributario, establece las distintas formas en que debe
efectuarse la notificacion de los actos administrativos;

Que por su parte el articulo 106° del referido cuerpo legal, dispone que las notificaciones surten sus
efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcién o de la Gltima publicacién, sin especificar que
la recepcién del acto administrativo deba efectuarse necesariamente en dia hébil:

Que consecuentemente, las notificaciones realizadas mediante cualquiera de las formas
establecidas en el referido articulo 104°, incluyendo las efectuadas en dia inhébil, surten efectos a
partir del dia hébil siguiente al de su recepcion; (...)

Que obra en autos la constancia de notificacién de la Resolucién N° 026-4-11049/SUNAT, en la que
se aprecia que ésta fue notificada de conformidad con lo previsto en el articulo 104° del Cédigo
Tributario el dia sébado 4 de octubre de 1997, esto es un dia inhébil, en el domicilio fiscal de la
recurrente, por lo que de acuerdo con los articulos anteriormente citados el cémputo del plazo para
la interposicién del recurso de apelacién contra dicha resolucion se inicié el 6 de octubre y culminé
el 27 de octubre del mismo afio”.

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EXPEDIENTE N° 03799-2006-PA/TC

‘3. De una interpretacion sistematica de los articulos glosados en el fundamento N.° 2, supra, se
desprende que el plazo prescrito para la presentaciéon de un recurso administrativo empieza a
computarse, como regla general, a partir del dia siguiente habil de ocurrida la notificacién —o, de ser
el caso, a partir de haberse saneado una notificacién defectuosa, en los supuestos contemplados
en el articulo 27 de la Ley N.° 27444—, debiéndose entender que se trata de dias “hébiles
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administrativos”, es decir, aquellos dias en que las dependencias de la Administracién Publica
prestan atencion al publico de manera efectiva, razén por la cual se excluyen los dias séabados,
domingos, feriados y los declarados no laborables para el sector publico de manera oficial por el
Poder Ejecutivo. Ello significa que cuando los plazos se computan en dias, se elimina del referido
calculo el dia de la notificacion, sea éste habil o inhabil, quedando facultados los administrados para
interponer recursos impugnatorios desde el dia habil siguiente de ser notificados”.
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