N° 02889-5-2013

EXPEDIENTE N° : 14612-2011

INTERESADO : GRANJA SANTA MARCELA S.R.L.
ASUNTO : Multa

PROCEDENCIA : La Libertad

FECHA : Lima, 20 de febrero de 2013

VISTA la apelacion interpuesta por GRANJA SANTA MARCELA S.R.L. (R.U.C. N° 20275928721), contra
la Resolucién de Intendencia N° 0660140007095/SUNAT de 31 de octubre de 2011, emitida por la
Intendencia Regional La Libertad de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT?,
que declaré infundada la reclamaciéon formulada contra la Resolucion de Multa N° 063-002-0078677,
girada por {a comision de la infraccion tipificada por el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente si bien reconoce haber incurrido en la infraccion materia de autos, sefiala que le
corresponde la aplicacién del Régimen de Incentivos al haberse acogido a él mediante el pago de S/.
205,00, que representa el 10% del tributo omitido resultante, no obstante, éste no ha sido considerado por
la Administraciéon al momento de emitir la resolucién de multa cuestionada.

Que agrega que el pago realizado se calculé considerando Unicamente el monto del tributo omitido sin
adicionar el saldo a favor declarado en la declaracién determinativa original, error que no puede afectarlos
al momento de determinar el monto de la sancion, precisando que si bien es cierto que el pago no cubre
el 10% del monto de la multa, este debe ser considerado para un acogimiento parcial al Régimen de
Incentivos y no como un pago a cuenta del monto de la sancion.

Que la Administracién sefiala que la recurrente ha incurrido en la infraccién establecida en el numeral 1
"del articulo 178° del Codigo Tributario, al haber presentado una declaracion rectificatoria determinando un
aumento indebido de saldo a favor por el importe de S/. 9 580,00, y que si bien cumplié con declarar la
deuda tributaria omitida con anterioridad a cualquier notificacion o requerimiento suyo y realizé la
cancelacion del importe de S/. 205,00, este no corresponde al importe que debi6 pagar con la rebaja del
90% para acogerse al Régimen de Incentivos, en la medida que para acogerse a este con la citada rebaja
debi6 cancelar el importe de S/. 479,00, mas los intereses de ley.

Que el cuarto y quinto parrafos del articulo 88° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado
por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, disponen que la
declaraciéon referida a la determinacién de la obligacion tributaria podra ser sustituida dentro del plazo de
su presentacion, y que vencido éste, la declaracion podra ser rectificada, dentro del plazo de prescripcion,
y agrega que la declaracion rectificatoria surtird efecto con su presentacion siempre que determine igual o
mayor obligacién.

Que el articulo 165° del referido cédigo establece que la infraccién se determina de manera objetiva,
presumiéndose en el control del cumplimiento de obligaciones tributarias la veracidad de los actos
comprobados por los agentes fiscalizadores.

Que el numeral 1 del articulo 178° del citado cédigo, sefiala que constituye infraccion relacionada con el
cumplimiento de las obligaciones tributarias no incluir en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones
y/o retribuciones y/o rentas y/o patrimonio y/o actos gravados y/o tributos retenidos o percibidos, y/o
aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde en la determinaciéon de los
pagos a cuenta o anticipos o declarar cifras o datos falsos u omitir circunstancias en las declaraciones,
que influyan en la determinacién de la obligacién tributaria, y/o que generen aumentos indebidos de
saldos o pérdidas tributarias o créditos a favor del deudor tributario y/o que generen la obtencién indebida
de Notas de Crédito Negociables u otros valores similares.

' Hoy Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
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Que al respecto, la Tabla | de Infracciones y Sanciones del Cédigo Tributario, aprobada por Decreto
Legislativo N° 981 correspondiente a personas y entidades que perciban rentas de tercera categoria,
como es el caso de la recurrente?, establece que en caso se configure el supuesto contemplado en el
numeral 1 del articulo 178° del referido Cddigo, corresponde una multa equivalente al 50% del tributo
omitido o 50% del saldo, crédito u otro concepto similar determinado indebidamente, 6 15% de la pérdida
indebidamente declarada, 6 100% del monto obtenido indebidamente, de haber obtenido la devolucion,
precisando el inciso a) de la Nota 21 de esta Tabla que tratdndose de tributos administrados y/o
recaudados por la SUNAT, el tributo omitido o el saldo, crédito u otro concepto similar determinado
indebidamente o pérdida indebidamente declarada, sera la diferencia entre el tributo resultante o el saldo,
crédito u otro concepto similar o pérdida del periodo o ejercicio gravable, obtenido por autoliquidacién o,
en su caso, como producto de la fiscalizacion, y el declarado como tributo resultante o el declarado como
saldo, crédito u otro concepto similar o pérdida de dicho periodo o ejercicio y que para estos efectos no
se tomara en cuenta los saldos a favor de los periodos anteriores ni las pérdidas netas compensables de
ejercicios anteriores, ni los pagos anticipados y compensaciones efectuadas.

Que el inciso b) de la misma nota sefiala que en el Impuesto General a las Ventas, en caso se declare un
saldo a favor correspondiendo declarar un fributo resultante, el monto de ia multa sera la suma del 50%
del tributo omitido y el 50% del monto declarado indebidamente como saldo a favor.

Que de conformidad con el inciso a) del articulo 179° del referido codigo, modificado por Decreto Legislativo
N° 953, la sancién de multa aplicable por las infracciones previstas, entre otros, en el numeral 1 del articulo
178° del mencionado cédigo, sera rebajada en un noventa por ciento (90%), siempre que el deudor cumpla
con declarar la deuda tributaria omitida con anterioridad a cualquier notificaciéon o requerimiento de la
Administracion relativa al tributo o al periodo a regularizar.

Que habida cuenta que la recurrente no cuestiona al apelar la comisién de la infraccién sancionada sino la
forma como se ha calculado la muita impuesta y la aplicacion de la rebaja del 90% del Régimen de
Incentivos, corresponde dilucidar si el monto de la sancién contenida en la la Resolucién de Muita N° 063-
002-0078677 esta arreglada a ley y si a ésta le corresponde la indicada rebaja.

Que en autos se verifica que la Resolucién de Multa N° 063-002-0078677 fue girada por la comision de la
infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario, sobre la base de la declaracién
jurada rectificatoria presentada por la recurrente por el Impuesto General a las Ventas de febrero de 2010
mediante Formulario PDT 621 N° 761051027 (foja 22)°, verificandose ademas que por el citado impuesto
y periodo (foja 33), efectivamente presentd una declaracion original y una rectificatoria en las que
consignoé la siguiente informacion:

DECLARACIONES JURADAS “PDT 621 N° 753966972 - 23103/2010 (S1.) | PDT 621 N° 761051027 - 06/03/2011 (S1.):
Ventas Gravadas 140 840,00 191 261,00

Débito Fiscal 26 760,00 36 340,00

Compras Gravadas 165 360,00 165 360,00

Crédito Fiscal (31 418,00) (31 418,00)

Impuesto Resultante o Saldo a Favor (4 658,00) 4922,00
Saldo a Favor del Periodo Anterior (23 281,00) (23 281,00)
Tributo a Pagar o Saldo a Favor (27 939,00) (18 359,00)
Diferencia 9 580,00

2 Segun se observa del Comprobante de Informacion Registrada (foja 25).

® Mediante Resolucion del Tribunal Fiscal N° 12988-1-2008, que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria,
publicada en el diario oficial "El Peruano" el 16 de diciembre de 2009, se confirmé el criterio contenido en el Acta de
Reunién de Sala Plena de 5 de marzo de 1998 y en consecuencia se estableci6é que: “la presentacién de una declaracion
jurada rectificatoria en la que se determine una obligacion tributaria mayor a la que originalmente fue declarada por el
deudor tributario acredita la comision de la infraccién tipificada en el numeral 1 del articulo 178° del Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953.
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Que en virtud a las normas expuestas y dado que la multa se calculé sobre la base del 50% del tributo
omitido y el 50% del monto declarado indebidamente como saldo a favor, emitiéndose por S/. 4 790,00,
ésta se encuentra arreglada a ley, por lo que procede mantener la apelada en este extremo.

Que con relacién a la aplicacién de la rebaja del 90% dispuesta por el Régimen de Incentivos, dado que
la recurrente subsand la infraccion cometida antes de cualquier notificacion o requerimiento de la
Administracién, debe dilucidarse si con el pago de S/. 205,00°, cancelé la totalidad de la multa impuesta
con la rebaja respectiva, para lo cual es necesario establecer, entre otros aspectos®, si el monto a pagar
debié incluir los intereses generados® desde la fecha de comisién de la infraccién’ hasta su pago.

Que sobre el particular se han planteado dos posiciones:

i) Para acogerse al Régimen de Incentivos a que se refiere el articulo 179° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificatorias,
debe cancelarse la sanciéon de muita y el tributo omitido y/o la orden de pago o resolucién de
determinacién, de ser el caso, y la resolucion de multa, segun corresponda, incluidos los intereses
moratorios generados hasta la fecha de pago, siendo en todos los casos aplicables las reglas de
imputacién a que se refiere el articulo 31° del citado cédigo a fin de considerarlos cancelados.

ii) Para acogerse al Régimen de Incentivos regulado por el articulo 179° del Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario (y modificatorias), no se requiere el pago de los intereses que se hayan
generado hasta la fecha de pago, salvo el que se encuentre incluido en las resoluciones de
determinacion, érdenes de pago o resoluciones de multa que se hayan emitido.

Que en atencion a ello mediante Acuerdo de Sala Plena contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N°
2013-03 de 6 de febrero de 2013, se ha adoptado el siguiente criterio: "Para acogerse al régimen de
incentivos a que se refiere el articulo 179° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificatorias, deben cancelarse la sancién de
muita y el tributo omitido y/o la orden de pago o resolucién de determinacién, de ser el caso, y la
resolucion de multa, segun corresponda, incluidos los intereses moratorios generados hasta la fecha
de pago, siendo en todos los casos aplicables las reglas de imputacion a que se refiere el articulo
31° del Cédigo Tributario a fin de considerarlos cancelados”.

Que el referido criterio ha sido adoptado por este Tribunal por los fundamentos siguientes:

“De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 28° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
Decreto Supremo N° 135-99-EF, la deuda tributaria esta compuesta por el tributo, las multas y los
intereses.

En cuanto a los intereses, el articulo 33° del anotado cédigo sefiala que el monto del tributo no
pagado dentro de los plazos indicados por el articulo 29° devengara un interés equivalente a la
tasa de interés moratorio (TIM) la cual no podra exceder del 10% por encima de la tasa activa del
mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN) que publique la Superintendencia de
Banca y Seguros el tltimo dia habil del mes anterior. Por su parte, el articulo 181°° prevé que las
multas impagas seran actualizadas aplicando el interés moratorio a que se refiere el articulo 33°,
el cual se aplicara desde la fecha en que se cometié la infraccién o, cuando no sea posible
establecerla, desde la fecha en que la Administracién la detecto.

* Realizado con Boleta de Pago - Formulario 1662 N° 20474968 el 7 de marzo de 2011.

® El articulo 129° del Cadigo Tributario sefala que las resoluciones expresaran los fundamentos de hecho y de derecho que
les sirven de base, y decidiran sobre todas las cuestiones planteadas por los interesados y cuantas suscite el expediente.

© En aplicacion de los articulos 33° y 181° del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969.

7 La infraccién se cometio el 23 de marzo del 2010, fecha en que se presento el Formulario PDT 621 N°® 753966972.

# Modificado por Decreto Legislativo N° 969, publicado el 24 de diciembre de 2006.
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Ahora bien, el articulo 31° del citado cédigo sefala que los pagos se imputaran en primer lugar, si
lo hubiere, al interés moratorio y luego al tributo o multa, de ser el caso, salvo lo dispuesto por los
articulos 117° y 184°, respecto a las costas y gastos®.

Por otro lado, el anotado codigo prevé un régimen de incentivos, el cual ha sido regulado por el
articulo 179° del Codigo Tributario segun lo siguiente:

infracciones establecidas en el articulo
precedente, se sujetard al siguiente
régimen de incentivos, siempre que el
contribuyente cumpla con cancelar la
misma con la rebaja correspondiente:

La sancion de multa aplicable por las

La sancion de multa aplicable por fas
infracciones establecidas en los numerales 1),
4) y 5) del articulo 178, se sujetara, al siguiente
régimen de incentivos, siempre que el
contribuyente cumpla con cancelar la misma
con la rebaja correspondiente:

establecidas en los

infracciones
numerales 1), 4) y 5) del articulo 178, se

sujetara, al siguiente régimen de
incentivos, siempre que el contribuyente
cumpla con cancelar la misma con la
rebaja correspondiente:

REBAJA DEL 90%

Siempre que el deudor tributario
declare la deuda tributaria omitida
antes de cualquier notificacion o
requerimiento.

Siempre que el deudor tributario declare la
deuda tributaria omitida antes de cualquier
notificacion o requerimiento.

Siempre que el deudor tributario declare
la deuda tributaria omitida antes de
cualquier notificacion o requerimiento.

REBAJA DEL 70%

Si la declaracion se realiza despueés de
la notificacion o requerimiento, pero
antes del inicio de la verificacion o
fiscalizacion.

Si la declaracion se realiza después de la
notificacion de un requerimiento pero antes del
cumplimiento del plazo previsto por el articulo
75, 0 en su defecto, de no haberse otorgado
dicho plazo, antes de que surta efectos la
notificacién de 1a Orden de Pago o Resolucion
de Determinacion, segin corresponda, o la
Resolucion de Multa.

Sila declaracién se realiza después de la
notificacion de un requerimiento pero
antes del cumplimiento del plazo previsto
por el articulo 75 0 en su defecto, de no
haberse otorgado dicho plazo, antes de
que surta efectos la notificacion de la
Orden de Pago o Resolucion de
Determinacién, segun corresponda, o la
Resolucion de Multa.

REBAJA DEL 60%

Si fa declaracion se realiza después del
inicio. de la verificacion o fiscalizacion
pero antes de la nofificacion de la
Orden de Pago o Resolucién de
Determinacion, segun corresponda, o
la Resolucién de Multa.

No aplica

No aplica

REBAJA DEL 50%

Si antes del inicio del Procedimiento de
Cobranza Coactiva, el deudor tributario
cancela la Orden de Pago, Resolucion
de Determinacién y Resolucion de
Multa nofificadas, siempre que no
interponga medio impugnatorio alguno.

Si antes del vencimiento del plazo establecido
por el primer parrafo del articulo 117° del
Cadigo Tributario, el deudor tributario cancela
la Orden de Pago, Resolucion de
Determinacion y  Resolucion de  Multa
notificadas, siempre que no interponga medio
impugnatorio alguno.

Si el deudor tributario cancela la Orden
de Pago o la Resolucion de
Determinacién y la Resolucién de Multa
notificadas antes de que venza el plazo
establecido por el primer parmafo del
articulo 117° del Cadigo Tributario
respecto de la Resolucion de Multa,
siempre que no interponga medio
impugnatorio alguno.

NO PROCEDE
REBAJA

Iniciado el Procedimiento de Cobranza
Coactiva o interpuesto  medio
impugnatorio contra la Orden de Pago
o Resolucién de Determinacion, de ser
el caso, Resolucion de Multa
notificadas, no procede ninguna rebaja;
salvo que el medio impugnatorio esté
referido a la aplicacion del régimen de
incentivos.

Al vencimiento del plazo establecido en el
primer parrafo del articulo 117° del Cédigo
Tributario o interpuesto medio impugnatorio
contra la Orden de Pago o Resolucion de
Determinacion, de ser e caso, o Resolucion de
Multa notificadas, no procede ninguna rebaja;
salvo que el medio impugnatorio esté referido a
la aplicacion del régimen de incentivos.

Al vencimiento del plazo establecido en el
primer parrafo del articulo 117° respecto
de la Resolucion de Multa o interpuesto
medio impugnatorio contra fa Orden de
Pago o Resolucién de Determinacion, de
ser el caso, 0 Resolucion de Multa
notificadas, no procede ninguna rebaja;
salvo que el medio impugnatorio esté
referido a la aplicacion del régimen de
incentivos.

? Se prevé también que el deudor tributario podra indicar el tributo o multa y el periodo por el cual realiza el pago y que si el
deudor tributario no realiza dicha indicacion, el pago parcial que corresponda a varios tributos o multas del mismo periodo
se imputara, en primer lugar, a la deuda tributaria de menor monto y asi sucesivamente a las deudas mayores. De igual
forma, si existiesen deudas de diferente vencimiento, el pago se atribuird en orden a la antigiiedad del vencimiento de la

deuda tributaria.

c'\/@}?
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El régimen seré de aplicacién siempre :
que se presente la declaracion del | El régimen sera de aplicacion siempre que se | El régimen sera de aplicacion siempre
TRIBUTOS tributo omitido y se cancelen éstos o la | presente la declaracion del tributo omitido y se | que se presente la declaracion del tributo
RETENIDOS O Orden de Pago o Resolucion de | cancelen éstos o la Orden de Pago o | omitido y se cancelen éstos o la Orden
PERCIBIDOS Determinacion, de ser el caso, y | Resolucion de Determinacion, de ser el caso,y | de Pago o Resolucion de Determinacion,
Resolucion  de  Multa, segun | Resolucién de Multa, segin corresponda. de ser el caso, y Resolucion de Multa,
corresponda. segln corresponda.
El régimen se pierde si luego del | El régimen de incentivos se perdera si el | El régimen de incentivos se perdera si el
PERDIDA DEL acogimiento se interpone cualquier | deudor ftributario, luego de acogerse a él, | deudor tributario, luego de acogerse a él,
REGIMEN impugnacién, salvo que el medio | interpone cualquier impugnacion, salvo que el | interpone cualquier impugnacion, salvo
impugnatorio esté referido a la | medio impugnatorio esté referido a la | que el medio impugnatorio esté referido a
aplicacion del régimen de incentivos. aplicacion del régimen de incentivos. la aplicacién del régimen de incentivos
En el caso que el deudor tributario
subsane parcialmente su La subsanacion parcial determinara que
ACOGIMIENTO incumplimiento, el presente Régimen | La subsanacién parcial determinara que se | se aplique la rebaja en funcion a lo
PARCIAL se aplicard en funcion a lo declarado | aplique la rebaja en funcion a lo declarado con | declarado con  ocasion de la
con ocasion de la subsanacién antes | ocasion de la subsanacion. subsanacion.
referida.

En este contexto normativo, es conveniente determinar si para acogerse al mencionado régimen
es necesario pagar los intereses que se hayan generado en aplicacion de los citados articulos 33°
y 181° del Cédigo Tributario.

Como se aprecia de las normas citadas, el articulo 179° del Codigo Tributario establece en cada
caso el cumplimiento de ciertos requisitos para acceder a su aplicacion.

Asi por ejemplo, en todos los supuestos se debera cancelar la sancion de multa con la rebaja
correspondiente, siendo que en el caso especifico de los incisos a) y b), ademas de ello, debera
declararse la deuda tributaria omitida. Adicionalmente, en el caso de tributos retenidos o
percibidos, deberan cancelarse éstos o la orden de pago o resolucion de determinacién, de ser el
caso y la resolucion de multa, segtn corresponda. Por consiguiente, en este caso, ademas del
cumplimiento de un requisito que podria denominarse formal, esto es, la presentacién de la
declaracion jurada correspondiente, se prevé el cumplimiento de otro vinculado con una obligacién
sustancial, es decir, el pago de la deuda omitida.

Ahora bien, haciendo una interpretacién sistematica’® de las normas citadas (articulos 28°, 31°,
33°, 179° y 181° del Cédigo Tributario), se considera que para el acogimiento al régimen de
incentivos es necesaria la cancelacion de la sancion de multa con la rebaja correspondiente y, de
ser el caso, el tributo omitido o los valores que se hayan emitido (orden de pago o resolucién de
determinacion, de ser el caso y la resolucion de multa, segun corresponda), incluidos en todos los
casos los intereses moratorios generados hasta la fecha de pago.

Al respecto, se considera que no puede realizarse una interpretacion literal del citado articulo 179°,
mediante la que se concluya que no es necesario el pago de intereses para el acogimiento al
mencionado régimen, pues de ese modo se restaria sentido al sistema de imputacidon de pagos
parciales regulados por el articulo 31° del Cédigo Tributario, habida cuenta que la aplicacion literal
del referido articulo no puede conilevar la inaplicacién o desnaturalizacién de las normas referidas
a la generacion de intereses y a la imputacion de pagos parciales.

'YDe la cual se deduce el significado de una disposicion a partir de su ubicacién en el “sistema” de Derecho, entendido éste
como el Sistema Juridico en su conjunto, pero con mas frecuencia el subsistema correspondiente que es el conjunto de
disposiciones que disciplinan una determinada materia como es el Derecho Tributario. En este sentido, véase: GUASTINI,
Riccardo, Estudios sobre la Interpretacion Juridica, Editorial Porria - UNAM, 2003, México D.F_, p. 43. Segun el método de
interpretacion sistematico por comparacién de normas: “si hay dos normas que son mas o menos homogéneas en sus
mandatos, comparar una con otra permite enriquecer la interpretacién de una en funcién de la otra”. Al respecto, véase:
RuBlo CORREA, Marcial, Interpretacion de las Normas Tributarias, ARA Editores, 2003, Lima, p. 140.

ey |




N° 02889-5-2013

En ese sentido, los articulos 28°, 33°y 181° del Codigo Tributario establecen expresamente que el
tributo y las multas canceladas extempordneamente generan intereses moratorios, y el articulo 31°
dispone que los pagos parciales se imputaran en primer lugar, si lo hubiere, al interés moratorio y
luego al tributo o multa, de ser el caso, salvo lo previsto por los articulos 117°y 184°, respecto a
las costas y gastos.

Asi, cuando el articulo 179° del Cédigo Tributario sefiala que la sancién de multa aplicable por las
infracciones establecidas por los numerales 1), 4) y 5) del articulo 178°, se sujetara al régimen de
incentivos, siempre que el contribuyente “cumpla con cancelar la misma con la rebaja
correspondiente” y que en el caso de la rebaja del 50%, esta procedera solo si el deudor tributario
‘cancela la Orden de Pago o la Resolucién de Determinacién y la Resoluciéon de Multa notificadas
con anterioridad al vencimiento del plazo establecido en el primer parrafo del articulo 117 del
presente Cédigo Tributario respecto de la Resolucion de Multa, siempre que no interponga medio
impugnatorio alguno”, y agrega que tratandose de tributos retenidos o percibidos, el régimen sera
de aplicacion siempre que se presente la declaracién del tributo omitido “y se cancelen éstos o la
orden de pago o resolucion de determinacién, de ser el caso, y resolucién de multa, segun
corresponda (...)", debe entenderse que ello no excluye la aplicacion de lo dispuesto por el articulo
31° del Codigo Tributario.

Por consiguiente, el tributo y/o multa deben ser cancelados incluyendo los intereses generados
hasta la fecha de pago, debido a que en aplicacién del citado articulo 31° del Cédigo Tributario no
es posible aplicar suma de dinero alguna al pago de tributo y/o multa, sin que previamente se
cancelen los intereses generados por su pago extemporaneo.

Con el fin de reforzar este planteamiento, cabe resaltar que la norma ha condicionado la aplicacion
de la rebaja del 50%, en caso se hubiera notificado algun valor vinculado a la infraccion cometida,
a la cancelacion de la deuda tributaria contenida en la orden de pago o la resolucién de
determinacion y la resolucion de multa notificadas (ésta Gltima con la rebaja correspondiente),
porque se entiende que cuando menciona a dichos actos administrativos, esté haciendo referencia
a la deuda tributaria contenida en éstos, generada hasta la fecha de su emision’’, lo que
necesariamente implica el pago de intereses moratorios, ya que al emitirse estos, la deuda
tributaria siempre los incluira, por lo menos, hasta la fecha de su emisién, por lo que no hay razén
objetiva para considerar dicha exigencia en esta etapa del régimen y no en las demas’?, esto es,
para hacer diferencia entre las distintas etapas de rebaja del régimen bajo estudio.

Por consiguiente, en aplicacion de las normas citadas, si la deuda tributaria contenida en la orden
de pago, la resolucion de determinacion y la resolucién de multa siguen generando intereses luego
de su emisién, aquélla deberéa ser cancelada, incluyendo los intereses generados hasta la fecha de
su total cancelacion.

Las resoluciones de determinacion, érdenes de pago y/o resoluciones de multa no pueden ser canceladas, pudiendo solo
serlo las deudas tributarias contenidas en ellas.

Ello debido a que en todos los tramos de rebaja es requisito para acogerse al régimen el pago de la multa con la rebaja
correspondiente, lo cual también incluye a los intereses generados hasta la fecha de su pago.
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En ese orden de ideas es conveniente precisar que si la regulacion de imputacion de pagos no es
aplicada, podrian presentarse casos en los que se consideraria “cancelada” la deuda contenida en
una orden de pago o una resolucion de determinacién o una resolucién de multa, para efectos del
acogimiento al régimen de incentivos, pero no extinta la “deuda tributaria” correspondiente por
quedar pendiente la cancelacion del tributo o multa por aplicacién de las sefaladas reglas de
imputacion. Asimismo, de no considerarse el pago de intereses, podria llegarse a situaciones
disimiles segun se hayan o no notificado los valores. En efecto, podria interpretarse que se puede
acceder a la rebaja del 50% en tanto el acogimiento se efectie antes de la notificacién de los
valores (sin exigirse el pago de los intereses generados por la multa impaga), y que si éstos se
han notificado, se exigira el pago de la deuda tributaria que éstos contienen lo cual incluye a los
mencionados intereses.

En el mismo sentido, tratandose de tributos retenidos o percibidos, la norma exige para la
aplicacion del régimen la presentacion de la declaracion del tributo omitido y la cancelacion de
éstos o de la deuda contenida en la orden de pago o resolucién de determinacién, de ser el caso, y
de la resolucion de multa, segun corresponda, por lo que se daria el caso que para este supuesto
se exigiria en unos casos la cancelacion del tributo y la multa sin el pago de intereses (si no se
han emitido valores), y en otros, esto es, si ya se emitieron los valores correspondientes, la
cancelacion del tributo y la multa, incluidos los intereses.

A ello cabe agregar que seria muy dificil determinar como estaria conformada esa “deuda”
pendiente de pago, es decir, si estd compuesta solo por tributo y/o multa o sélo por interés o por
tributo y/o multa e interés. Asimismo, podria cuestionarse si dicho remanente genera a su vez o no
mas intereses, ya que podria suceder que en una situacion como ésta, el contribuyente no cancele
oportunamente la suma restante, por lo que existiria una posibilidad de que aquélla quede insoluta
permanentemente. De otro lado, si se interpreta que dicho remanente estad compuesto sélo por
intereses y que éstos a su vez no pueden generar mas intereses, se alteraria la esencia del
sistema de cumplimiento extemporaneo de obligaciones tributarias.

A fin de graficar el problema que se presenta es conveniente citar como ejemplo el de un
contribuyente que comete una infraccion tipificada por el numeral 4) del articulo 178° del Cédigo
Tributario’, por no haber declarado, ni pagado S/. 20 000,00 de retenciones efectuadas. De
acuerdo a ley, la sancion de multa a aplicarse asciende a S/. 10 000,00. Se supone ademas que
los intereses actualizados hasta la fecha ascienden a S/. 1000,00. Asimismo, se tiene que el
mencionado contribuyente no cancela ambos importes en ese instante, pero lo hace antes de
cualquier notificacion o requerimiento de la Administracién relativa al tributo o periodo a
regularizar, por lo que la rebaja aplicable es del 90%, si es que se acoge al Régimen de Incentivos,
declarando la suma omitida, pagando la retencion y la sancién con la rebaja correspondiente.

Si se contemplara la aplicacién del articulo 31° del Cédigo Tributario, ante una situacién como la
que se presenta en el siguiente cuadro, el contribuyente se habria acogido al Régimen de
Incentivos con la rebaja del 90%, pese a no haber cancelado la deuda tributaria (multa mas
intereses y retencion mas intereses), pendientes de pago:

'*  Esta infraccién consiste en no pagar dentro de los plazos establecidos los tributos retenidos o percibidos.
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Para acogimiento al Régimen de Incentivos se necesita:

Presentar Declaracion Jurada

Pagar las retenciones efectuadas

Pagar la multa con la rebaja correspondiente

Declaracion Presentada: (S1)

D.J. Original Retencion Resultante 10 000,00
D.J. Rectificatoria Retencion Resultante 30 000,00
Retencion Omitida de Pagar (R.0.) 20 000,00
Monto a cancelar: S/. 20 000,00 (Un mes después)

Interés fecha de pago 1.000,00
Retencion Cancelada 19 000,001
Total Adeudado por Retencion No Cancelada 1000,00
Determinacién Infraccion: (S1)

Infraccion 50 % de la retencion omitida 10 000,00
Intereses fecha de pago 1.000,00
Importe Total de la Deuda Tributaria 11 000,00
Pago Total - Régimen de Incentivos 90% 1100,00
Monto a Cancelar: S/. 1 000,00(Un mes después)

Interés fecha de pago S/. 100,001
Imputado a Multa - Régimen de Incentivos 90% $/.900,00
Total Adeudado por Multa No Cancelada S/. 100,00

Segun el articulo 31° del Codigo Tributario, el pago efectuado se imputa primero a los
intereses, el monto restante cubre el 90% de la retencién y multa rebajada, quedando
pendiente un 10% de estas.

En el cuadro precedente se aprecia que pese a indicarse que para efectos del régimen de
incentivos se habria cancelado la totalidad de la retencién y la sancién con la rebaja respectiva,
aun quedarian sumas pendientes de pago, sin quedar claro a que obedecerian los S/. 1000,00 que
quedan pendientes en el caso de las retenciones y los S/. 100,00 en el caso de la sancibn, es
decir, no se puede determinar si es interés o la retencidén aun no cancelada, y en funcion a ello, si
dicho remanente debe generar mas intereses, siendo cuestionable sefialar que se pagé la
retencién y la sancién para efectos del acogimiento al régimen de incentivos, pero no para todos
los demas efectos como la extincién de la obligacion tributaria, y mas cuestionable aun que dicha
“deuda” estad conformada solo por intereses y que éstos a su vez no pueden generar mas
intereses, ya que ello, como se ha sefialado, alteraria la esencia del sistema de cumplimiento
extemporaneo de obligaciones tributarias.

En el ejemplo mostrado, interpretando que es necesario el pago de los intereses, el contribuyente
no se habria acogido al régimen de incentivos con la rebaja del 90%, al no haber cancelado la
deuda tributaria pendiente de pago, esto es, la retencion y multa mas intereses.

Por lo expuesto, se concluye que para acogerse al régimen de incentivos a que se refiere el 179°
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y
modificatorias, deben cancelarse la sancién de multa y el tributo omitido y/o la orden de pago o
resolucion de determinacion, de ser el caso, y la resolucion de multa, segun corresponda, incluidos

" En lugar de pagarse los S/. 21 000,00, solo se cancela S/. 20 000,00 por lo que se imputaria S/. 1 000,00 a los intereses

y S/. 19 000,00 a la retencidn, restando S/. 1 000,00 por concepto de retenciones no pagadas.
De los S/. 1 000,00 pagados, S/. 100,00 se imputan al interés y S/. 900,00 a la multa rebajada, por lo que restarian S/.
100,00 para terminar de cancelaria.
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los intereses moratorios generados hasta la fecha de pago, siendo en todos los casos aplicables
las reglas de imputacion a que se refiere el articulo 31° del Cédigo Tributario a fin de considerarlos
cancelados”. ’

Que de lo expuesto se aprecia que para el acogimiento al Régimen de Incentivos, de conformidad con el
articulo 179° del Cédigo Tributario, debe cancelarse la sancién de multa y el tributo omitido y/o Ia orden
de pago o resolucién de determinacion, de ser el caso, y la resolucién de multa, segun corresponda,
incluidos los intereses moratorios generados hasta la fecha de pago, siendo en todos [os casos aplicables
las reglas de imputacién a que se refiere el articulo 31° del Cddigo Tributarioc a fin de considerarlos
cancelados.

Que el mencionado criterio tiene caracter vinculante para todos los vocales del Tribunal Fiscal, conforme
con lo establecido por el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2002-10 de 17 de setiembre de 2002, sobre
la base de la cual se emite |la presente resolucién.

Que el primer parrafo del articulo 154° del Codigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N°
1113, dispone que las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter
general el sentido de normas tributarias, las emitidas en virtud del articulo 102°, asi como las emitidas en
virtud a un criterio recurrente de las Salas Especializadas, constituiran jurisprudencia de observancia
obligatoria para los 6rganos de la Administraciéon, mientras dicha interpretacién no sea modificada por el
mismo Tribunal, por via reglamentaria o por Ley. En este caso, en la resolucidn correspondiente el
Tribunal Fiscal sefalara que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la
publicacion de su texto en el diario oficial.

Que segun el Acuerdo que consta en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2013-03 de 6 de febrero de
2013, el criterio adoptado se ajusta a lo previsto por el articulo 154° del Codigo Tributario, modificado por
el Decreto Legislativo N° 1113, por lo que corresponde que se emita una resolucién de observancia
obligatoria, disponiéndose su publicacion en el diario oficial "El Peruano”.

Que en virtud a lo expuesto, para acogerse al Régimen de Incentivos regulado por el articulo 179° del
Cadigo Tributario, con la rebaja del 890%, en el caso de autos, la recurrente debié cancelar el 10% de S/. 4
790,00, es decir S/. 479,00 mas los intereses generados hasta la fecha de pago, en aplicacion de lo
dispuesto en el articulo 181° del Codigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 969,
siéndoles aplicables las reglas de imputacion previstas en el articulo 31° del Cédigo Tributario.

Que sin embargo, habida cuenta que el pago efectuado por el importe de S/. 205,00, no alcanzé a la cifra
antes mencionada, imputandose en primer lugar a los intereses moratorios generados hasta la fecha de
pago de conformidad con el articulo 31° del Cédigo Tributario, no le corresponde la aplicacién de la rebaja
del 90% dispuesto por el Régimen de Incentivos, por lo que corresponde confirmar la apelada también en
este extremo.

Que en cuanto a la aplicacion parcial del Régimen de Incentivos con la rebaja del 90%, cabe indicar que
en la reclamacion-presentada la recurrente se limité a sefialar que cancel6 la totalidad de multa con la
rebaja respectiva por lo que no adeudaba suma alguna por la sancién que le correspondia, no requiriendo
la aplicacion parcial al citado régimen, por Io que en aplicacién de lo establecido por el articulo 147° del
Cédigo Tributario'®, no corresponde a esta instancia emitir pronunciamiento sobre el particular.

16Segl.'m el cual, al interponer apelacion ante el Tribunal Fiscal, el recurrente no podra discutir aspectos que no impugn¢ al
reclamar, a no ser que, no figurando en la orden de pago o resolucion de la Administracion Tributaria, hubieran sido
incorporados por ésta al resolver la reclamacion.
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Con los vocales Cogorno Prestinoni y Mufioz Garcia, a quien se llamé para completar Sala, e interviniendo
como ponente el vocal Velasquez Lopez Raygada.

RESUELVE:
1. CONFIRMAR la Resolucién de Intendencia N° 0660140007095/SUNAT de 31 de octubre de 2011.

2. DECLARAR que de acuerdo con el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 1113, la
presente resolucion constituye precedente de observancia obligatoria, disponiéndose su publicacién en
el diario oficial "El Peruano” en cuanto establece el siguiente criterio:

"Para acogerse al régimen de incentivos a que se refiere el articulo 179° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y
modificatorias, deben cancelarse la sanciéon de multa y el tributo omitido y/o la orden de
pago o resolucion de determinacién, de ser el caso, y la resolucion de multa, segin
corresponda, incluidos los intereses moratorios generados hasta la fecha de pago, siendo
en todos los casos aplicables las reglas de imputacién a que se refiere el articulo 31° del
Cddigo Tributario a fin de considerarlos cancelados”.

Registrese, comuniquese y remitase a la SUNAT, para sus efectos.

LA
MUNO
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