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I ANTECEDENTES:
Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
L. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, con el quérum requerido y que
contiene los puntos de deliberacién, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su
fundamento, tal como se detalla en el cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la
decision adoptada la siguiente:

“Para calificar a una mercancia importada como idéntica a la que es objeto de
valoracion, debe existir entre ellas una identidad total, lo cual se comprueba
mediante una evaluacion de todos los aspectos fundamentales o sustanciales y
accesorios o complementarios, que sean intrinsecos a la mercancia, determinados
en cada caso de acuerdo con su naturaleza. Asimismo, es necesario que ambas se
hayan producido en el mismo pais y que no tengan incorporados o no contengan,
segun el caso, los elementos previstos por numeral iv) del inciso b) del apartado 1)
del articulo 8° del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, por los cuales no se hayan
hecho ajuste, pudiendo considerarse como idénticas aquellas mercancias que
tienen una pequefia diferencia en cuanto a su apariencia externa.
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Para calificar a una mercancia importada como similar a la que es objeto de
valoracion, debe existir entre ellas una identidad parcial en sus aspectos
fundamentales o sustanciales y accesorios o complementarios, siendo una
condicién para establecer dicha calificacion que se sustente técnicamente que las
diferencias existentes entre ambas mercancias no impidan que éstas cumplan las
mismas funciones y que sean comercialmente intercambiables. Asimismo, es
necesario que se hayan producido en el mismo pais y que no tengan incorporados
0 no contengan, segtin el caso, los elementos previstos en el numeral iv) del inciso
b) del apartado 1) del articulo 8° del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC, por los
cuales no se hayan hecho ajustes.

El acuerdo que se adopta en la presente sesién se ajusta a lo establecido en el
articulo 154° del Cédigo Tributario, y en consecuencia, la resolucién que se emita
debe ser publicada en el Diario Oficial El Peruano”.
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TEMA:

DETERMINAR LOS ASPECTOS QUE SE DEBEN EVALUAR PARA
CALIFICAR A UNA MERCANCIA COMO IDENTICA O SIMILAR A LA
MERCANCIA IMPORTADA QUE ES OBJETO DE VALORACION, PARA LA
APLICACION DEL SEGUNDO Y DEL TERCER METODO DE VALORACION
ADUANERA.

PROPUESTA UNICA

Para calificar a una mercancia importada como idéntica a la que es objeto de
valoracion, debe existir entre ellas una identidad total, lo cual se comprueba
mediante una evaluacién de todos los aspectos fundamentales o sustanciales y
accesorios o0 complementarios, que sean intrinsecos a la mercancia,
determinados en cada caso de acuerdo con su naturaleza. Asimismo, es
necesario que ambas se hayan producido en el mismo pais y que no tengan
incorporados 0 no contengan, segln el caso, los elementos previstos por
numeral iv) del inciso b) del apartado 1) del articulo 8° del Acuerdo sobre
Valoracion de la OMC, por los cuales no se hayan hecho ajuste, pudiendo
considerarse como idénticas aquellas mercancias que tienen una pequefia
diferencia en cuanto a su apariencia externa.

Para calificar a una mercancia importada como similar a la que es objeto de
valoracion, debe existir entre ellas una identidad parcial en sus aspectos
fundamentales o sustanciales y accesorios o complementarios, siendo una
condicion para establecer dicha calificacion que se sustente técnicamente que
las diferencias existentes entre ambas mercancias no impidan que éstas
cumplan las mismas funciones y que sean comercialmente intercambiables.
Asimismo, es necesario que se hayan producido en el mismo pais y que no
tengan incorporados o no contengan, segun el caso, los elementos previstos en
el numeral iv) del inciso b) del apartado 1) del articulo 8° del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC, por los cuales no se hayan hecho ajustes.

Fundamento: ver propuesta Unica del informe
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TEMA: DETERMINAR LOS ASPECTOS QUE SE DEBEN EVALUAR PARA CALIFICAR
A UNA MERCANCIA COMO IDENTICA O SIMILAR A LA MERCANCIA
IMPORTADA QUE ES OBJETO DE VALORACION, PARA LA APLICACION
DEL SEGUNDO Y DEL TERCER METODO DE VALORACION ADUANERA.

PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL DIARIO OFICIAL EL
PERUANO

PROPUESTA 1 PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta en la presente | El acuerdo que se adopta en la
sesion se ajusta a lo establecido en el | presente sesién no se ajusta a lo
articulo 154° del Cédigo Tributario, y en |establecido en el articulo 154° del
consecuencia, la resolucion que se emita | Cédigo Tributario.

debe ser publicada en el diario oficial El
Peruano.

Vocales

Dra. Olano

Dr. Huaman

Dra. Winstanley

Dr. Martel
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lll. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto |
de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién iniciandose el tramite de firmas de la
presente acta, en sefial de conformidad.

arco Huaman Sialer Elizabwm

José Martel Sanchez Zoraida Olano Silva

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2013-07



INFORME DE SALA PLENA ESPECIALIZADA

TEMA: DETERMINAR LOS ASPECTOS QUE SE DEBEN EVALUAR PARA
CALIFICAR A UNA MERCANCIA COMO IDENTICA O SIMILAR A LA
MERCANCIA IMPORTADA QUE ES OBJETO DE VALORACION, PARA LA
APLICACION DEL SEGUNDO Y DEL TERCER METODO DE VALORACION
ADUANERA.

Il. PLANTEAMIENTO

El articulo 2° del Reglamento para la Valoracién de Mercancias segln el Acuerdo sobre
Valoracion en Aduana de la OMC aprobado por el Decreto Supremo N° 186-99-EF establece, en
concordancia con la Nota General de Aplicacién Sucesiva de los Métodos de Valoracién, Anexo |
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, que: "El valor en aduana de las mercancias importadas
se determinara de acuerdo a los Métodos de Valoracién establecidos en el Acuerdo del Valor de la
OMC, los que se aplicaran en forma sucesiva y excluyente en el siguiente orden: Primer Método:
Valor de Transaccion de las Mercancias Importadas (...), Segundo Método: Valor de Transaccion
de Mercancias Idénticas (...), Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares...” y
asi sucesivamente.

En cuanto al Segundo Método de Valoracion Aduanera, el Primer Parrafo del articulo 2° del citado
acuerdo sefiala lo siguiente “1. a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede
determinarse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, el valor en aduana sera el valor de
fransaccion de mercancias idénticas vendidas para la exportaciéon al mismo pais de importacién y
exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento
aproximado”.

Asimismo, respecto del Tercer Método de Valoracion Aduanera, en dicho acuerdo se indica que
“.1 a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1 y 2, el valor en aduana sera el valor de transaccion de mercancias
similares vendidas para la exportacién al mismo pais de importaciéon y exportadas en el mismo
momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado”.

De otro lado, el Segundo Parrafo de la Introduccién General del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC sefiala: “Cuando el valor en aduana no pueda determinarse en virtud de lo dispuesto en el
articulo 1, normalmente deberén celebrarse consultas entre la Administracién de Aduanas y el
importador con objeto de establecer una base de valoraciéon con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 2 6 3”.

Bajo ese contexto normativo, se puede apreciar que al determinar el valor en aduanas de la
mercancia importada y luego de haber seguido el procedimiento de Duda Razonable, si la
Administraciéon Aduanera considera validamente que no es aplicable el Primer Método de
Valoracion Aduanera, procede rechazar dicho método confirmando la Duda Razonable y notificar
al importador la consulta a que se refiere la Introduccién General del Acuerdo sobre Valoracion de
la OMC, con el propésito de intercambiar informacién sobre el valor de transaccién de mercancias
idénticas o similares a la importada, para elegir aquel que sera utilizado para determinar el valor
en aduanas de acuerdo con el Segundo o el Tercer Método de Valoraciébn Aduanera,
respectivamente.




Ahora bien, la evaluacién de los valores de transaccion de mercancias idénticas o similares que
posee la Administracion Aduanera y de los que presenta el importador tiene varias etapas. La
primera consiste en calificar a la mercancia como idéntica o similar, ya que en caso de no cumplir
con dicha calificacién, no sera posible aplicar el Segundo o el Tercer Método de Valoracion
Aduanera.

En diversos casos, la Administracion Aduanera ha venido realizando la comparacién de la
mercancia importada con otras que considera idénticas o similares, no obstante dicha calificacién
se basaba en un estudio inadecuado o insuficiente, por lo que los ajustes de valor que se habian
realizado sobre la base de los valores de transaccion de tales mercancias, en aplicacion del
Segundo o del Tercer Método de Valoracién Aduanera realizados fueron revocados.

En tal sentido, es necesario determinar los aspectos minimos que se deben evaluar para calificar a
las mercancias como idénticas o simifares a las importadas, de conformidad con lo establecido por
el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC y la normativa comunitaria.

Amerita llevar el presente tema a conocimiento del Pleno en aplicacion del articulo 154° del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 1113, segun el
cual, las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general
el sentido de normas tributarias, constituiran jurisprudencia de observancia obligatoria para los
organos de la Administracion Tributaria, mientras dicha interpretacién no sea modificada por el
mismo Tribunal, por via reglamentaria o por ley. En este caso, en la resolucién correspondiente el
Tribunal Fiscal sefialara que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la
publicacion de su texto en el diario oficial.

Il. ANTECEDENTES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden revisarse en los Anexos | y Il
Ill. PROPUESTA

PROPUESTA UNICA

DESCRIPCION

Para calificar a una mercancia importada como idéntica a la que es objeto de valoracién, debe
existir entre ellas una identidad total, lo cual se comprueba mediante una evaluacion de todos los
aspectos fundamentales o sustanciales y accesorios o complementarios, que sean intrinsecos a la
mercancia, determinados en cada caso de acuerdo con su naturaleza. Asimismo, es necesario
que ambas se hayan producido en el mismo pais y que no tengan incorporados o no contengan,
segun el caso, los elementos previstos por numeral iv) del inciso b) del apartado 1) del articulo 8°
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, por los cuales no se hayan hecho ajuste, pudiendo
considerarse como idénticas aquellas mercancias que tienen una pequefa diferencia en cuanto a
su apariencia externa.

Para calificar a una mercancia importada como similar a la que es objeto de valoracién, debe
existir entre ellas una identidad parcial en sus aspectos fundamentales o sustanciales y accesorios




o0 complementarios, siendo una condicion para establecer dicha calificacion que se sustente
téecnicamente que las diferencias existentes entre ambas mercancias no impidan que éstas
cumplan las mismas funciones y que sean comercialmente intercambiables. Asimismo, es
necesario que se hayan producido en el mismo pais y que no tengan incorporados o no
contengan, segun el caso, los elementos previstos en el numeral iv) del inciso b) del apartado 1)
del articulo 8° del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, por los cuales no se hayan hecho
ajustes.

FUNDAMENTO

El articulo 2° del Reglamento para la Valoraciéon de Mercancias segln el Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC aprobado por el Decreto Supremo N° 186-99-EF establece, en
concordancia con la Nota General de Aplicacion Sucesiva de los Métodos de Valoracion, Anexo |
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, que: "El valor en aduana de las mercancias importadas
se determinaré de acuerdo a los Métodos de Valoracién establecidos en el Acuerdo del Valor de la
OMC, los que se aplicaran en forma sucesiva y excluyente en el siguiente orden: Primer Método:
Valor de Transaccion de las Mercancias Importadas (...), Segundo Método: Valor de Transaccién
de Mercancias Idénticas (...), Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares...” y
asi sucesivamente.

De otro lado, el Segundo Parrafo de la Introduccién General del Acuerdo sobre Valoracion de la
OMC sefala: “Cuando el valor en aduana no pueda determinarse en virtud de lo dispuesto en el
articulo 1, normalmente deberéan celebrarse consuiltas entre la Administracién de Aduanas y el
importador con objeto de establecer una base de valoracién con arreglo a lo dispuesto en los
articulos 26 3.

Al respecto, el Primer Parrafo del articulo 2° del citado acuerdo sefiala lo siguiente “1. a) Si el valor
en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 1, el valor en aduana seré el valor de transaccién de mercancias idénticas vendidas para
la exportacion al mismo pais de importacién y exportadas en el mismo momento que las
mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado”.

Asimismo, respecto del Tercer Método de Valoracion Aduanera, en dicho acuerdo se indica que
“.1 a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1y 2, el valor en aduana sera el valor de transaccién de mercancias
similares vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion y exportadas en el mismo
momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado”.

Sobre el particular, es necesario determinar los aspectos minimos que se deben evaluar para
calificar a las mercancias como idénticas o similares a las importadas, de conformidad con lo
establecido por el Acuerdo sobre Valoraciéon de ia OMC y la normativa comunitaria.

Previamente al analisis de las normas citadas, mediante Resolucion Legislativa N° 26407, vigente
desde el 1 de enero de 1995, se aprobd el “Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y los Acuerdos Comerciales contenidos en el Acta Final de la Ronda
de Uruguay” suscrita en Marrakech, Marruecos, el 15 de abril de 1994, entre los cuales se
encontraba el Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio.




No obstante, a solicitud del Gobierno Peruano, la cual fue aceptada por el Consejo General de la
OMC mediante la Decision WT/L/307, fue recién a partir del 1 de abril de 2000 que la
determinacién del valor en aduanas de las mercancias importadas al Pera se rige en su totalidad
por lo establecido en el Acuerdo sobre Valoracién de la Organizacion Mundial del Comercio —
OMC.

En concordancia con lo sefalado, mediante la Decisiébn 571 de la Comisién de la Comunidad
Andina, vigente desde el 01 de enero de 2004, se dispuso que para los efectos de la valoracion
aduanera, los Paises Miembros de la Comunidad Andina se regiran por lo dispuesto en el texto del
«Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del Articulo VIl del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994», en adelante llamado Acuerdo sobre Valoracion de la OMC', y por lo
dispuesto en la referida Decisién y su Reglamento Comunitario, el cual se aprobdé mediante
Resolucién 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Como se aprecia, en el Peru la valoracion aduanera de las mercancias importadas se rige por
normas contenidas en un tratado internacional y por normas comunitarias, siendo éstas las que
establecen los lineamientos fundamentales que se deben observar en la tarea de asignar un valor
a la mercancia importada, para efecto de determinar la base imponible de los tributos aduaneros
de tipo ad valorem que le son aplicables.

En relacién al caracter de las normas contenidas en el tratado internacional se debe considerar
que segun el principio Pacta Sunt Servanda, reconocido por los articulos 26° y 27° de la
Convencién de Viena sobre los Tratados Internacionales, los Estados contratantes no pueden
invocar disposiciones de su derecho interno como justificacién del incumplimiento de un tratado.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que las normas comunitarias gozan de los siguientes
atributos: i) Se emiten como consecuencia del ejercicio de competencias asignadas a organismos
supranacionales, ii) Son de aplicacion inmediata y de efecto directo, ya que ingresan
automaticamente en el sistema juridico de los Estados miembros a partir de su entrada en
vigencia, aplicandose tanto a sus nacionales como al Estado mismo, siendo necesario precisar
que en el interior de cada Estado miembro coexisten el Derecho comunitario y el Derecho interno,
cada uno con su propia autonomia?; y iii) Gozan de “primacia” es decir tiene jerarquia superior a
cualquier norma de orden interno.

Teniendo en cuenta lo sefialado, a continuacién se desarrollaran los aspectos que se deben
evaluar para calificar a una mercancia como idéntica o similar a la mercancia importada, en
aplicacién del Segundo o del Tercer Método de Valoracion Aduanera, de conformidad con lo
establecido por el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC y la normativa comunitaria.

Mediante las Decisiones 326 y 378 de la Comisién de la Comunidad Andina, también se dispuso que para los efectos
de la valoracién aduanera, los Paises Miembros de la Comunidad Andina se regirian por lo dispuesto en el texto del
«Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo V!l del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994», no obstante, se debe indicar que tales Decisiones contemplaban la posibilidad de que los paises miembros de
la CAN valoren las mercancias importadas sobre la base de precios o valores minimos o de referencia de manera
limitada y transitoria, lo cual no es permitido por la Decisién 571.

Al respecto, al interior de cada Estado miembro de un proceso de integracion, coexisten el Derecho Comunitario y el
Derecho interno, con autonomia, porque el Derecho comunitario no es Derecho nacional, pues aungue integrado en el
sistema juridico nacional, tal integracién se produce sin que aqué! pierda su naturaleza especifica original de Derecho
comunitario.
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En cuanto al Segundo Método de Valoracion Aduanera, el numeral 2) del articulo 33° del
Reglamento Comunitario de la Decisién 571 — Valor en Aduana de las Mercancias Importadas,
aprobado por Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina, establece que: “La
autoridad aduanera tendra en primer lugar que identificar cuédles otras mercancias importadas
pueden ser consideradas como idénticas” mientras que respecto del Tercer Método de Valoracion
Aduanera, el numeral 2) del articulo 37° del citado reglamento sefiala que: “La autoridad aduanera
tendré en primer Ilugar que identificar cudles otras mercancfas importadas pueden ser
consideradas como similares”.

En concordancia con lo dispuesto en la normativa internacional y comunitaria citada, el inciso a)
del articulo 13° del Reglamento para Valoracion de Mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracion
en Aduana de la OMC, aprobado por Decreto Supremo N° 186-99-EF, dispone lo siguiente:

“Para la aplicacién del Segundo y Tercer Método la Aduana DEBE VERIFICAR si el valor tomado
como referencia cumple, respecto a la mercancia objeto de valoracién, los siguientes requisitos:

a) Si efectuada la comparacion, retine las caracteristicas de mercancia idéntica o similar segun las
definiciones contenidas en el Acuerdo...”.

Conforme con las normas citadas, se puede sefialar que para establecer el valor en aduanas de la
mercancia importada en aplicaciéon del Segundo o del Tercer Método de Valoracién Aduanera, el
precio que el comprador haya pagado o va a pagar por ésta resulta irrelevante, pues en dichos
métodos el valor en aduanas estara determinado por el valor de transaccion de otra mercancia
importada que califique como idéntica o similar a la que es objeto de valoracién.

Al respecto, BUENO sefiala que “La diferencia principal con el método del Articulo 1 es que éste se
refiere a un valor de transaccién que se determina en funcién de las mercaderias que se estén
importando, mientras que el Articulo 2 establece el valor en aduana a través de los precios de
otras mercaderias idénticas a las que se estan importando, pero cuyos valores ya han sido
aprobados por la Aduana conforme al Articulo 17°, apreciacion que también resulta aplicable al
articulo 3°, respecto de mercaderias similares.

En ese contexto, de conformidad con el criterio establecido en reiterados fallos de la Sala de
Aduanas del Tribunal Fiscal, como es el caso de la Resolucién de Tribunal Fiscal N° 4499-A-
2006*, se puede sefialar que la normativa internacional dispone que la Administracién Aduanera

En este sentido, véase: BUENO, Miguel, E! Valor en Aduana de las Mercancias: Ediciones, |1ARA, 2005, Buenos Aires,
p. 46.

La Resolucién de Tribunal Fiscal N°4499-A-2006 de 17 de agosto de 2006, establece que: “... las consultas a que se
refiere el segundo pérrafo de la Introduccién General del Acuerdo se efectuaran casi siempre, excepto cuando el
importador previamente haya informado que no posee informacién alguna o referencia de mercancia idéntica o similar.

En este mismo contexto cuando el articulo bajo anélisis indica que: “(...) cuandg carezca de la informacion necesaria
para_aplicar los referidos métodos”. Se interpretara que la informacién necesaria, es aquella que conoce la
Administracién Aduanera, el importador y que sirve para buscar la base apropiada para valoracién, tal como ya lo ha
indicado esta Sala de Aduanas mediante la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 3622-A-2006.

Asimismo, cuando al citado articulo dice que: “(...)En el caso que se cuente con mdas de un valor de transaccion de

mercancia idéntica o similar, seqin corresponda, que cumpla todas las condiciones, para determinar el Valor en
Aduana se aplicard el valor de transaccién més bajo”, debe entenderse que se refiere a los valores que tanto la

administracion como el importador tienen.
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notifique al importador la denominada “Consulta”, con la cual le pone en conocimiento los valores
de transaccion de mercancias idénticas o similares que posee en su base de datos y le solicita a
éste que informe sobre aquellos que pudiera conocer. Se trata de una actuacioén para intercambiar
informacion sobre los valores de transaccion de mercancias idénticas o similares a la importada,
con el proposito de evaluarlos y elegir aquel que sera utilizado para determinar el valor en
aduanas de acuerdo con el Segundo o el Tercer Método de Valoracién Aduanera,
respectivamente.

Asimismo, se advierte que la evaluacién de los valores de transaccién de mercancias idénticas o
similares que posee la Administracién Aduanera y de los que presenta el importador tiene varias
etapas. La primera consiste en calificar a la mercancia como idéntica o similar, ya que en caso de
no cumplir con dicha calificacién, no sera posible aplicar el Segundo o Tercer Método de
Valoracion Aduanera. Luego, se debera verificar que se cumplan los demas requisitos y que se
realicen los ajustes que correspondan para determinar el valor en aduanas conforme a dichos
métodos.

Al respecto, el Comentario 1.1 del Comité Técnico de Valoracion en Aduana®, sefiala que. “Con
tales consultas e informaciones de otras fuentes, la aduana podra determinar qué mercancias, si
las hay, pueden considerarse idénticas o similares a los efectos del Acuerdo”.

Para calificar a una mercancia importada como idéntica o similar a la que es objeto de valoracion,
el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC ha establecido los aspectos que se deben verificar,
incluyéndolos dentro de lo que denomina “la definicion de mercancia idéntica” y “la definicion de
mercancia similar”.

Al respecto, los incisos a), ¢) y d) del Segundo Parrafo del articulo 15° del Acuerdo sobre
Valoracién de la OMC sefalan lo siguiente:

“2. En el presente Acuerdo:

a) Se entenderd por "mercancias idénticas” las que sean iguales en todo, incluidas sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequefias diferencias de aspecto no
impedirén que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo demas se ajusten
a la definicién; (...)

Igualmente, es necesario sefialar que la frase “podra celebrar consultas” consignado en la parte inicial del articulo 14°
materia de analisis, no le da discrecionalidad total a la Administracion Aduanera respecto de la realizacion de consultas
a que se refiere dicho articulo, sino que brinda una posibilidad a la Administracion en la que no va efectuar las referidas
consultas, y sera efectivamente en aquellos casos que sean manifiestamente innecesario hacerias, como lo es que el
importador en un acto formal indique a la Administracién antes de efectuarse la consulta que: i) no posee informacién
alguna que ayude a determinar el valor en Aduanas en el marco de la aplicacién del Segundo y Tercer método de
Valor, 6 ii) proporcione informacion de precios efectivamente pagados o por pagar de mercancias idénticas o similares
indicando que es toda la informacién que tiene...”.

El Comité Técnico de Valoracién en Aduana ha sido creado bajo los auspicios del Consejo de Cooperacién Aduanera,
segun lo dispuesto por el Segundo Parrafo del articulo 18° del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC, teniendo entre
sus funciones la de examinar los problemas técnicos concretos que surjan en la administracion cotidiana de los
sistemas de valoracién en aduana de los miembros y emitir opiniones consultivas acerca de las soluciones pertinentes
sobre la base de los hechos expuestos.




c) Las expresiones "mercancias idénticas” y "mercancias similares” no comprenden las
mercancias que lleven incorporados o contengan, segun el caso, elementos de ingenieria,
creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis por los cuales no
se hayan hecho ajustes en virtud del parrafo 1 b) iv) del articulo 8 por haber sido realizados
tales elementos en el pais de importacion;

d) Sélo se consideraran "mercancias idénticas” y "mercancias similares” las producidas en el
mismo pais que las mercancias objeto de valoracion,”.

Al respecto, conviene definir algunos términos de la norma citada. En tal sentido, por
“caracteristica” se entiende lo “Perteneciente o relativo al caracter’, asi también, “caracter” se
define como el “Conjunto de cualidades o circunstancias propias de una cosa, de una persona o
de una colectividad, que las distingue, por su modo de ser u obrar, de las demas”. Asimismo, por
“fisicas” se entiende lo “Perteneciente o relativo a la constitucién y naturaleza corpérea” (en
contraposicion a moral).Por su parte, la “calidad” se define como la “Propiedad o conjunto de
propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor”, mientras que “prestigio” significa
“realce, estimacién, renombre, buen crédito”. Finalmente se define a “comercial” como lo
“Perteneciente o relativo al comercio o a los comerciantes”.

De acuerdo con las definiciones citadas, las “caracteristicas fisicas” de la mercancia son las
cualidades o circunstancias propias de su constitucién y naturaleza corpérea que permiten
distinguirla de las demas, en tanto que la “calidad” se refiere a las propiedades inherentes de la
mercancia que permiten juzgar su valor o apreciarlo con respecto a las restantes de su especie.
De otro lado, el “prestigio comercial” hace referencia al buen nombre del producto que lo coloca
en posicion ventajosa frente a la competencia, facilitdindole su incursion o sostenimiento en el
mercado.

Como se puede apreciar, en la definicion del valor en aduanas del Segundo Método de Valoracién
Aduanera, los aspectos a los que se recurre son fundamentales o sustanciales en la descripcién y
calificacién de una mercancia.

Ahora bien, segln el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, para que una mercancia importada
sea considerada idéntica a la que es objeto de valoracién, debe existir entre ellas una identidad
total en lo que se refiere a todos sus elementos sustanciales o fundamentales, asi como aquellos
elementos accesorios 0 complementarios.

Al respecto, se considera que la mencién que se hace a las caracteristicas fisicas, a la calidad y al
prestigio comercial, no implica que solo se deba evaluar estos aspectos en la calificacion de una
mercancia idéntica, sino que se trata mas bien de poner énfasis en ellos para que la
Administracién Aduanera o el importador no Ios obvien, pero su evaluacién debera realizarse junto
a los demés aspectos fundamentales o sustanciales y accesorios 0 complementarios que pudieran
identificarse, los que se determinaran en cada caso de acuerdo con su naturaleza.

De otro lado, es importante mencionar que la referida evaluacion no debe comprender aspectos
extrinsecos a la mercancia como es el caso de la finalidad de su importacién, es decir, el uso o
funcién que cumplird la mercancia utilizada como referencia o la que es materia de valoraciéon, ya

¢ Al respecto, véase: Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espariola, Espasa Calpe, 2001, Madrid.




gue si ambas son iguales en todos sus aspectos, es irrelevante que sus importadores les den usos
diferentes, situacion que también se presenta cuando existe diferencia en cuanto al precio de
venta. En general, la evaluacion debe estar orientada a los aspectos intrinsecos de las mercancias
que son comparadas.

Sobre el particular, LASCANO sefala que: “La identidad se da en las caracteristicas ontolégicas de
la mercaderia y no en factores extrinsecos, como podrfan ser por ejemplo:

a) El uso distinto que pueda darles uno u otro comprador. En el ejemplo N° 1 que se presenta en
el Comentario 1.1 del Comité de Valoracién, se indica que se consideran idénticas las chapas
de acero de idéntica composicién quimica, acabado y dimensiones, aunque algunas chapas
se utilicen para carroceria de automoviles y ofras para revestimiento de hornos; o

b) Las diferencias en el precio de venta debidas a diferencias en el nivel comercial de los
importadores. Asi, en el ejemplo N° 2 del citado Comentario se menciona el caso de un papel
para decorar que es idéntico en todos sus aspectos, y que califica para la aplicacién del
método del art. 2 aun cuando sea importado a precios diferentes por decoradores de interior
por un lado y por mayoristas distribuidores por el otro”.

Asimismo, también es necesario verificar que la mercancia que se utiliza como referencia haya
sido producida en el mismo pals en el que fue producida la que es materia de valoracion, ya que
aquellas que hayan sido producidas en un pais distinto no califican como idénticas, como tampoco
pueden tener esa calificacion las mercancias que lleven incorporados o contengan elementos de
ingeniera Y demas elementos enumerados en el numeral iv) del inciso b) del apartado 1) del
Articulo 8°" del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, respecto de los cuales no se haya efectuado
el correspondiente ajuste.

Como una excepcion a las reglas sefialadas, la norma internacional admite la posibilidad de que la
mercancia importada pueda calificar como idéntica a la que es objeto de valoracion siempre que
se trate de diferencias de aspecto minimas o pequefias y no importantes.

En tal sentido, se concluye que para calificar a una mercancia importada como idéntica a la que es
objeto de valoracion, debe existir entre ellas una identidad total, lo cual se comprueba mediante
una evaluacion de todos los aspectos fundamentales o sustanciales y accesorios ©
complementarios, que sean intrinsecos a la mercancia, determinados en cada caso de acuerdo

Al respecto, véase: LASCANO, Julio Carlos, El Valor en Aduana de las Mercaderias Importadas, Osmar Buyatti Libreria

Editorial, 2007, Buenos Aires, p. 290.

El numeral iv del inciso b) del apartado 1 del articulo 8° del citado Acuerdo establece lo siguiente:

“1. Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, se afadiran al precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas: (...)

b) el valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicios, siempre que el comprador, de manera
directa o indirecta, los haya suministrado gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la
produccién y venta para la exportacién de las mercancias importadas y en la medida en que dicho valor no esté
incluido en el precio realmente pagado o por pagar: (...)

iv) ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis realizados fuera del
pais de importacién y necesarios para la produccién de las mercancias importadas”.




con su naturaleza. Asimismo, es necesario que ambas se hayan producido en el mismo pais y que
no tengan incorporados o no contengan, segun el caso, los elementos previstos en el numeral iv)
del inciso b) del apartado 1) del articulo 8° del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, por los cuales
no se hayan hecho ajustes. Finalmente, pueden considerarse idénticas aquelias mercancias que
tienen una pequefia diferencia en cuanto a su apariencia externa.

De otro lado, en cuanto a la calificacion de mercancia similar, los incisos b), ¢) y d) del apartado 2
del articulo 15° del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC sefialan lo siguiente:

‘2. Enel presente Acuerdo: (...)

b) Se entendera por "mercancias similares” las que, aunque no sean iguales en todo, tienen
caracteristicas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y ser
comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares habran de
considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la existencia de una marca
comercial;

c) Las expresiones "mercancias idénticas” y "mercancias similares” no comprenden las
mercancias que lleven incorporados o contengan, segin el caso, elementos de ingenieria,
creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis por los cuales no se
hayan hecho ajustes en virtud del parrafo 1 b) iv) del articulo 8 por haber sido realizados tales
elementos en el pais de importacién;

d) Sélo se consideraran "mercancias idénticas" y "mercancias similares"” las producidas en el
mismo pais que las mercancias objeto de valoracién”

Al respecto, ya se ha definido lo que se entiende por “caracteristica”, “caracter”, “fisicas”, “calidad”,
“prestigio” y “comercial”, por lo que en este caso se utilizan los mismos conceptos citados. A ello
cabe agregar que por “composicion” se entiende la “accién y efecto de componer” mientras que
“‘componer” se define como “Formar de varias cosas una, juntidndolas y colocéndolas con cierto
modo y orden. Constituir, formar, dar ser a un cuerpo o agregado de varias cosas o personas”.
Asimismo, se entiende que “Intercambiable” significa “Dicho de dos o mas piezas similares
pertenecientes a objetos fabricados con igualdad: Que pueden ser utilizadas en cualquiera de ellos
sin necesidad de modificacién” y que “funcién” significa “Capacidad de actuar propia de los seres
vivos y de sus 6rganos, y de las maquinas o instrumentos™.

De acuerdo con las definiciones citadas las “caracteristicas fisicas” de la mercancia son las
cualidades o circunstancias propias de su constitucion y naturaleza corpérea que permiten
distinguirla de las demas, en tanto que la “calidad” se refiere a las propiedades inherentes de la
mercancia que permiten juzgar su valor o apreciarlo con respecto a las restantes de su especie.
De otro lado, el “prestigio comercial” hace referencia al buen nombre del producto que lo coloca
en posicién ventajosa frente a la competencia, facilitidndole su incursién o sostenimiento en el
mercado, mientras que la “composicion” de una mercancia se refiere a las partes o piezas y los
materiales o sustancias que conforman la mercancia.

Como se aprecia, al igual que en el Segundo Método de Valoracion, en el Tercer Método de
Valoracién Aduanera se recurre a aspectos que son fundamentales o sustanciales en la

Al respecto, véase: Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, Espasa Calpe, 2001, Madrid.




descripcion y calificacion de una mercancia. No obstante, los parametros de comparacion son
diferentes. Segun el Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, para que una mercancia sea
considerada similar a la que es objeto de valoracion, debe existir entre ellas una identidad parcial
en lo que se refiere a sus elementos sustanciales o fundamentales, asi como aquellos elementos
accesorios o complementarios, esto significa que las mercancias no tienen que ser iguales en
todo, sino que pueden existir aspectos que difieran.

Efectivamente, cuando la norma internacional sefiala que las mercancias deben tener
caracteristicas y composicion semejantes, se debe entender que la mayoria de los elementos
sustanciales o fundamentales y de los elementos accesorios o0 complementarios de la mercancia
que se utiliza como referencia sean iguales a los de la que es objeto de valoracion y que sélo
alguno o algunos de éstos elementos no lo sean.

Surge en este contexto la interrogante de qué elementos de la mercancia que se utiliza como
referencia pueden no ser iguales a los de la mercancia que esta siendo valorada y cuales deben
necesariamente tener identidad para poder aplicar el Tercer Método de Valoracién Aduanera.

Al respecto, el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC indica cuales son los aspectos que se deben
evaluar para responder a esas preguntas, refiriéndose en primer lugar a “las funciones” que
cumple la mercancia utilizada como referencia y la que es materia de valoracion, y en segundo
lugar, al “intercambio comercial’ que pueda hacerse de ambas mercancias.

Cuando se alude a las funciones de una mercancia importada se hace referencia a la actividad
que puede ser desarrollada con ella al ser utilizada o usada, por lo que es un referente importante
para determinar la finalidad que tiene ésta. De otro lado, en el comercio internacional se entiende
que las mercancias son intercambiables comercialmente cuando en los mercados internacionales
pueden transarse indistintamente una en lugar de la otra, esto es, cuando el comprador esta
dispuesto a recibir una u otra y el vendedor no tiene problema alguno en entregar una mercancia o
la otra.

Al respecto, |BANEZ MARSILLA sefiala que “Puede observarse que, mientras la definicion de
mercancias idénticas no contiene referencias a un elemento finalista, sino que tan sélo se analiza
las cualidades objetivas de las mercancias, la definicion de mercancias similares descansa de
manera importante en ese tipo de consideraciones (cumplir las mismas funciones, ser
comercialmente intercambiables). Esto supone que la utilizacién que vaya a hacerse de las
mercancias puede alcanzar alguna relevancia en relacién a las mercancias similares, pero esto no
seré asi en el caso de mercancias idénticas™®.

Siendo esto asi, los elementos sustanciales o fundamentales y accesorios o complementarios de
la mercancia utilizada como referencia, que necesariamente deben ser iguales a los de la
mercancia objeto de valoracién, son aquellos que permiten asegurar que ambas cumpliran las
mismas funciones y que seran comerciaimente intercambiables, pudiendo diferir en aquellos
elementos que no les impiden cumplir las mismas funciones y que no significaran variar la
condicién de ser intercambiables comercialmente.

'® En este sentido, véase: IBANEz MARSILLA, Santiago, La Valoracion de las importaciones. Régimen Tributario y

Experiencia Internacional, Monografia Ciencias Juridicas, 2002, Madrid, pp. 295 y ss.
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La norma internacional menciona algunos de los elementos sustanciales o fundamentales que se
deben considerar en la referida evaluacién, como es el caso de la calidad, el prestigio comercial y
la existencia de una marca, por lo que es necesario hacer una analisis sobre estos aspectos de
manera especifica.

Conforme con esta disposicién, la mercancia importada que se utiliza como referencia debe tener
la misma calidad que tiene la mercancia objeto de valoracién y en caso de no ser asi, debe
sustentarse técnicamente la razén por la que a pesar de existir diferencias en cuanto a la calidad,
ambas podrian cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables. Sin este
sustento técnico, no es posible considerar a dicha mercancia como similar a la que es valorada.

Asimismo, para realizar dicho sustento técnico se debe tener en cuenta lo siguiente: 1) La calidad
de la mercancia que es objeto de valoracion debe ser acreditada por el importador y, 2) La calidad
de la mercancia que se utiliza como referencia debe ser acreditada por la Administracion
Aduanera.

En lo que se refiere al prestigio comercial, la mercancia importada que se utiliza como referencia
debe tener el mismo prestigio comercial que la mercancia valorada, y en caso de tratarse de una
mercancia que no tiene el mismo prestigio comercial, también debe sustentarse técnicamente la
razén por la que las diferencias no impiden que ambas cumplan las mismas funciones y sean
intercambiables comercialmente. Sin este sustento técnico tampoco es posible considerar a dicha
mercancia como similar a la que es objeto de valoracion.

Para que se realice el referido sustento técnico, se deben tener en cuenta las siguientes
consideraciones: 1) El importador se encuentra obligado a proporcionar informacién suficiente que
permita determinar el prestigio comercial de la mercancia objeto de valoracién. De no hacerlo,
debera considerarse que ésta no goza de prestigio comercial alguno. 2) La Administracion
Aduanera se encuentra obligada a sustentar técnicamente cual es prestigio comercial de la
mercancia que utiliza como referencia. De no hacerlo, se considerara que dicha mercancia
tampoco tiene prestigio comercial.

Por otro lado, la mercancia que se utiliza como referencia debe tener la misma marca de la
mercancia objeto de valoracién, y en caso de no tenerla, se debe sustentar técnicamente que aun
asi podrian cumplir las mismas funciones y ser comercialmente intercambiables.

Para esta evaluacién se tendra en consideracion que: 1) El importador debe proporcionar
informacion suficiente que permita establecer si la mercancia objeto de valoracion tiene una marca
comercial, y si es asi, si ésta es reconocida en el mercado internacional. De no proporcionar la
informacién que lo acredite, se debera considerar que la mercancia objeto de valoracién tiene una
marca que no tiene reconocimiento en el mercado internacional y, 2) La Administracién Aduanera
se encuentra obligada a sustentar técnicamente si la mercancia que utiliza como referencia tiene
una marca comercial y de ser asi, si ésta tiene el mismo reconocimiento en el mercado
internacional que la mercancia valorada, de no proceder de esta forma, se debera considerar que
la mercancia que se utiliza como referencia tiene una marca que no tiene reconocimiento en el
mercado internacional.

En este punto, es importante sefialar que la obligacién del importador o de la Administracién
Aduanera de probar si la marca comercial de la mercancia objeto de valoracién o de aquella que
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es utilizada como referencia tiene reconocimiento en el mercado internacional, no es aplicable
para el caso de mercancias que tienen una marca notoria, esto es, una marca que los
consumidores vienen usando de manera intensiva y que ha sido objeto de una publicidad
igualmente intensa, originando que se haya difundido ampliamente sin perder su fuerza distintiva y
que sea ampliamente conocida por los sectores interesados.

Al respecto, GARCIA MUNOZ NAJAR sefiala: “La notoriedad de una marca es una condicién especial,
0 mejor dicho, es un premio que recibe una marca que ha sido prestigiada en el tiempo, una marca
que significa calidad y sobre la cual se ha efectuado inversién en publicidad y promocién. Ademds,
el conocimiento de dicha marca por parte de los consumidores es relevante con relacién a las
marcas comunes. Esta condicién especial le permite a una marca que sea protegida en el Perti o
en cualquier otro pals, sin necesidad que ésta haya sido registrada previamente”. A ello agrega
que ‘“las marcas notorias son las que pueden ser identificadas con relativa facilidad por un
porcentaje amplio de consumidores, ya que ellas -ademas de distinguir productos o servicios- se
asocian a determinado prestigio o calidad reconocidos por amplios sectores de la sociedad. Ahora
bien, ese prestigio y calidad no han sido obtenidos gratuitamente, sino a través del uso
permanente y continuo de la marca, generando la aceptacién y reconocimiento del consumidor’™.

Por otro lado, se debe indicar que la mencién que se hace en el Acuerdo sobre Valoracién de la
OMC a la calidad, el prestigio comercial y la marca, no tiene como propésito el que éstos sean los
Unicos aspectos evaluados, sino que deberan evaluarse todos aquellos que signifiquen una
diferencia entre la mercancia utilizada como referencia y la que es valorada, a efecto de establecer
si dicha diferencia implica que éstas ya no puedan cumplir las mismas funciones o ya no sean
comercialmente intercambiables.

En tal sentido, si existiese una diferencia en lo que se refiere a la calidad, al prestigio comercial 0 a
la marca, asi como cualquier otro elemento de la mercancia utilizada como referencia, ésta sera
valida unicamente si se sustenta técnicamente que esas diferencias no han significado que ya no
pueda cumplir las mismas funciones que cumple la mercancia objeto de valoracion y tampoco que
no sean comercialmente intercambiables.

También es necesario verificar que la mercancia que se utiliza como referencia haya sido
producida en el mismo pais en el que fue producida la mercancia que es materia de valoracién, ya
que aquellas que han sido producidas en un pais distinto no califican como similares, como
tampoco pueden tener esa calificacion las mercancias que lleven incorporados o contengan
elementos de ingeniera y demas elementos enumerados en el numeral iv) del inciso b) del
apartado 1) del citado articulo 8° del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, respecto de los cuales
no se haya efectuado el correspondiente ajuste.

De lo sefalado se concluye que para calificar a una mercancia importada como similar a la que es
objeto de valoracion, debe existir entre ellas una identidad parcial en sus aspectos fundamentales
o sustanciales y accesorios o complementarios, siendo una condicién para establecer dicha
calificacion que se sustente técnicamente que las diferencias existentes entre ambas mercancias
no impidan que éstas cumplan las mismas funciones y que sean comercialmente intercambiables.
Asimismo, es necesario que se hayan producido en el mismo pais y que no tengan incorporados o

" En este sentido véase: GARCIA MUNOZ NAJAR, Luis Alonso, Propiedad intelectual, uso de la marca como herramienta de

mercado, Proyecto USAID/ PERU/MYPE COMPETITIVA, 2009, Lima p.37.
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no contengan, segun el caso, los elementos previstos en el numeral iv) del inciso b) del apartado
1) del articulo 8° del Acuerdo sobre Valoraciéon de la OMC, por los cuales no se hayan hecho
ajustes.

IV. CRITERIOS A VOTAR
PROPUESTA UNICA

Para calificar a una mercancia importada como idéntica a la que es objeto de valoracion, debe
existir entre ellas una identidad total, lo cual se comprueba mediante una evaluacién de todos los
aspectos fundamentales o sustanciales y accesorios 0 complementarios, que sean intrinsecos a la
mercancia, determinados en cada caso de acuerdo con su naturaleza. Asimismo, es necesario
que ambas se hayan producido en el mismo pais y que no tengan incorporados o no contengan,
segun el caso, los elementos previstos por numeral iv) del inciso b) de! apartado 1) del articulo 8°
del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC, por los cuales no se hayan hecho ajuste, pudiendo
considerarse como idénticas aquellas mercancias que tienen una pequeria diferencia en cuanto a
su apariencia externa.

Para calificar a una mercancia importada como similar a la que es objeto de valoracién, debe
existir entre ellas una identidad parcial en sus aspectos fundamentales o sustanciales y accesorios
o complementarios, siendo una condicién para establecer dicha calificacién que se sustente
técnicamente que las diferencias existentes entre ambas mercancias no impidan que éstas
cumplan las mismas funciones y que sean comercialmente intercambiables. Asimismo, es
necesario que se hayan producido en el mismo pais y que no tengan incorporados o no
contengan, segun el caso, los elementos previstos en el numeral iv) del inciso b) del apartado 1)
del articulo 8° del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, por los cuales no se hayan hecho
ajustes.
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ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS
LEY GENERAL DE ADUANAS, DECRETO LEGISLATIVO N° 1053
Articulo 142°.- Base imponible
“La base imponible para la aplicacién de los derechos arancelarios se determinara conforme al
sistema de valoracion vigente. La tasa de los derechos arancelarios se aplicara de acuerdo con el

Arancel de Aduanas y demés normas pertinentes.

La base imponible y las tasas de los demas impuestos se aplicardn conforme a las normas propias
de cada uno de ellos”.

REGLAMENTO PARA LA VALORIZACION DE MERCANCIAS SEGUN EL ACUERDO SOBRE
VALORACION EN ADUANA DE LA OMC, DECRETO SUPREMO N° 186-99-EF

Articulo 2°.-

“El Valor en Aduana de las mercancias importadas se determinara de acuerdo a los Métodos de
Valoracion establecidos en el Acuerdo del Valor de la OMC, los que se aplicardn en forma
sucesiva y excluyente en el siguiente orden:

Primer Método: Valor de Transaccién de las Mercancias Importadas, definido y normado por lo
dispuesto en los Articulos 1, 8 y 15 del Acuerdo del Valor de la OMC y sus Notas Interpretativas.

Segundo Método: Valor de Transaccién de Mercancias Idénticas, definido y normado por lo
dispuesto en los Articulos 2 y 15 del Acuerdo del Valor de la OMC y sus Notas Interpretativas.

Tercer Método: Valor de Transaccién de Mercancias Similares, definido y normado por lo
dispuesto en los Articulos 3 y 15 del Acuerdo del Valor de la OMC y sus Notas Interpretativas.

Cuarto Método: Valor Deducido, definido y normado por lo dispuesto en el Articulo 5 del Acuerdo
del Valor de la OMC y su Nota Interpretativa.

Quinto Método: Valor Reconstruido, definido y normado por lo dispuesto en el Articulo 6 del
acuerdo del Valor de la OMC y su Nota Interpretativa.

Sexto Método: Del Ultimo Recurso, definido y normado por lo dispuesto en el Articulo 7 del
Acuerdo del Valor de la OMC y su Nota Interpretativa”,

Articulo 11°.-

“Cuando haya sido numerada una declaracién aduanera de mercancias y la Administracion
Aduanera tenga motivos para dudar del valor declarado o de la veracidad o exactitud de los datos
0 documentos presentados como prueba de esa declaracion, notificara tales motivos y requerira al
importador para que en un plazo de cinco (5) dias hébiles siguientes a la fecha de la notificacién o

14



de la aceptacién de la garantia sefialada en el Articulo 12 del presente Decreto Supremo,
prorrogable por una sola vez por el mismo plazo, sustente o proporcione una explicacién
complementaria asi como los documentos u otras pruebas que acrediten que el valor declarado
representa el pago total realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas, ajustado,
cuando corresponda, de conformidad con las disposiciones del Articulo 8 del Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC.

La duda razonable podra iniciarse sustentada en indicios que le generen duda a la Administracién
Aduanera respecto al valor declarado, entre otros en la existencia de valores superiores de
mercancias idénticas o similares con que cuente ésta o valores de referencia.

Si una vez recibida la informacién complementaria, o si vencido el plazo antes previsto sin haber
recibido respuesta, la Administracién Aduanera tiene aiun DUDA RAZONABLE acerca de la
veracidad o exactitud del valor declarado, podré decidir dentro de los tres (3) meses siguientes
contados desde la numeracién de la declaracién aduanera, que el valor en aduana de las
mercancias importadas no se determinara con arreglo a las disposiciones del Articulo 1 del citado
Acuerdo, pasando a aplicar los otros Métodos de Valoracién en forma sucesiva y ordenada. En
casos debidamente justificados y previa notificacién al importador, el plazo podra ampliarse hasta
maximo un (1) afio.

En todos los casos el importador puede optar por retirar las mercancias mediante la presentacion
y/0 renovacion de una garantia en las condiciones previstas en el Articulo 12 del presente Decreto
Supremo, salvo que el importador mantenga vigente una garantia de despacho global o especifica
a que se refiere la Ley General de Aduanas.

Una vez determinado el valor, la Administracién Aduanera le notificara al importador, indicando los
motivos para haber rechazado el Primer Método de Valoracién.

En el caso de Dudas Razonables resueltas, el importador podra dar inicio al procedimiento
contencioso conforme a lo previsto en la Ley General de Aduanas, su Reglamento y sus normas
complementarias y modificatorias.

Si el importador considera que no ha incluido en su Declaracién algin concepto que forma parte
del valor en aduana o, cuando decide voluntariamente no sustentar el valor declarado ni desvirtuar
la duda razonable, puede presentar Autoliquidacién por la diferencia existente entre la deuda
tributaria aduanera y los recargos cancelados, de corresponder, y los que podrian gravar la
importacién por aplicacién de los métodos de valoracién del Acuerdo del Valor de la OMC. Si el
importador en algun momento posterior al despacho obtuviera informacién o documentacion
indubitable y verificable, sobre la veracidad del valor declarado, podra solicitar la devoluciéon de los
tributos pagados en exceso segun lo dispuesto en la Ley General de Aduanas y sus normas
modificatorias”.

Articulo 13°.-

“Para la aplicacion del Segundo y Tercer Método la Aduana DEBE VERIFICAR si el valor tomado
como referencia cumple, respecto a la mercancia objeto de valoracién, los siguientes requisitos:

s —
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a) Si efectuada la comparacion, reline las caracteristicas de mercancia idéntica o similar segtn las
definiciones contenidas en el Acuerdo...”.

RESOLUCION 846 DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA -
REGLAMENTO COMUNITARIO DE LA DECISION 571 - VALOR EN ADUANA DE LAS
MERCANCIAS IMPORTADAS

Articulo 33.- Aspectos generales de aplicacion.

“1.

Cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccién previsto en el Capitulo | de
este Reglamento, el valor en aduana se establecerd segtin el Método del Valor de
Transaccién de mercancias idénticas, teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 2 del
Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, su Nota Interpretativa y las definiciones y requisitos del
articulo 15 del mismo Acuerdo.

La autoridad aduanera tendra en primer lugar que identificar cuéles ofras mercancias
importadas pueden ser consideradas como idénticas y, a continuacién, comprobar que
correspondan a valores en aduana establecidos con el método del Valor de Transaccién,
segun lo dispuesto en el Capitulo I anterior. Dichos valores deberan haber sido previamente
aceptados por la Aduana, cumpliendo con lo sefialado en el parrafo 4 de la Nota Interpretativa
al articulo 2 del Acuerdo mencionado y segun lo dispuesto en el articulo 59 de este
Reglamento.

Al aplicar este método, el valor en aduana se determinara utilizando el valor de transaccién de
mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de la valoracién. Cuando no se disponga de éste, se
harén los ajustes necesarios para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial
o a la cantidad”.

Articulo 37°.- Aspectos generales de aplicacion.

111.

Cuando no se pueda aplicar el Método del Valor de Transaccién de Mercancias Idénticas, el
valor en aduana se establecerd segin el Método de Transaccién de Mercancias Similares
teniendo en cuenta las disposiciones del articulo 3 del Acuerdo sobre Valoracién de fa OMC,
su Nota Interpretativa y las definiciones y requisitos del articulo 15 del mismo Acuerdo.

La autoridad aduanera tendra en primer lugar que identificar cuéles otras mercancias
importadas pueden ser consideradas como similares y, a continuacién, comprobar que
correspondan a valores en aduana establecidos con el método del Valor de Transaccion,
segun lo dispuesto en el Capitulo | anterior. Dichos valores deberan haber sido previamente
aceptados por la Aduana cumpliendo con lo sefialado en el parrafo 4 de la Nota Interpretativa
al articulo 3 del Acuerdo mencionado y segun lo dispuesto en el articulo 59 de este
Reglamento.

Al aplicar este método, el valor en aduana se determinara utilizando el valor de transaccién de

mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente en las mismas
cantidades que las mercancias objeto de la valoracién. Cuando no se disponga de éste, se
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harén los ajustes necesarios para tener en cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial
y/0 a la cantidad”. '

DECISION 571 DE LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA - VALOR EN ADUANA DE
LAS MERCANCIAS IMPORTADAS

Articulo 1°.- Base legal.

“Para los efectos de la valoracién aduanera, los Paises Miembros de la Comunidad Andina se
regiran por lo dispuesto en el texto del «Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VIl del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994», en adelante llamado Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC anexo a esta Decisién, por la presente Decisién y su Reglamento
Comunitario que al efecto se adopte mediante Resolucién de la Secretaria General”.

Articulo 3°.- Métodos para determinar el valor en aduana.
“De conformidad con lo establecido por el Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, los métodos para

determinar el valor en aduana o base imponible para la percepcién de los derechos e impuestos a
la importacion, son los siguientes:

1. Primer Método : Valor de Transaccion de las mercancias importadas
2. Segundo Método : Valor de Transaccién de mercancias idénticas

3. Tercer Método : Valor de Transaccién de mercancias similares

4.  Cuarto Método : Método del Valor Deductivo

5. Quinto Método : Método del Valor Reconstruido

6. Sexto Método : Método del “Ultimo Recurso”.

Articulo 4°.- Orden de aplicacion de los métodos.

“Segun lo dispuesto en la Nota General del Anexo | del Acuerdo sobre Valoracién de la OMC, los
métodos sefialados en el articulo anterior deben aplicarse en el orden alli indicado.

El valor de transaccién de las mercancias importadas es la primera base para la determinacién del
valor en aduana y su aplicacién debe privilegiarse siempre que se cumplan los requisitos para ello.

El orden de aplicacién de los métodos sefialados en los numerales 4 y 5 del articulo anterior
puede ser invertido, si lo solicita el importador y asf lo acepta la Administracion Aduanera”.

Articulo 17°.- Dudas sobre la veracidad o exactitud del valor declarado.

“Cuando le haya sido presentada una declaracién y la Administracién de Aduana tenga motivos
para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado o de los datos o documentos
presentados como prueba de esa declaracién, la Administracién de Aduanas solicitard a los
importadores explicaciones escritas, documentos y pruebas complementarios, que demuestren
que el valor declarado representa la cantidad total realmente pagada o por pagar por las
mercancias importadas, ajustada de conformidad con las disposiciones del articulo 8 del Acuerdo
sobre Valoracién de la OMC.

El valor en aduana de las mercancias importadas no se determinaré en aplicacién del método del
Valor de Transaccion, por falta de respuesta del importador a estos requerimientos o cuando las
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pruebas aportadas no sean idéneas o suficientes para demostrar la veracidad o exactitud del valor
en la forma antes prevista”.

ACUERDO SOBRE VALORACION DE LA OMC
“Introduccién General (.,.)

2. Cuando el valor en aduana no pueda determinarse en virtud de lo dispuesto en el articulo 1,
normalmente deberan celebrarse consultas entre la Administracién de Aduanas y el importador
con objeto de establecer una base de valoracién con arreglo a lo dispuesto en los articulos 2 6 3.
Puede ocurrir, por ejemplo, que el importador posea informacién acerca del valor en aduana de
mercancias idénticas o similares importadas y que la Administracién de Aduanas no disponga de
manera directa de esta informacién en el lugar de importacién. También es posible que la
Administracién de Aduanas disponga de informacién acerca del valor en aduana de mercancias
idénticas o similares importadas y que el importador no conozca esta informacion. La celebracién
de consultas entre las dos partes permitira intercambiar la informacién, a reserva de las
limitaciones impuestas por el secreto comercial, a fin de determinar una base apropiada de
valoracion en aduana’.

Articulo 2°.-

“1. a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 1, el valor en aduana sera el valor de transaccion de mercancias
idénticas vendidas para la exportacién al mismo pais de importacion y exportadas en el
mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinara utilizando el valor de
transaccion de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente
en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracion. Cuando no exista tal
venta, se utilizaré el valor de transaccién de mercancias idénticas vendidas a un nivel
comercial diferente y/o en cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las
diferencias atribuibles al nivel comercial y/0 a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan
hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos son
razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucién del valor”,

Articulo 3°.-

“1. a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determinarse con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 1 y 2, el valor en aduana sera el valor de transaccién de
mercancias similares vendidas para la exportaciéon al mismo pais de importacién y
exportadas en el mismo momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un
momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinaré utilizando el valor de
transaccién de mercancias similares vendidas al mismo nivel comercial y sustancialmente
en las mismas cantidades que las mercancias objeto de la valoracién. Cuando no exista tal
venta, se utilizara el valor de transaccion de mercancias similares vendidas a un nivel
comercial diferente y/o en cantidades diferentes, ajustado para tener en cuenta las
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diferencias atribuibles al nivel comercial y/0 a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan
hacerse sobre la base de datos comprobados que demuestren claramente que aquellos son
razonables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucién del valor”.

Articulo 15°.-

“

En el presente Acuerdo:

a) se entendera por “mercancias idénticas” las que sean iguales en todo, incluidas sus

caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Las pequefias diferencias de aspecto
no impedirén que se consideren como idénticas las mercancias que en todo lo demés se
ajusten a la definicion;

b) se entenderd por "mercancias similares” las que, aunque no sean iguales en todo, tienen

caracteristicas y composicién semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones y
ser comercialmente intercambiables. Para determinar si las mercancias son similares
habran de considerarse, entre otros factores, su calidad, su prestigio comercial y la
existencia de una marca comercial;

c) las expresiones "mercancias idénticas" y "mercancias similares” no comprenden las

mercancias que lleven incorporados o contengan, segin el caso, elementos de ingenierfa,
creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis por los cuales
no se hayan hecho ajustes en virtud del péarrafo 1 b) iv) del articulo 8 por haber sido
realizados tales elementos en el pais de importacion;

d} solo se considerardn "mercancias idénticas" y "mercancias similares” las producidas en el

mismo pals que las mercancias objeto de valoracion;

e) solo se tendrén en cuenta las mercancias producidas por una persona diferente cuando no

existan mercancias idénticas o mercancias similares, segun el caso, producidas por la
misma persona que las mercancias objeto de valoracién”.

Articulo 17°.-

“Ninguna de las disposiciones del presente Acuerdo podré interpretarse en un sentido que restrinja
0 ponga en duda el derecho de las Administraciones de Aduanas de comprobar la veracidad o la
exactitud de toda informacién, documento o declaracion presentados a efectos de valoracién en
aduana’”.

INSTRUMENTOS DEL COMITE TECNICO DE VALORACION EN ADUANA Y DEL COMITE DE
VALORACION EN ADUANA

COMENTARIO 1.1

MERCANCIAS IDENTICAS O SIMILARES A LOS EFECTOS DEL ACUERDO

“1.

Este comentario trata del problema de las mercancias idénticas o similares en el contexto
general de la aplicacién de los articulos 2 y 3.

Los principios que han de respetarse se enuncian en el articulo 15, segin eso, "mercancias
idénticas"” son las mercancias iguales en todo, incluidas:
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a) sus caracteristicas fisicas,
b) calidad, y
¢) prestigio comercial.

Las pequerfias diferencias de aspecto no impiden que se consideren como idénticas las
mercancias que en fodo lo demas se ajusten a la definicién.

"Mercancias similares" son mercancias que, aunque no sean iguales en todo, tienen:
a) caracteristicas, y

b) composicién semejantes

lo que les permite:

¢c) cumplir las mismas funciones, y

d) ser comercialmente intercambiables.

Para determinar si las mercancias son similares, han de considerarse, entre otros factores, su
calidad, su prestigio comercial y la existencia de una marca comercial.

El articulo 15 también prevé que sélo las mercancias producidas en el mismo pais que las
mercancias objeto de valoracién pueden considerarse como idénticas o similares a ésas, y
especifica que las mercancias producidas por una persona diferente de la que ha producido
las mercancias objeto de valoracién sélo deben tenerse en cuenta cuando no existen
mercancias idénticas o similares producidas por la misma persona que las mercancias objeto
de valoracién. Dicho articulo prevé, ademas, que las expresiones "mercancias idénticas” o
“mercancias similares” no cubren mercancias que llevan incorporados o contienen elementos
de ingenieria, creacién y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios, y planos y croquis
realizados en el pais de importacion.

Antes de estudiar la aplicacién de esos principios, seria util examinar la determinacioén de
mercancias idénticas o similares en el contexto general de la aplicacién de los articulos 2 y 3.
No parece que estos dos articulos vayan a ser utilizados con mucha frecuencia, visto que el
articulo 1 se aplicaré a la gran mayoria de las importaciones. En los casos en los que se
apliquen los articulos 2 o 3, puede que hayan de celebrarse consultas entre la Administracién
de Aduanas y el importador con objeto de establecer un valor con arreglo a uno de esos
articulos. Con tales consultas e informaciones de otras fuentes, la aduana podra determinar
qué mercancias, si las hay, pueden considerarse idénticas o similares a los efectos del
Acuerdo. En muchos casos la respuesta sera manifiestamente evidente, y no seré necesario
investigar el mercado o celebrar consultas con los importadores.

Los principios del articulo 15 deben aplicarse teniendo en cuenta las circunstancias
particulares del mercado de las mercancias que se comparan. Al proceder a tal
determinacibn, las cuestiones que podran plantearse variarén en funcién de la naturaleza de
las mercancias comparadas y de las diferencias en las condiciones comerciales. Para llegar a
decisiones razonables, seré necesario un anélisis de los elementos de hecho en cada caso
particular, a la luz de los principios enunciados en el articulo 15.

Los ejemplos siguientes se proponen ilustrar la aplicacién de los principios para determinar el
caracter idéntico o similar de las mercancias de acuerdo con el articulo 15; no estan
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destinados a formar parte de una serie de decisiones sobre casos especificos. Cada ejemplo
es de alcance limitado: ademas de las condiciones establecidas en cada uno de ellos habran
de satisfacerse, claro esta, las otras condiciones del articulo 15, para que las mercancias
puedan considerarse como idénticas o similares.

Ejemplo No. 1

Chapas de acero de composicién quimica, dimensiones y acabado idénticos, importadas para
diferentes fines.

Aunque el importador utilice algunas de las chapas para carrocerias de automéviles y otras
para revestimiento de hornos, sin embargo las mercancias son idénticas.

Ejemplo No. 2

Papel para decorar importado por decoradores de interior y por mayoristas distribuidores.
Papel para decorar idéntico en todos sus aspectos se considera idéntico a los efectos del
articulo 2 del Acuerdo, aun cuando sea importado a precios diferentes por decoradores de
interior por un lado y por mayoristas distribuidores por otro.

Aunque las diferencias de precio puedan indicar diferencias en la calidad o en el prestigio
comercial, factores éstos que han de tenerse en cuenta cuando se trata de determinar si las
mercancias son idénticas o similares, el precio por si mismo no es un factor de esta clase. Es
posible desde luego que, para aplicar el articulo 2, haya que efectuar ajustes para tener en
cuenta las diferencias atribuibles al nivel comercial y/o a la cantidad.

Ejemplo No. 3

Pulverizadores de insecticidas de jardin sin montar y mercancias del mismo modelo ya
ensambladas.

El pulverizador consta de dos partes desmontables: 1) una bomba y una boquilla sujeta a una
tapa y 2) un recipiente para el insecticida. Para utilizar el pulverizador hay que desmontarlo,
llenar el recipiente de insecticida, y enroscar la tapa; asi el pulverizador esta listo para su
empleo. Los pulverizadores objeto de comparacion son idénticos en todos sus aspectos,
incluso en sus caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial, salvo que en un caso
estan ensamblados y en el otro no.

Una operacién de montaje impide normalmente que las mercancias ensambladas y no
ensambladas se consideren como idénticas o similares, pero cuando, como en este caso, las
mercancias estan concebidas para ser montadas y desmontadas durante su empleo normal,
la naturaleza de la operacién de montaje no excluye que se las considere como idénticas.

Ejemplo No. 4

Bulbos de tulipanes de la misma dimensién, pero de diferentes variedades, que producen
flores del mismo color y de forma y tamafio aproximadamente iguales.

Puesto que los bulbos no son de la misma variedad, no son mercancias idénticas; ahora bien,
como producen flores del mismo color y de forma y tamafio aproximadamente iguales, y como
son comercialmente intercambiables, por ello son mercancias similares.
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Ejemplo No. §

Cémaras de aire importadas de dos fabricantes distintos.

Se importan cémaras de aire de la misma gama de dimensiones de dos fabricantes diferentes
establecidos en el mismo pais. Aun cuando los fabricantes utilicen marcas comerciales
diferentes, las cédmaras de aire fabricadas por ambos son del mismo tipo, de la misma
calidad, gozan del mismo prestigio comercial y se utilizan por fabricantes de vehiculos de
motor en el pais de importacion.

Puesto que las camaras de aire llevan marcas comerciales diferentes no son iguales en todo
Y, por tanto, no deben considerarse como idénticas segtin el articulo 15.2 a).

Aunque no sean iguales en todo, las cdmaras de aire tienen caracteristicas y composicién
semejantes, lo que les permite cumplir las mismas funciones. Puesto que las mercancias son
del mismo tipo, de la misma calidad, gozan del mismo prestigio comercial y estan provistas de
una marca comercial, deberian considerarse similares, a pesar de que las marcas
comerciales son distintas.

Ejemplo: No. 6

Comparacién entre peréxido de sodio de calidad corriente utilizado para blanquear y peréxido
de sodio de calidad superior utilizado para analisis.

El peréxido de sodio de calidad superior se fabrica utilizando en el procedimiento una materia
prima de una extrema pureza y en polvo; por ello, resulta mucho més caro que el de calidad
corriente. El peroxido de sodio de calidad corriente no puede sustituir al de calidad superior, a
causa de la insuficiencia de su pureza para fines de andlisis, tampoco es muy soluble, ni se
presenta en forma de polvo. Puesto que las mercancias no son iguales en todo, no son
idénticas. En cuanto al carécter similar, el de calidad superior no se utilizara para blanquear,
ni para produccién a gran escala de productos quimicos, ya que el precio del de calidad
superior es prohibitivo para tales operaciones. Aunque ambos tipos de peréxido de sodio
tengan ciertamente caracteristicas y composicién semejante, sin embargo no son
comercialmente intercambiables, visto que el de calidad corriente no puede utilizarse para
analisis.

Ejemplo No. 7

Tinta para la impresion de papel, y tinta para la impresion de papel y el estampado de textiles.

Para que sean similares a los efectos de los articulos 3 y 15.2 b) del Acuerdo, las mercancias
deben ser, entre ofras cosas, comercialmente intercambiables. Una tinta de una calidad que
s6lo conviene para la impresién de papel no seria similar a una tinta de una calidad que
conviene tanto para la impresiéon de papel como para el estampado de textiles aunque esta

ultima fuera comercialmente aceptable para la industria de impresion de papel”.
b
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ANEXO i
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF)
RTF N° 4499-A-2006 (17-08-2006)

“Siendo asi, el articulo 14° del Reglamento de valoracién de mercancias, Decreto Supremo, 186-99-
EF, modificado por el articulo 4° del Decreto Supremo N° 009-2004-EF debe ser entendido de
acuerdo a lo indicado en el apartado (2) de la Introduccién General del Acuerdo, como ya se ha
indicado en los primeros pérrafos de esta primera propuesta, esto es, las consultas a que se refiere
el segundo parrafo de la Introduccién General del Acuerdo se efectuaran casi siempre, excepto
cuando el importador previamente haya informado que no posee informacién alguna o referencia de
mercancia idéntica o similar.

En este mismo contexto cuando el articulo bajo anélisis indica que: “(...) cuando carezca de la
informacién necesaria para aplicar los referidos métodos”. Se interpretard que la informacion
necesaria, es aquella que conoce la Administracién Aduanera, el importador y que sirve para
buscar la base apropiada para valoracién, tal como ya lo ha indicado esta Sala de Aduanas
mediante la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 3622-A-2006.

Asimismo, cuando al citado articulo dice que: “(...)En_el caso que se cuente con mas de un valor
de transaccion de mercancia idéntica o similar, seqin corresponda, que cumpla todas las
condiciones, para determinar el Valor en Aduana se aplicara el valor de transaccién més bajo”,
debe entenderse que se refiere a los valores que tanto la administracién como el importador
tienen.

Igualmente, es necesario sefialar que la frase “podra celebrar consultas” consignado en la parte
inicial del articulo 14° materia de anélisis, no le da discrecionalidad total a la Administracién
Aduanera respecto de la realizacién de consultas a que se refiere dicho articulo, sino que brinda
una posibilidad a la Administracién en la que no va efectuar las referidas consultas, y sera
efectivamente en aquellos casos que sean manifiestamente innecesario hacerlas, como lo es que
el importador en un acto formal indique a la Administracién antes de efectuarse la consulta que: i)
no posee informacién alguna que ayude a determinar el valor en Aduanas en el marco de la
aplicacion del Segundo y Tercer método de Valor, 6 ii) proporcione informacién de precios
efectivamente pagados o por pagar de mercancias idénticas o similares indicando que es toda la
informacién que tiene”.

RTF N° 21493-A-2011 (20-12-2011)

“Con relacién_al_ajuste de valor de la _serie 1 de la_Declaracién Unica de Aduanas N° 118-2008-10-
260869-01-1-00:

La Administracién Aduanera no cumple con fundamentar el ajuste del valor declarado de acuerdo
al inciso a) del articulo 13° antes citado, pues el estudio efectuado y que sustenta su acto de
determinacién, no acredita en forma fehaciente que la comparacion efectuada entre el valor
tomado como referencia y la mercancia objeto de valoracién, se haya realizado con mercancias
similares, conforme a la definicién contenida en el citado Acuerdo del Valor de la OMC.
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Al respecto, de la evaluacion de las descripciones registradas tanto en la mercancia a valorar
como en la que le sirvi6 de referencia (Declaraciéon Unica de Aduanas N° 118-2007-10-246970-
00), se observa que la mercancia objeto de ajuste presenta la marca comercial LUCKY, en tanto,
que la mercancia referencial la marca FREE HOME, no constando en los actuados que la
Administracién haya emitido fundamento alguno para explicar o aclarar que la diferencia existente
entre una y otra respecto del factor “marca comercial”, en nada afectaba el sustento técnico de
similitud de las mercancias objeto de valoracion, ello a fin de aplicar correctamente el Tercer
Método de Valoracion OMC.

RTF N° 21388-A-2011 (20-12-2011)

“Que sin embargo, se puede observar que el referido informe no cumple con fundamentar el ajuste
del valor declarado de acuerdo al inciso a) del articulo 13° antes citado, pues el estudio efectuado
Y que sustenta su acto de determinacién, no acredita en forma fehaciente que la comparacioén
efectuada entre el valor tomado como referencia y la mercancia objeto de valoracién, se haya
realizado con mercancias similares, conforme a la definicién contenida en el citado Acuerdo del
Valor de la OMC;

Que en efecto, de la evaluacién de las descripciones registradas tanto en la mercancia a valorar
(series 2 y 3 de la Declaracién Unica de Aduanas N° 118-2008-10-293154-01-1-00 como en la que
le sirvi6 de referencia (serie 20 de la Declaracién Unica de Aduanas N° 118-2007-10-283295-00),
se observa la siguiente diferencia:

- La mercancia ajustada (series 2 y 3) se describe como un juguete set de safari de plastico
compuesto por 10 piezas.

- En tanto, que la mercancia referencial se describe como un set safari de plastico con
accesorios en caja, con referencia al juego de busqueda salvaje con patrulla, compuesta de 2
surtidos. Conteniendo el primer surtido: un elefante, un helicéptero, un jeep, una jaula, un
le6n, un hombre y accesorios; y el sequndo surtido: un elefante, un gorila, un jeep, una jaula,
un hombre, un arbol y accesorios, con sonido de elefante.

No constando en los actuados que la Administracién haya emitido fundamento alguno para
explicar o aclarar que tal diferencia entre una y otra descripcién, en nada afectaba el sustento
técnico de similitud de las mercancias analizadas, ello a fin de aplicar correctamente el Tercer
Método de Valoracion OMC”.

RTF N° 19829-A-2011 (30-11-2011)

“Que mediante el Informe sobre Verificacion del Valor Declarado N° 118-3D1310-2010-1292 de 12
de noviembre de 2010 (foja 76) se confirma la Duda Razonable formulada, rechaza la aplicacién
del Primer Método de Valoraciébn OMC y procede a efectuar el ajuste del valor en aplicacién del
Tercer Método - Valor de Transaccién de Mercancias Similares segun las referencias del Sistema
de Verificacién de Precios (SIVEP) generando la Liquidacién de Cobranza N° 265031-10 (foja 77);

Que sin embargo, se puede observar que el referido informe no cumple con fundamentar el ajuste
del valor declarado de acuerdo al inciso a) del articulo 13° antes citado, pues el estudio efectuado
y que sustenta su acto de deferminacion, no acredita en forma fehaciente que la comparacion
efectuada entre el valor tomado como referencia y la mercancia objeto de valoracién, se haya
realizado con mercancias similares, conforme a la definicién contenida en el citado Acuerdo del
Valor de la OMC; b
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Que en efecto, de la evaluacion de las descripciones registradas tanto en la mercancia a valorar
como en la que le sirvi6 de referencia, se observan las siguientes diferencias sustanciales: la
construccién de la tela de la mercancia referencial es de ligamento compuesto, en tanto, que la del
tejido ajustado de ligamento sarga; el tipo de acabado del tejido materia de ajuste es el satinado,
en tanto, que la mercancia de la referencia presenta un acabado sintético texturado; en cuanto a la
denominacién comercial se observa que el tejido referencial se designa como Tejido Polyester
Listado, mientras que el tejido objeto de anélisis como Tela Peach Skin (tela “piel de durazno”);

Que dichos detalles no han sido incluidos en el anélisis del valor efectuado por la autoridad
aduanera, por tanto, no se encuentra acreditado en autos que las diferencias en las descripciones
entre una y otra mercancia, constituyan un dato irrelevante para restar mérito probatorio a la
referencia utilizada como sustento del valor;

Que asimismo, se aprecia que en dicho Informe se consigné como dato del gramaje del tejido
referencial 150.5 gr/m?, cuando de la verificacién de la informacién consignada en el Boletin
Quimico N° 118-2007-016256 (que también sirvié de sustento para el andlisis de la Aduana) el
dato correcto es 148 gr/m’, lo cual también evidencia el incorrecto accionar de la Aduana para
sustentar el ajuste sub materia”.
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