MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
TRIBUNAL FISCAL

_ “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
"ANO DE LA INTEGRACION NACIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA DIVERSIDAD"

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2012-21

TEMA : ASIGNACION DE EXPEDIENTES DE QUEJA EN LAS QUE SE ALEGA EL
INCUMPLIMENTO DE UNA RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL EMITIDA
POR ORGANO UNIPERSONAL.

FECHA : 19 de diciembre de 2012

HORA : 12:30 pm.

MODALIDAD 1 Presencial

LUGAR : Calle Diez Canseco N° 258, Miraflores

Javier Prado Oeste N° 1115, San Isidro

ASISTENTES : Licette Zufiga D. Lorena Amico de las C. Luis Ramirez M
Marina Zelaya V. Sergio Ezeta C. Victor Castafieda A.
Mariella Casalino M. Raul Queufia D. Miguel de Pomar S.
Ada Flores T. Caridad Guarniz C. Ana Maria Cogorno P.
Pedro Velasquez L.R.  Elizabeth Winstanley P José Martel S.
Doris Mufioz G. Carmen Terry R. Cristina Huertas L.
Gary Falconi S. Gabriela Marquez P Lily Villanueva A.
Carlos Moreano V. Jorge Sarmiento D Luis Cayo Q.
Juana Pinto de A. Rosa Barrantes T. Roxana Ruiz A.
Zoraida Olano S

l. ANTECEDENTES:

- Memorando N° 320-2012-EF/40.01 mediante el cual la Presidenta del Tribunal Fiscal
convoca a los vocales a sesion de Sala Plena para el dia 19 de diciembre del presente, a
fin de atender el tema al que se ha hecho referencia.

- Acuerdo de Sala Plena N° 2012-18.

- Informe de Sala Plena que sustenta la propuesta Unica.
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ll. AGENDA:

Aprobacién y suscripcion de la presente Acta de Sesidn de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y sus fundamentos, tal como se detalla a
continuacion.

lil. RESUMEN DE LA REUNION:

Habiéndose instalado validamente la Sala Plena del Tribunal Fiscal, se acordé por unanimidad
deliberar y votar acerca de la manera de proceder para la asignacion de expedientes referidos a
quejas en las que se alega el incumplimiento de Resoluciones del Tribunal Fiscal que fueron
emitidas de manera unipersonal.

Iniciada la sesién, como cuestién previa a la votacion, la Presidenta del Tribunal Fiscal explicd a
los vocales asistentes que el Acuerdo contenido en el Acta de Sala Plena N° 2012-18 no ha
previsto la manera de proceder para la asignacion de expedientes de queja en los que se alega el
incumplimiento de Resoluciones del Tribunal Fiscal que fueron emitidas por los vocales actuando
como 6rgano unipersonal, por lo que debe aprobarse el procedimiento correspondiente.

Luego de deliberar acerca del Informe de Sala Plena, se decidi®é por mayoria, con el voto
discrepante en parte de los vocales Moreano Valdivia, Pinto de Aliaga, Barrantes Takata y Ruiz
Abarca, agregar el punto H) al citado acuerdo, el cual sefiala lo siguiente:

“H. Las quejas en las que se invoque el incumplimiento de una resolucién del tribunal fiscal emitida
de manera unipersonal seran resueltas por el mismo vocal que emitié la resolucién materia de
incumplimiento. Si éste no se encuentra al momento de la asignacion, se asignara a otro vocal de
la misma sala en la que se hubiera emitido dicha resolucién, iniciando por el vocal menos antiguo
segun la resoluciéon suprema de nombramiento. En este caso, el expediente podra ser reasignado
al vocal que emitié la resolucién materia de incumplimiento cuando retorne al Tribunal Fiscal
culminada su ausencia. Asimismo, en caso el vocal que debe resolver la queja no se encuentre en
el Tribunal al momento de resolver, lo hara la sala como 6rgano colegiado. En caso que al
momento de la asignacién no se encuentre presente el vocal que debe resolver y los otros dos
vocales que formaban parte de la sala en la se emitié la resolucién materia de incumplimiento
también hubieran dejado de laborar en el Tribunal, la queja se asignara en forma aleatoria y sera
resuelta de manera colegiada. Lo previsto en el presente punto sera aplicable hasta que entre en
funciones la Oficina de Atencién de Quejas’”.

El voto discrepante en parte de los vocales Moreano Valdivia, Pinto de Aliaga, Barrantes Takata y
Ruiz Abarca: La queja referida al incumplimiento de una Resolucién del Tribunal Fiscal debe ser
resuelta siempre de manera colegiada, incluso en los casos en que la resolucidén materia de
incumplimiento se ha emitido de forma unipersonal. En lo referente al procedimiento de
asignacion, estan de acuerdo con la propuesta tnica.

IV. ACUERDO DE LA REUNION:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de deliberacion,
los votos emitidos y su fundamento, siendo el acuerdo adoptado el siguiente:

Py g o7 0@ 4
w30 WKy
(¢ e Y

Pag.2de 5



“Agregar el punto H al Acuerdo de Sala Plena N° 2012-18, segtin lo siguiente:

“H. Las quejas en las que se invoque el incumplimiento de una resolucion del tribunal fiscal
emitida de manera unipersonal seran resueltas por el mismo vocal que emiti6 la resolucién
materia de incumplimiento. Si éste no se encuentra al momento de la asignacién, se
asignara a otro vocal de la misma sala en la que se hubiera emitido dicha resolucion,
iniciando por el vocal menos antiguo segtin la resolucién suprema de nombramiento. En
este caso, el expediente podra ser reasignado al vocal que emiti6é la resolucién materia de
incumplimiento cuando retorne al Tribunal Fiscal culminada su ausencia. Asimismo, en
caso el vocal que debe resolver la queja no se encuentre en el Tribunal al momento de
resolver, lo hara la sala como 6rgano colegiado. En caso que al momento de la asignacién
no se encuentre presente el vocal que debe resolver y los otros dos vocales que formaban
parte de la sala en la se emitio la resolucion materia de incumplimiento también hubieran
dejado de laborar en el Tribunal, la queja se asignara en forma aleatoria y seréa resueita de
manera colegiada. Lo previsto en el presente punto sera aplicable hasta que entre en
funciones la Oficina de Atencion de Quejas”.
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Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto | de la
presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién iniciandose el tramite de firmas de la
presente acta, en sefial de conformidad.
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INFORME DE SALA PLENA

TEMA : ASIGNACION DE EXPEDIENTES DE QUEJA EN LAS QUE SE ALEGA EL
INCUMPLIMENTO DE UNA RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL
EMITIDA POR ORGANO UNIPERSONAL.

. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

Mediante el Acuerdo contenido en el Acta de Sala Plena N° 2012-18 de fecha 17 de setiembre de
2012, se aprobaron las materias que son resueltas por los vocales de las Salas Especializadas del
Tribunal Fiscal como érganos unipersonales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 101°
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF,
modificado por Decreto Legislativo N° 1113.

En dicho acuerdo se aprob6 también la manera de asignar y resolver las solicitudes de ampliacion,
aclaracion y correccion y las impugnaciones presentadas contra Resoluciones del Tribunal Fiscal
(presentadas como recursos de revisién, nulidad, reconsideracién, entre otros) emitidas por un
vocal que actud como 6rgano unipersonal, sin embargo, considerando que en la actualidad los
referidos vocales contindan resolviendo las quejas que ingresan al Tribunal Fiscal, es necesario
prever las reglas que deben seguirse para la asignacion y resolucién de expedientes de queja en
los que se alega el incumplimiento de resoluciones del Tribunal Fiscal emitidas de manera
unipersonal.

En relacién con la regulacion de los procedimientos internos que rigen la actuacion del Tribunal
Fiscal, debe considerarse que el numeral 2) del articulo 98° del citado Cédigo sefiala que la Sala
Plena del Tribunal Fiscal, compuesta por todos los vocales del Tribunal Fiscal, es el érgano
encargado de establecer, Acuerdos de Sala Plena, los procedimientos que permitan el mejor
desempefio de las funciones del Tribunal Fiscal asi como la unificacion de los criterios de sus
Salas.

Por tanto, atendiendo al referido marco legal, y con el objetivo de agilizar la resolucion de
controversias tributarias, se somete a consideracion de la Sala Plena la aprobacion del
procedimiento de asignacién y resolucién de expedientes de queja en los que se alega el
incumplimiento de resoluciones del Tribunal Fiscal emitidas de manera unipersonal asi como la
inclusién de nuevos puntos en el citado Anexo | del informe que sustenta el Acuerdo de Sala Plena N°
2012-18.

I. ANTECEDENTES

Los antecedentes pueden ser revisados en el Anexo | del presente informe.

lll. PROPUESTA UNICA

DESCRIPCION

1. Agregar el punto H al Acuerdo de Sala Plena N° 2012-18, segun lo siguiente:




“H. Las quejas en las que se invoque el incumplimiento de una resolucién del tribunal
fiscal emitida de manera unipersonal seran resueltas por el mismo vocal que emitié la
resolucién materia de incumplimiento. Si éste no se encuentra al momento de la
asignacion, se asignarad a otro vocal de la misma sala en la que se hubiera emitido
dicha resolucién, iniciando por el vocal menos antiguo segin la resolucién suprema de
nombramiento. En este caso, el expediente podra ser reasignado al vocal que emiti6 la
resolucién materia de incumplimiento cuando retorne al Tribunal Fiscal culminada su
ausencia. Asimismo, en caso el vocal que debe resolver la queja no se encuentre en el
Tribunal al momento de resolver, lo haré la sala como 6rgano colegiado. En caso que al
momento de la asignacién no se encuentre presente el vocal que debe resolver y los
otros dos vocales que formaban parte de la sala en la se emiti6 la resolucién materia de
incumplimiento también hubieran dejado de laborar en el Tribunal, la queja se asignara
en forma aleatoria y seré resuelta de manera colegiada. Lo previsto en el presente
punto sera aplicable hasta que entre en funciones la Oficina de Atencién de Quejas”.

FUNDAMENTO

El articulo 101° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo
N°¢ 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 1113" establece que para el funcionamiento
de las Salas del Tribunal Fiscal se requiere la concurrencia de los tres vocales y que se adoptan
resoluciones con dos votos conformes, salvo en las materias de menor complejidad que seran
resueltas por los vocales del Tribunal Fiscal como dérganos unipersonales. Agrega dicha norma
que mediante Acuerdo de Sala Plena se aprobaran las materias consideradas de menor
complejidad.

Asi, mediante el Acuerdo contenido en el Acta de Sala Plena N° 2012-18 de fecha 17 de setiembre
de 2012, se aprobaron las materias que son resueltas por los vocales de las Salas Especializadas
del Tribunal Fiscal como 6érganos unipersonales, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
101° del citado Cédigo, modificado por Decreto Legislativo N° 1113.

En dicho acuerdo se aprobd también la manera de asignar y resolver las solicitudes de ampliacién,
aclaracion y correccion y las impugnaciones presentadas contra Resoluciones del Tribunal Fiscal
(presentadas como recursos de revision, nulidad, reconsideracion, entre otros) emitidas por un
vocal que actué como érgano unipersonal, sin embargo, considerando que en la actualidad los
referidos vocales contintan resolviendo las quejas que ingresan al Tribunal Fiscal, es necesario
prever las reglas que deben seguirse para la asignacion y resolucion de expedientes de queja en
los que se alega el incumplimiento de resoluciones del Tribunal Fiscal emitidas de manera
unipersonal.

Sobre el particular, por razones de previsibilidad, es conveniente considerar reglas similares a las
establecidas para los mencionados casos. De esta manera, las quejas en las que se invoque el
incumplimiento de una resolucién del tribunal fiscal emitida de manera unipersonal seran resueltas
por el mismo vocal que emitid la resolucién unipersonal cuyo incumplimiento se alega. Asimismo,
si éste no se encuentra al momento de la asignacion, el expediente se asignara a otro vocal de la
misma sala en la que se hubiera emitido dicha resolucién, iniciando por el vocal menos antiguo

' Publicado el 5 de julio de 2012 en el diario oficial “El Peruano”, vigente a partir del dia siguiente a dicha publicacién.




segun la resolucién suprema de nombramiento. En este caso, el expediente podra ser reasignado
al vocal que emitié la resolucién materia de incumplimiento cuando retorne al Tribunal Fiscal
culminada su ausencia.

Ahora bien, en caso el vocal que debe resolver la queja no se encuentre en el Tribunal al momento
de resolverla, Io hara la sala como 6rgano colegiado. Finalmente, si al momento de la asignacién
no se encuentra presente el vocal que debe resolver y los otros dos vocales que formaban parte
de la sala en la se emitié la resolucién materia de incumplimiento también hubieran dejado de
laborar en el Tribunal, la queja se asignard en forma aleatoria y sera resuelta de manera
colegiada.

Cabe precisar que estas reglas de asignacién y resolucién seran aplicables hasta que entre en
funciones la Oficina de Atencion de Quejas.

IV. CRITERIO A VOTAR
PROPUESTA UNICA
1. Agregar el punto H al Acuerdo de Sala Plena N° 2012-18, segun lo siguiente:

“H. Las quejas en las que se invoque el incumplimiento de una resolucién del tribunal
fiscal emitida de manera unipersonal seran resueltas por el mismo vocal que emitio la
resolucién materia de incumplimiento. Si éste no se encuentra al momento de la
asignacién, se asignara a otro vocal de la misma sala en la que se hubiera emitido
dicha resolucién, iniciando por el vocal menos antiguo segun la resolucion suprema de
nombramiento. En este caso, el expediente podra ser reasignado al vocal que emitio la
resoluciéon materia de incumplimiento cuando retorne al Tribunal Fiscal culminada su
ausencia. Asimismo, en caso el vocal que debe resolver la queja no se encuentre en el
Tribunal al momento de resolver, lo hara la sala como érgano colegiado. En caso que al
momento de la asignacién no se encuentre presente el vocal que debe resolver y los
otros dos vocales que formaban parte de la sala en la se emiti6 la resolucion materia de
incumplimiento también hubieran dejado de laborar en el Tribunal, la queja se asignara
en forma aleatoria y sera resuelta de manera colegiada. Lo previsto en el presente
punto sera aplicable hasta que entre en funciones la Oficina de Atencion de Quejas”.




ANEXO |

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF,
MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 1113

Articulo 98°.- COMPOSICION DEL TRIBUNAL FISCAL
“El Tribunal Fiscal esta conformado por: (...)

2. La Sala Plena del Tribunal Fiscal, compuesta por todos los Vocales del Tribunal Fiscal. Es el
organo encargado de establecer, mediante acuerdos de Sala Plena, los procedimientos que
permitan el mejor desempefio de las funciones del Tribunal Fiscal asi como la unificacién de los
criterios de sus Salas...”.

Articulo 101°.- FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL

“Las Salas del Tribunal Fiscal se reunirdn con la periodicidad que se establezca por Acuerdo de
Sala Plena. Para su funcionamiento se requiere la concurrencia de los tres (3) vocales y para
adoptar resoluciénes, dos (2) votos conformes, salvo en las materias de menor complejidad que
seréan resueltas por los vocales del Tribunal Fiscal como érganos unipersonales. Para estos
efectos, mediante Acuerdo de Sala Plena se aprobaran las materias consideradas de menor
complejidad...”.

ACUERDO DE SALA PLENA N° 2012-18

“...F. Las solicitudes de correccion, ampliacién o aclaracién de una resolucién emitida por un vocal
que actué como 6rgano unipersonal, serén resueltas por el mismo vocal que emitié la resolucién
objeto de solicitud. Si éste no se encuentra al momento de la asignacién, se asignaré a otro vocal
de la misma sala en la que se hubiera emitido la resolucién, iniciando por el vocal menos antiguo
segun la resolucion suprema de nombramiento. En este caso, el expediente podré ser reasignado
al vocal que emiti6 la resolucién objeto de solicitud cuando retorne al Tribunal Fiscal culminada su
ausencia. Asimismo, en caso el vocal que debe resolver la solicitud no se encuentre en el Tribunal
al momento de resolver, lo hara la sala como érgano colegiado. En caso que al momento de la
asignacién no se encuentre presente el vocal que debe resolver y los otros dos vocales que
formaban parte de la sala en la se emitié la resolucién también hubieran dejado de laborar en el
Tribunal, la solicitud se asignaré en forma aleatoria. En este caso, la solicitud se resolvera de
manera colegiada.

G. Las impugnaciones presentadas contra Resoluciones del Tribunal Fiscal (presentadas
como recursos de revisioén, nulidad, reconsideracion, entre otros) emitidas por un vocal que actué
como 6rgano unipersonal, seran resueltas por el mismo vocal que emitié la resolucién objeto de
solicitud. Si éste no se encuentra al momento de la asignacién, se asignara a otro vocal de la
misma sala en la que se hubiera emitido la resolucion, iniciando por el vocal menos antiguo segin
la resolucién suprema de nombramiento. En este caso, el expediente podra ser reasignado al
vocal que emiti6 la resolucién objeto de solicitud cuando retorne al Tribunal Fiscal culminada su
ausencia. Asimismo, en caso el vocal que debe resolver la solicitud no se encuentre en el Tribunal
al momento de resolver, lo haré la sala como 6rgano colegiado. En caso que al momento de la




asignacién no se encuentre presente el vocal que debe resolver y los otros dos vocales que
formaban parte de la sala en la se emiti6 la resolucion también hubieran dejado de laborar en el
Tribunal, la solicitud se asignaré en forma aleatoria. En este caso, la solicitud se resolverd de
manera colegiada...”.




