MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
TRIBUNAL FISCAL

_ “DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
"ANO DE LA INTEGRACION NACIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA DIVERSIDAD"

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 201217

TEMA : RECONSIDERACION Y AMPLIACION DEL NUMERAL 1) DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO POR EL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE
SALA PLENA N° 2006-28, REFERIDO AL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION,
MODIFICACION O SUSTITUCION DE RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL
ANTES DE SU NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 107° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF Y NORMAS

MODIFICATORIAS.

FECHA : 13 de agosto de 2012

HORA : 05:14 pm

MODALIDAD : Video Conferencia

LUGAR : Calle Diez Canseco N° 258, Miraflores
Av. Javier Prado Oeste N° 1115, San Isidro

ASISTENTES : Licette Zariga D. Lorena Amico de las C. Luis Ramirez M
Marina Zelaya V. Sergio Ezeta C. Victor Castafieda A.
Mariella Casalino M. Raul Queuna D. Miguel de Pomar S.
Ada Flores T. Caridad Guarniz C. Jesus Fuentes B.
Ana Maria Cogorno P.  Pedro Velasquez L.R.  Marco Huaman S.
Jose Martel S. Doris Muroz G. Patricia Meléndez K.
Carmen Terry R. Cristina Huertas L. Rossana Izaguirre LI.
Renée Espinoza B. Gabriela Marquez P. Lily Villanueva A.
Carlos Moreano V. Luis Cayo Q. Jorge Sarmiento D.
Juana Pinto de A. Rosa Barrantes T. Roxana Ruiz A.

Zoraida Olano S.
I. ANTECEDENTES:

- Informe N° 022-2012-EF/40.07.5 mediante el que se presenté la propuesta de
reconsideracion del Acuerdo contenido en el Acta de Sala Plena N° 2006-28, presentada
por el Dr. Pedro Velasquez Lopez Raygada.
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-  Memorando N° 616-2012-EF/40.01, mediante el cual la Presidenta del Tribunal Fiscal
convoca a los vocales a sesion de Sala Plena para el dia 13 de agosto del presente, a fin
de atender el tema al que se ha hecho referencia.

- Informe de Sala Plena que sustenta las propuestas a votar, remitido por la Presidencia
mediante correo electrénico a los vocales del Tribunal Fiscal, el dia 10 de agosto de 2012.

IIl. AGENDA:

- Deliberar y votar acerca de la reconsideraciébn y ampliacion del numeral 1) del
procedimiento establecido por el Acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena
N° 2006-28, referido al procedimiento de revocacién, modificacion o sustitucién de
resoluciones del tribunal fiscal antes de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 107° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF y normas modificatorias.

Il. RESUMEN DE LA REUNION:

Habiéndose instalado validamente la Sala Plena del Tribunal Fiscal, se acordé por unanimidad
deliberar y votar acerca de la reconsideracién y ampliacion del numeral 1) del procedimiento
establecido por el Acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-28, referido al
procedimiento de revocacion, modificacién o sustitucién de resoluciones del Tribunal Fiscal antes
de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 107° del Texto Unico Ordenado
del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y normas modificatorias.

Iniciada la sesién, se hizo un breve resumen del Informe de Sala Plena que se remitié a los
vocales mediante correo electrénico el dia 10 de agosto de 2012 con el fin de centrar los puntos
sujetos a deliberacién. Por su parte, la Presidenta del Tribunal informé el contenido de los correos
electrénicos remitidos por las vocales Huertas Lizarzaburu e Izaguirre Llampasi, de la Sala 8.

Al respecto, se explicé que tal como se aprecia del mencionado informe, se prevé votar en primer
lugar la reconsideracion del numeral 1) del procedimiento previsto por el Acuerdo contenido en el
Acta de Sala Plena N° 2006-28, siendo que sobre el particular, se presentan dos propuestas. En
efecto, la primera propuesta implica la reconsideracién del mencionado Acuerdo, en caso de
ausencia definitiva de uno de los vocales que suscribié la resoluciébn para proceder a la
revocacion, modificacion o sustitucion de las resoluciones, al amparo de lo previsto por el articulo
107° del Codigo Tributario, con el acuerdo de los dos vocales que contintan en la institucion y el
del vocal al que corresponda completar la Sala, lo que no era permitido segun el Acuerdo de Sala
Pena N° 2006-28; precisandose que los vocales podian votar también por el voto singular
presentado por las vocales de la Sala 8, el cual precisa que el vocal ponente no podra estar
ausente cuando se acuerde la aplicacién del articulo 107° del Codigo Tributario. La segunda
propuesta mantiene el criterio establecido por el citado Acuerdo - en el que se sefiala que la
revocacién, modificacion o sustitucién de una resolucién debe ser acordada por los tres vocales
que la suscribieron - incluyendo sus fundamentos.
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En segundo lugar se prevé votar la ampliacién del numeral 1) del indicado Acuerdo con el fin de
incorporar el procedimiento a seguir en los casos en los que el vocal ponente de un expediente
conforma una sala distinta a aquella en la que se emitié una resolucion, siendo que en este caso
se ha desarrollado una propuesta Unica con algunas adecuaciones segln el resultado de la
primera votacién.

Luego de deliberar las propuestas referidas al primer tema mencionado, referido a la
reconsideracién del numeral 1) del procedimiento establecido por el Acuerdo contenido en el Acta
de reunién de Sala Plena N° 2006-28, por mayoria, conforme se detalla en el cuadro adjunto que
forma parte del Acta, se acordé lo siguiente:

“Se mantiene el criterio establecido en el numeral 1) del procedimiento
establecido por el Acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N°
2006-28 incluido sus fundamentos”.

Por otro lado, en cuanto al segundo tema, referido a la ampliacion del numeral 1) del
procedimiento establecido por el Acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-
28, por unanimidad, se acordoé lo siguiente:

“En el caso que corresponda revocar, modificar o sustituir una resolucion
emitida, cuyo vocal ponente conforma una Sala distinta a aquella en la que se
emitié la resolucion, se deberéd requerir a la Oficina de Sistemas que el
expediente cuya resolucion serd materia de revocaciéon modificacién o
sustitucién sea devuelto al estado “asignado a Vocal” en la nueva Sala que
conforma.

El Vocal ponente comunicara mediante correo electrénico al Presidente(a) de la
Sala que forma parte, asi como al Presidente(a) de la Sala que emitié
originalmente la resolucion, el requerimiento que se ha efectuado a la Oficina
de Sistemas, a efecto del control que corresponda a cada Sala. En caso que el
expediente haya sido despachado a la Oficina Técnica, tfambién deberé
comunicarse dicho requerimiento al Jefe(a) de la Oficina Técnica.

En este caso, la sesién para revocar, modificar o sustituir una resoluciéon
emitida se realizara en la Sala que conforma el vocal ponente y sera acordada
por los Vocales que suscribieron la resolucién, aplicandose el procedimiento
acordado segin Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-28.

La convocatoria de la sesién, seré realizada por el Presidente de la Sala donde
se llevaré a cabo la revocacién, modificacién o sustitucién de la resoluciéon
emitida, quien participara en la sesién sélo si suscribié la resolucién emitida
originalmente”.

Se sefialé ademas que los fundamentos de la ampliacion del Acuerdo contenido en el Acta de
Reunién de Sala Plena N° 2006-28 son los desarrollados por el Informe de Sala Plena que fue

remitido a los vocales mediante correo electrénico el dia 10 de agosto de 2012, el cual forma parte
integrante de Ia presente Acta.
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IV. ACUERDO DE LA REUNION:

- Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de deliberacion,
los votos emitidos y su fundamento, siendo el acuerdo adoptado el siguiente:

SUB TEMA 1: “Se mantiene el criterio establecido en el numeral 1) del
procedimiento establecido por el Acuerdo contenido en el Acta de
Reunion de Sala Plena N° 2006-28 incluido sus fundamentos”.

SUB TEMA 2: “En el caso que corresponda revocar, modificar o sustituir
una resolucién emitida, cuyo vocal ponente conforma una Sala distinta a
aquella en la que se emitié la resolucién, se debera requerir a la Oficina
de Sistemas que el expediente cuya resolucion sera materia de
revocacion modificacién o sustitucion sea devuelto al estado “asignado a
Vocal” en la nueva Sala que conforma.

El Vocal ponente comunicara mediante correo electrénico al Presidente(a)
de la Sala que forma parte, asi como al Presidente(a) de la Sala que emiti6
originalmente la resolucién, el requerimiento que se ha efectuado a la
Oficina de Sistemas, a efecto del control que corresponda a cada Sala. En
caso que el expediente haya sido despachado a la Oficina Técnica,
también deberd comunicarse dicho requerimiento al Jefe(a) de la Oficina
Técnica.

En este caso, la sesién para revocar, modificar o sustituir una resolucion
emitida se realizara en la Sala que conforma el vocal ponente y sera
acordada por los Vocales que suscribieron la resolucion, aplicandose el
procedimiento acordado segiin Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-28.

La convocatoria de la sesién, sera realizada por el Presidente de la Sala
donde se llevara a cabo la revocacién, modificacién o sustitucién de la
resolucién emitida, quien participara en la sesién sélo si suscribié la
resolucién emitida originalmente”.




TEMA : RECONSIDERACION Y AMPLIACION DEL NUMERAL 1) DEL PROCEDIMIENTC ESTABLECIDO POR EL ACUERDO
CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-28, REFERIDO AL PROCEDIMIENTO DE REVOCACION,
MODIFICACION O SUSTITUCION DE RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU NOTIFICACION, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 107° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF Y NORMAS MODIFICATORIAS.
SUB-TEMA 1: RECONSIDERACION DEL NUMERAL 1) DEL. PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL ACUERDO CONTENIDO EN EL
ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-28, REFERIDO A LA REVOCACION, MODIFICACION O SUSTITUCION DE
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 107° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135.99.EF Y
NORMAS MODIFICATORIAS.
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
1.1. La revocacién, modificacién o sustituciéon de una | 1.2 VOTO SINGULAR: La revocacion, modificacién o | Se mantiene el
resolucién, conforme con lo establecido por el primer | sustitucion de una resolucién, conforme con lo | criterio
parrafo del articulo 107° del Cédigo Tributario, debe | establecido por el primer parrafo del articulo 107° del | establecido en el
ser acordada en Sesion de Sala y, en principio, por | Cédigo Tributario, debe ser acordada en Sesion de Sala | numeral 1) del
los tres vocales que suscribieron tal resolucién. Si un |y, en principio, por los tres vocales que suscribieron tal | procedimiento
vocal expresa su desacuerdo, bastardn los votos | resolucién. Si un vocal expresa su desacuerdo, bastaran | establecido por el
conformes de los otros dos vocales que suscribieron | los votos conformes de los otros dos vocales que | Acuerdo
la resolucién para que proceda la aplicacion del | suscribieron la resolucién para que proceda la aplicacion | contenido en el
articulo 107°. del articulo 107°. Acta de Reunién
Excepcionalmente, cuando uno de los vocales que | Excepcionalmente, cuando uno de los vocales que | de Sala Plena N°
suscribieron la resolucién materia de revocacion, | suscribieron la resolucién materia de revocacion, | 2006-28, incluido
modificacién o sustitucion, deja de laborar en forma | modificacion o sustitucion, distinto al vocal ponente, deja | sus fundamentos.
definitiva en la institucién, por cese o renuncia, la | de laborar en forma definitiva en la institucién, por cese
Sesién de Sala en la que se acuerde la aplicacion del | o renuncia, la Sesién de Sala en la que se acuerde la
citado articulo 107° debera realizarse con el vocal de | aplicacién del citado articulo 107° debera realizarse con
Sala que deba completar dicha sesién segun lo | el vocal de Sala que deba completar dicha sesién segln
previsto por el Acta de Reunién de Sala Plena N° [ lo previsto por el Acta de Reunién de Sala Plena N°
2010-11 de 2 de agosto de 2010, con los votos [ 2010-11 de 2 de agosto de 2010, con los votos
conformes de los otros dos vocales firmantes. conformes de los otros dos vocales firmantes
Vocales
Dra. Olano X
Dra. Z(iiga X
Dra. Amico X
Dr. Ramirez X
Dra. Zelaya X
Dr. Ezeta X
Dr. Castaieda X
Dra. Casalino X
Dr. Queuia X
Dr. De Pomar X
Dra. Flores X
Dra. Guarniz X
Dr. Fuentes X
Dra. Cogorno X
Dr. Velasquez X
Dr. Huaméan X
Dr. Martel X
Dra. Mufioz X
Dra. Meléndez X
Dra. Terry X
Dra. Huertas X()
Dra. lzaguirre X{*)
Dra. Espinoza X
Dra. Marquez X
Dra. Villanueva X
Dr. Moreano X
Dr. Cayo X
Dr. Sarmiento X
Dra. Pinto X
Dra. Barrantes X
X

‘Dra. Ruiz

() El voto singular de las vocales Huertas Lizarzaburu e lzaguirre Llampasi se sustenta en los fundamentos que a
continuacién se reproducen:




“La formacién de voluntad de los érgancs colegiados esta regulada por la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, la cual exige el respeto de un quérum para sesionar, adoptar decisiones, asi como
requisitos minimos que debe contener un Acta de Sesion (articulos 98° al 102° de Ia citada ley).

Segun MORON URBINA cuando los 6rganos son colegiados o pluripersonales, las funciones propias del 6rgano son
ejercidas por un conjunto de personas fisicas constituidas en colegio y concurren simulténeas, inseparables y en
plano de igualdad al ejercicio de la funcién. La funcién principal del integrante de un 6rgano colegiado es deliberar y
votar sobre los temas planteados, segun las propuestas que les sean presentadas. Las decisiones de los 6rganos
colegiados son consecuencia de deliberaciones. El escenario complejo donde se realiza esta deliberacién es la
sesibén. La voluntad del 6rgano colegiado se forma en un procedimiento administrativo intemo que tiene las fases
fundamentales de convocatoria, instalacion, deliberacién y votacién. Si se prescinde total o parcialmente de alguna
de ellas, o se afecta alguno de sus trémites esenciales, el acto que se adopte incurriré en vicio de invalidez’.

Los 6rganos colegiados —segtin GARCIA DE ENTERRIA y FERNANDEZ— producen sus acuerdos, salvo excepciones
particulares, en forma verbal, sélo que tales acuerdos han de hacerse constar seguidamente en un acta levantada
por el secretario y aprobada por el colegio®. Asimismo, al tratar la distincién entre actos resolutorios y de tramite,
sefialan que en el procedimiento administrativo hay una resolucién final que es la que decide el fondo del asunto y
para llegar a ella ha de seguirse un iter especial, con fases distintas, con intervencién de érganos o personas
diversos, actos en los que también hay manifestacion de voluntad (como denegacién de prueba, admisién de un
interesado en el procedimiento, elaboracién de dictamenes, presentacién de informes, propuestas, efc.) pero tales
actos son instrumentales de las resoluciones, pues las preparan y las hacen posib/es3.

Por otro lado, la revocacion de un acto administrativo tiene efectos a futuro respecto de la situacion juridica
generada por el acto revocado, siendo tal regla aplicable a los actos que han adquirido eficacia externa a partir de
su notificacién® conforme con lo sefialado por el articulo 106° del Cédigo Tributario®, en concordancia con el
numeral 16.1 del articulo 16° de la Ley del Procedimiento Administrativo®. No obstante, tratandose de la revocacién
a que se refiere el articulo 107° del Cédigo Tributario, que es aquella que se realiza respecto de un acto que atin no
ha sido notificado, dicha revocacién alude a la capacidad que tiene la Administracion Tributaria de sustraer o
extinguir un acto existente con efectos internos en la entidad para impedir su eficacia extemna’.

En el caso que nos ocupa, el Tribunal Fiscal esta conformado por salas, que son érganos colegiados formados por
tres vocales quienes mediante sesiones de sala someten a debate y aprobacién los proyectos de resolucién de
expedientes tributarios®. Las salas deben estar conformadas por tres vocales y para su funcionamiento se requiere
la concurrencia de todos ellos, sin embargo, para adoptar resoluciones, sélo es necesario contar con dos votos
conformes’. En efecto, en el caso particular del Tribunal Fiscal, en la Sesion de Sala se delibera el proyecto
presentado por el vocal ponente y el fallo que se adoptaré en el asunto controvertido en un expediente, dejandose
constancia de la votacién de cada uno de los vocales participantes, asi como de la realizacién de dicha sesion. La
resolucion se adopta en la fecha de la sesibn con dos votos conformes, como minimo.

Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios Nueva Ley de Procedimiento Administrativo General,
Gaceta Juridica, 2001, Lima, pp. 245 y ss.

En este sentido, véase: GARCiA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ramén, Curso de Derecho Administrativo,
Tomo |, Civitas, 2001, Madrid: p. 558.

Al respecto, véase: GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Op. Cit., p. 565.

En efecto, de conformidad con lo establecido por los articulos 106° y 107° del Cédigo Tributario y 16.1 de la Ley N°
27444, este Tribunal ha sefialado en la Resolucién N° 2099-2-2003 que en materia administrativa, el legislador ha
optado como regla general por la teoria de la eficacia demorada de los actos administrativos, segun la cual, la eficacia
de éstos se encuentra condicionada a su notificacion.

El primer parrafo del articulo 106° del citado Cédigo establece que las notificaciones de los actos surtiran efectos desde
el dia habil siguiente al de su recepcién, entrega o depdsito, segin sea el caso.

El articulo 16.1 del articulo 16° de la Ley N° 27444 sefala que el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacién legalmente realizada produce sus efectos.

Cabe sefalar que cuando el articulo 107° del Codigo Tributario alude a actos antes de sus notificacién se esta
refiriendo a aquellos destinados a tener efectos externos, tales como las resoluciones.

Al respecto, véase el numeral 4) del articulo 98° y el articulo 101° del Cédigo Tributario.

Salvo en el caso de materias de menor complejidad que seran resueltas por los vocales del Tribunal Fiscal como
érganos unipersonales, de acuerdo con la modificacién introducida en el articulo 101° del Cédigo Tributario por el
Decreto Legislativo N° 1113, publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 5 de julio de 2012.



Cabe indicar que los procedimientos que permiten el mejor desempefio de las funciones del Tribunal Fiscal, asi
como la unificacién de criterios de sus salas son establecidos por la Sala Plena™.

Asl, en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-28 del 21 de agosto de 2006 se reconsideré el Acuerdo
contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-25, sefialéndose que no procedera la revocacion,
modificacién o sustitucién de una resolucién conforme con lo establecido en el primer parrafo del articulo 107° del
Codigo Tributario en caso se encontrara ausente uno o mas de los vocales que suscribieron la resolucion,
debiendo continuarse con su notificacion

Al respecto, cabe mencionar que entre la fecha en la que se adopta la resolucién y la fecha de su notificacién
pueden presentarse hechos como la dacién de una ley que disponga que el Tribunal Fiscal debe quebrar valores
que se encuentren ain en la instancia de apelacibn, la publicacién de una sentencia de Tribunal Constitucional que
con efectos generales establezca las acciones que ha de tomar el Tribunal Fiscal ante un determinado tema o la
existencia de una posible dualidad de criterio, entre otros, que pueden llevar a la Sala a disponer la modificacion
revocacién o sustitucién de sus actos.

En tal caso, de conformidad con lo sefialado por el articulo 107° del Cédigo Tributario, que habilita al Tribunal
Fiscal a modificar, rectificar y sustituir sus actos antes de su notificacién, esto es, antes de que surta efectos frente
a las partes, corresponde que tal posibilidad sea ampliada a los casos en que vocales, distintos al ponente, dejen
de laborar en el Tribunal Fiscal conforme se ha descrito.

Ahora bien, dado que para adoptar una decision que resuelve una controversia basta la existencia de dos votos
conformes, deberia considerarse que dicho numero de votos también es suficiente para revocar, modificar o
sustituir una resolucién, siempre y cuando estos dos votos correspondan a los vocales que firmaron la mencionada
resolucion, distintos al vocal ponente del caso.

Dada la situacion particular analizada, asi como los fundamentos expuestos, es necesario reconsiderar el Acuerdo
de Sala Plena N° 2006-28 a fin de precisar que, excepcionalmente, cuando uno de los vocales, distinto al ponente,
que suscribieron la resolucién materia de revocacién, modificacién o sustitucion deje de laborar en forma definitiva
en la institucion, por cese o renuncia, la Sesion de Sala en la que se acuerde la aplicacion del citado articulo 107°
debera realizarse con el vocal de la Sala que deba completar dicha sesion, segtn lo previsto por el Acta de
Reunién de Sala Plena N° 2010-11 de 2 de agosto de 2010, con los votos conformes de los otros dos vocales
firmantes”.

V. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia de que forman parte integrante del Acta los documentos que se detallan en
el punto | de la presente.

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién y se procedié al tramite de firmas de
la presente Acta, en sefial de conformidad.

/tdj.u,g'[,o /

Loren,é"Amico de Ia@sas

ffla Zelaya Vidal

[

Sergio Ezeta Carpio ™ Victor(iasf fieda Affamirano
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En este sentido, véase el numeral 2 del articulo 98° del Cédigo Tributario modificado por el Decreto Legislativo N°
1113.
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ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2012-17



INFORME DE SALA PLENA

TEMA : RECONSIDERACION Y AMPLIACION DEL NUMERAL 1) DEL
PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO POR EL ACUERDO CONTENIDO EN EL
ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-28, REFERIDO AL
PROCEDIMIENTO DE REVOCACION, MODIFICACION O SUSTITUCION DE
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU NOTIFICACION, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 107° DEL TEXTO
UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 135-99-EF Y NORMAS MODIFICATORIAS.

l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante Acta de Reunion de Sala Plena N° 2006-28 de 21 de agosto de 2006, se acordd
como punto 1) lo siguiente: “La revocacién, modificacion o sustitucion conforme con lo
establecido en el primer péarrafo del articulo 107° del Cédigo Tributario, debe ser acordada en
Sesion de Sala, por los vocales que suscribieron tal resolucién. En caso un vocal exprese su
desacuerdo, bastaran los votos conformes de los otros dos vocales que suscribieron la
resolucion para que proceda la aplicacién del articulo 107° antes citado”. Asimismo, se indic6
que “No procedera lo sefialado en el parrafo precedente en caso se encontrara ausente uno o
mas de los vocales que suscribieron la resolucién, debiendo continuarse con su notificacién”.

De la lectura del acuerdo referido se aprecia que éste no considera excepcion alguna para
efectos de realizar la revocacion, modificacién o sustituciéon de una resoluciéon conforme con lo
establecido por el articulo 107° del Coédigo Tributario cuando uno o mas vocales que
suscribieron la resolucion se encuentren ausentes del Tribunal Fiscal por un periodo
prolongado o cuando dejan de laborar en forma definitiva en la institucion, por cese o renuncia.

En este contexto, debe considerarse que mediante Resolucién Suprema N° 025-2012-EF se
acept6 la renuncia de la vocal Silvia Margoth Leén Pinedo, quien se desempefiaba como vocal
de la Sala 5. Al respecto, la Presidente de la Sala 5, de acuerdo con lo informado por el vocal
Pedro Velasquez Lépez Raygada, propuso a la Presidencia de este Tribunali la reconsideracién
del punto 1 del Acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-28, a fin de
permitir que en caso de ausencia permanente se pueda revocar, modificar o sustituir una
resolucién con dos vocales y evitar las situaciones que se han presentado en la Sala con la
renuncia de la vocal Ledn Pinedo, precisandose el procedimiento aplicable al supuesto descrito
con el fin de no afectar el normal funcionamiento del Tribunal Fiscal.

Por otro lado, se debe considerar también que por razones de organizacion, la conformacion de
las Salas del Tribunal Fiscal puede variar'. Sin embargo, este evento, de caracter meramente
operativo no ha constituido un impedimento para que los vocales revoquen, modifiquen o

A respecto, cabe resaltar que segun el Acuerdo de Sala Plena N° 2010-11, la presidencia del Tribunal Fiscal, en

base a sus facultades previstas por el articulo 98° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, podra modificar los criterios para
completar las sesiones y/o informes orales en caso lo considere conveniente para el mejor funcionamiento de las
Salas. Cabe anotar que actualmente, conforme a las modificaciones realizadas al Cédigo Tributario por el Decreto
Legislativo N° 1113, esa facultad se encuentra en el articulo 99°.




sustituyan una resolucién en aplicacién del articulo 107° del Cédigo Tributario, en tanto dicha
norma también resulta aplicable a este érgano colegiado, conforme se reconoce en el Acuerdo
de Sala Plena N° 2006-28%,

Al tratarse de un supuesto que ha permitido la aplicacién del articulo 107° del Cédigo Tributario,
resulta pertinente recoger en un mismo acuerdo las disposiciones operativas que vienen
facilitando la aplicacién de la norma sefialada en el parrafo anterior cuando los vocales que
suscribieron la resolucién integran diferentes salas, por lo que se plantea también la ampliacion
del numeral 1) del procedimiento establecido por el Acuerdo contenido en el Acta de Reunion
de Sala Plena N° 2006-28.

Il. ANTECEDENTES
Los antecedentes pueden ser revisados en el Anexo I.
Iil. PROPUESTAS

SUB-TEMA 1: RECONSIDERACION DEL NUMERAL 1) DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO POR EL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE SALA
PLENA N° 2006-28, REFERIDO A LA REVOCACION, MODIFICACION O SUSTITUCION DE
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU NOTIFICACION, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 107° DEL TEXTO UNICO
ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-
99-EF Y NORMAS MODIFICATORIAS.

PROPUESTA 1
DESCRIPCION

La revocacion, modificacion o sustituciéon de una resolucién, conforme con lo establecido por el
primer parrafo del articulo 107° del Cédigo Tributario, debe ser acordada en Sesién de Sala v,
en principio, por los tres vocales que suscribieron tal resoluciéon. Si un vocal expresa su
desacuerdo, bastaran los votos conformes de los otros dos vocales que suscribieron ia
resolucién para que proceda la aplicacién del articulo 107°.

Excepcionalmente, cuando uno de los vocales que suscribieron la resoluciéon materia- de
revocacion, modificacién o sustitucion, deja de laborar en forma definitiva en la institucién, por
cese 0 renuncia, la Sesion de Sala en la que se acuerde la aplicacién del citado articulo 107°
debera realizarse con el vocal de Sala que deba completar dicha sesién segun lo previsto por
el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2010-11 de 2 de agosto de 2010, con los votos conformes
de los otros dos vocales firmantes.

2 Cabe anotar que dicho acuerdo modificé el establecido mediante Sala Plena N° 2006-25.




FUNDAMENTO

La formacién de voluntad de los érganos colegiados esté regulada por la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, |la cual exige el respeto de un quérum para sesionar,
adoptar decisiones, asi como requisitos minimos que debe contener un Acta de Sesion
(articulos 98° al 102° de la citada ley).

Segln MORON URBINA cuando los 6rganos son colegiados o pluripersonales, las funciones
propias del 6rgano son ejercidas por un conjunto de personas fisicas constituidas en colegio y
concurren simultaneas, inseparables y en plano de igualdad al ejercicio de la funcién. La
funcién principal del integrante de un érgano colegiado es deliberar y votar sobre los temas
planteados, segun las propuestas que les sean presentadas. Las decisiones de los érganos
colegiados son consecuencia de deliberaciones. El escenario complejo donde se realiza esta
deliberaciéon es la sesion. La voluntad del érgano colegiado se forma en un procedimiento
administrativo interno que tiene las fases fundamentales de convocatoria, instalacion,
deliberacién y votacion. Si se prescinde total o parcialmente de alguna de ellas, o se afecta
alguno de sus tramites esenciales, el acto que se adopte incurrira en vicio de invalidez’.

Los organos colegiados —seglin GARCIA DE ENTERRIA ¥ FERNANDEZ— producen sus acuerdos,
salvo excepciones particulares, en forma verbal, sélo que tales acuerdos han de hacerse
constar seguidamente en un acta levantada por el secretario y aprobada por el coleglo
Asimismo, al tratar la distincion entre actos resolutorios y de tramite, sefialan que en el
procedimiento administrativo hay una resolucion final que es la que decide el fondo del asunto
y para llegar a ella ha de seguirse un jter especial, con fases distintas, con intervencién de
6rganos o personas diversos, actos en los que también hay manifestacion de voluntad (como
denegacion de prueba, admision de un interesado en el procedimiento, elaboracién de
dictamenes, presentacién de informes, propuestas, etc.) pero tales actos son instrumentales de
las resoluciones, pues las preparan y las hacen posibless.

Por otro lado, la revocaciéon de un acto administrativo tiene efectos a futuro respecto de la
situacion juridica generada por el acto revocado, suendo tal regla aplicable a los actos que han
adquirido eficacia externa a partir de su not|fcaC|on conforme con lo sefialado por el articulo
106° del Codigo Tributario’, en concordancia con el numeral 16.1 del articulo 16° de fa Ley del
Procedimiento Admlnlstratlvo No obstante, tratandose de la revocacion a que se refiere-el
articulo 107° del Codigo Tributario, que es aquella que se realiza respecto de un acto que aun

Al respecto, véase: MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios Nueva Ley de Procedimiento Administrativo
General, Gaceta Juridica, 2001, Lima, pp. 245y ss.

En este sentido, véase: GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas Ramén, Curso de Derecho
Administrativo, Tomo |, Civitas, 2001, Madrid: p. 558.

Al respecto, véase: GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Op. Cit., p. 565.

En efecto, de conformidad con lo establecido por los articulos 106° y 107° del Cédigo Tributario y 16.1 de la Ley N°
27444, este Tribunal ha sefialado en la Resolucion N° 2099-2-2003 que en materia administrativa, el legislador ha
optado como regla general por la teoria de la eficacia demorada de los actos administrativos, segun la cual, la
eficacia de éstos se encuentra condicionada a su notificacién.

El primer parrafo de! articulo 106° del citado Cédigo establece que las notificaciones de los actos surtiran efectos
desde el dia habil siguiente al de su recepcién, entrega o depésito, segun sea el caso.

El articulo 16.1 del articulo 16° de la Ley N° 27444 sefiala que el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacion legalmente realizada produce sus efectos.




no ha sido notificado, dicha revocacién alude a la capacidad que tiene la Administracion
Tributaria de sustraer o egdinguir un acto existente con efectos internos en la entidad para
impedir su eficacia externa”.

En el caso que nos ocupa, el Tribunal Fiscal esta conformado por salas, que son érganos
colegiados formados por tres vocales quienes mediante sesiones de sala someten a debate y
aprobacién los proyectos de resolucién de expedientes tributarios'. Las salas deben estar
conformadas por tres vocales y para su funcionamiento se requiere la concurrencia de todos
ellos, sin embargo, para adoptar resoluciones, sélo es necesario contar con dos votos
conformes’*. En efecto, en el caso particular del Tribunal Fiscal, en la Sesién de Sala se
delibera el proyecto presentado y el fallo que se adoptara en el asunto controvertido en un
expediente, dejandose constancia de la votacion de cada uno de los vocales participantes, asi
como de la realizacién de dicha sesion. La resolucion se adopta en Ja fecha de la sesiéon con
dos votos conformes, como minimo.

Cabe indicar que los procedimientos que permiten el mejor desempefio de las funciones del
Tribungl Fiscal, asi como la unificacion de criterios de sus salas son establecidos por la Sala
Plena “.

Asi, en el Acta de Reunidn de Sala Plena N° 2006-28 del 21 de agosto de 2006 se reconsidero
el Acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-25, sefialandose que no
procedera la revocacién, modificacién o sustituciébn de una resolucién conforme con lo
establecido en e! primer parrafo del articulo 107° del Coédigo Tributario en caso se encontrara
ausente uno 0 mas de los vocales que suscribieron la resolucién, debiendo continuarse con su
notificacion

Al respecto, cabe mencionar que entre la fecha en la que se adopta la resolucién y la fecha de
su notificacién pueden presentarse hechos como la dacién de una ley que disponga que el
Tribunal Fiscal debe quebrar valores que se encuentren aln en la instancia de apelacién, la
publicacién de una sentencia de Tribunal Constitucional que con efectos generales establezca
las acciones que ha de tomar el Tribunal Fiscal ante un determinado tema o la existencia de
una posible dualidad de criterio, entre otros, que pueden llevar a la Sala a disponer la
modificacion revocacion o sustitucién de sus actos.

En tal caso, de conformidad con lo sefialado por el articulo 107° del Cédigo Tributario, que
habilita al Tribunal Fiscal a modificar, rectificar y sustituir sus actos antes de su notificacién,
esto es, antes de que surta efectos frente a las partes, corresponde que tal posibilidad sea

Cabe sefalar que cuando el articulo 107° del Cédigo Tributario alude a actos antes de sus notificacion se esta
refiriendo a aquellos destinados a tener efectos externos, tales como las resoluciones.

Al respecto, véase el numeral 4) del articulo 98° y el articulo 101° del Cédigo Tributario.

Salvo en el caso de materias de menor complejidad que seran resueltas por los vocales del Tribunal Fiscal como
érganos unipersonales, de acuerdo con la modificacién introducida en el articulo 101° del Cédigo Tributario por el
Decreto Legislativo N° 1113, publicado en el diario oficial “El Peruano” el dia 5 de julio de 2012.

En este sentido, véase el numeral 2 del articulo 98° del Cédigo Tributario modificado por el Decreto Legislativo N°
1113.




ampliada a los casos en que los vocales dejen de laborar en el Tribunal Fiscal conforme se ha
descrito.

Ahora bien, dado que para adoptar una decisidbn que resuelve una controversia basta la
existencia de dos votos conformes, deberia considerarse que dicho nimero de votos también
es suficiente para revocar, modificar o sustituir una resolucién, siempre y cuando estos dos
votos correspondan a los vocales que firmaron la mencionada resolucion.

Dada la situacion particular analizada, asi como los fundamentos expuestos, es necesario
reconsiderar el Acuerdo de Sala Plena N° 2006-28 a fin de precisar que, excepcionalmente,
cuando uno de los vocales que suscribieron la resolucion materia de revocacion, modificacion o
sustitucién deje de laborar en forma definitiva en la institucién, por cese o renuncia, la Sesién -
de Sala en la que se acuerde la aplicacion del citado articulo 107° debera realizarse con el
vocal de la Sala que deba completar dicha sesién, segln lo previsto por el Acta de Reunion de
Sala Plena N° 2010-11 de 2 de agosto de 2010, con los votos conformes de los otros dos
vocales firmantes.

PROPUESTA 2
DESCRIPCION

Se mantiene el criterio establecido en el numeral 1) del procedimiento establecido por el
Acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2006-28 incluido sus fundamentos.

SUB-TEMA 2: AMPLIACION DEL NUMERAL 1) DEL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA
DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-28, INCORPORANDO EL PROCEDIMIENTO
APLICABLE PARA LA REVOCACION, MODIFICACION O SUSTITUCION DE
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU NOTIFICACION CUANDO EL
VOCAL PONENTE CONFORMA UNA SALA DISTINTA A AQUELLA EN LA QUE SE EMITIO
LA RESOLUCION.

PROPUESTA UNICA - PROCEDIMIENTO CON RECONSIDERACION
DESCRIPCION

En el caso que corresponda revocar, modificar o sustituir una resolucién emitida, cuyo vocal
ponente conforma una Sala distinta a aquella en la que se emitié la resolucién, se debera
requerir a la Oficina de Sistemas que el expediente cuya resolucién sera materia de revocacioén
modificacién o sustitucion sea devuelto al estado “asignado a Vocal’ en la nueva Sala que
conforma.

El Vocal ponente comunicara mediante correo electronico al Presidente(a) de la Sala que forma
parte, asi como al Presidente(a) de la Sala que emiti6 originalmente la resolucion, el
requerimiento que se ha efectuado a la Oficina de Sistemas, a efecto del control que
corresponda a cada Sala. En caso que el expediente haya sido despachado a la Oficina
Técnica, también debera comunicarse dicho requerimiento al Jefe(a) de la Oficina Técnica.




En este caso, la sesién para revocar, madificar o sustituir una resoluciéon emitida se realizara en
la Sala que conforma el vocal ponente y sera acordada por los Vocales que suscribieron la
resolucién, aplicandose el procedimiento acordado segun Acta de Reunién de Sala Plena N°
2006-28.

En caso se necesite completar la sesion, se procedera de acuerdo a lo previsto en el Acta de
Reunién de Sala Plena N° 2010-11 cuando los dos vocales que firmaron la resoluciéon se
encuentren en la misma sala. En caso los dos vocales se encuentren en salas distintas, se
sesionara en la sala del vocal ponente, con uno de los vocales de dicha sala, comenzando por
el vocal menos antiguo segun resoluciéon suprema de nombramiento.

La convocatoria de la sesion, sera realizada por el Presidente de la Sala donde se llevara a
cabo la revocacién, modificaciéon o sustitucion de la resolucién emitida, quien participara en la
sesidn sélo si suscribié la resolucion emitida originalmente o si le corresponde completar la
sesion.

PROPUESTA UNICA — PROCEDIMIENTO SIN RECONSIDERACION
DESCRIPCION

En el caso que corresponda revocar, modificar o sustituir una resolucién emitida, cuyo vocal
ponente conforma una Sala distinta a aquella en la que se emitid la resolucion, se debera
requerir a la Oficina de Sistemas que el expediente cuya resolucion sera materia de revocacién
modificacién o sustitucion sea devuelto al estado “asignado a Vocal’ en la nueva Sala que
conforma.

El Vocal ponente comunicara mediante correo electrénico al Presidente(a) de la Sala que forma
parte, asi como al Presidente(a) de la Sala que emiti6 originalmente la resolucién, el
requerimiento que se ha efectuado a la Oficina de Sistemas, a efecto del control que
corresponda a cada Sala. En caso que el expediente haya sido despachado a la Oficina
Técnica, también debera comunicarse dicho requerimiento al Jefe(a) de la Oficina Técnica.

En este caso, la sesion para revocar, modificar o sustituir una resolucién emitida se realizara en
la Sala que conforma el vocal ponente y sera acordada por los Vocales que suscribieron. la
resolucién, aplicandose el procedimiento acordado segin Acta de Reunion de Sala Plena N°
2006-28.

La convocatoria de la sesion, sera realizada por el Presidente de la Sala donde se llevara a
cabo la revocacién, modificacion o sustitucién de la resolucion emitida, quien participara en la
sesion solo si suscribid la resoluciéon emitida originalmente.

FUNDAMENTO

Las resoluciones del Tribunal Fiscal son actos administrativos que se emiten como resultado de
la deliberacion y de la decision adoptada por los vocales que conforman las Salas
Especializadas, 6rganos competentes para resolver las controversias tributarias segan lo
previsto por el articulo 101° del Cédigo Tributario.




De acuerdo con el principio de inmediacién'®, los vocales de la Sala que dirigieron el
procedimiento deben ser quienes resuelvan el asunto materia de controversia y, cuando las
circunstancias lo justifiquen, estaran facultados a modificar sus actos antes de su notificacion,
en virtud del articuio 107° del Codigo Tributario.

No obstante, segun lo dispuesto en los articulos 98° y 99° del Cédigo Tributario modificado por
el Decreto Legislativo N° 1113, corresponde al Presidente del Tribunal Fiscal determinar la
especializacion y la conformacion de las Salas, por o que puede darse el caso de que uno de
los vocales que suscribié la resolucién no forme parte de la misma sala en la oportunidad que
corresponde realizar su revocaciéon, modificacion o sustitucion. Debido a ello es que mediante
Memorando N° 0116-2012-EF/40.01, se precis6 el procedimiento a seguir considerando el
Acuerdo contenido en el Acta de Sala Plena N° 2006-28.

A fin de mantener orden y certeza en el procedimiento a seguir en los casos de revocacion,
maodificaciéon o sustitucion de una resolucién, es pertinente incluir en un solo acuerdo el aspecto
operativo que debe seguirse cuando el Vocal ponente ya no forma parte de la Sala que emitié
la resolucion fijandose los pasos a seguir para llevar a cabo la sesién.

IV.CRITERIOS A VOTAR

SUB-TEMA 1: RECONSIDERACION DEL NUMERAL 1) DEL PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO POR EL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNION DE SALA
PLENA N° 2006-28, REFERIDO A LA REVOCACION, MODIFICACION O SUSTITUCION DE
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU NOTIFICACION, DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 107° DEL TEXTO UNICO
ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-
99-EF Y NORMAS MODIFICATORIAS.

PROPUESTA 1

La revocacion, modificacion o sustitucion de una resolucién, conforme con lo establecido por el
primer parrafo del articulo 107° del Cédigo Tributario, debe ser acordada en Sesion de Sala v,
en principio, por los tres vocales que suscribieron tal resolucién. Si un vocal expresa su
desacuerdo, bastaran los votos conformes de los otros dos vocales que suscribieron la
resolucién para que proceda la aplicacion del articulo 107°.

Excepcionalmente, cuando uno de los vocales que suscribieron la resolucion materia de
revocacion, modificacion o sustitucion, deja de laborar en forma definitiva en la institucién, por
cese o renuncia, la Sesién de Sala en la que se acuerde la aplicacién del citado articulo 107°
debera realizarse con el vocal de Sala que deba completar dicha sesién segln lo previsto por

Segln dicho principio, se procura asegurar que el juez o el Tribunal se halle en permanente e intima vinculacion
personal con los sujetos y elementos que intervienen en el proceso, a fin que pueda conocer en toda su
significacién el material de la causa, desde el principio de ella, quien, a su término, ha de pronunciar la sentencia
que la defina. Al respecto, véase la cita que hace BUSTAMANTE ALARCON a Isidoro EISNER en: BUSTAMANTE
ALARCON, Reynaldo, Derecho a probar como elemento esencial de un derecho justo, Ara Editores, 2001, Lima, p.
268.




el Acta de Reunion de Sala Plena N° 2010-11 de 2 de agosto de 2010, con los votos conformes
de los otros dos vocales firmantes.

PROPUESTA 2

Se mantiene el criterio establecido en el numeral 1) del procedimiento establecido por el
Acuerdo contenido en el Acta de Reunidn de Sala Plena N° 2006-28, incluido sus fundamentos.

SUB-TEMA 2: AMPLIACION DEL NUMERAL 1) DEL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA
DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-28, INCORPORANDO EL PROCEDIMIENTO
APLICABLE PARA LA REVOCACION, MODIFICACION O SUSTITUCION DE
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU NOTIFICACION CUANDO EL
VOCAL PONENTE CONFORMA UNA SALA DISTINTA A AQUELLA EN LA QUE SE EMITIO
LA RESOLUCION.

PROPUESTA UNICA — PROCEDIMIENTO CON RECONSIDERACION
DESCRIPCION

En el caso que corresponda revocar, modificar o sustituir una resolucion emitida, cuyo vocal
ponente conforma una Sala distinta a aquella en la que se emitié la resolucién, se debera
requerir a la Oficina de Sistemas que el expediente cuya resolucién serda materia de revocacion
modificacion o sustitucion sea devuelto al estado “asignado a Vocal” en la nueva Sala que
conforma.

El Vocal ponente comunicard mediante correo electrénico al Presidente(a) de la Sala que forma
parte, asi como al Presidente(a) de la Sala que emitié6 originalmente la resolucion, el
requerimiento que se ha efectuado a la Oficina de Sistemas, a efecto del control que
corresponda a cada Sala. En caso que el expediente haya sido despachado a la Oficina
Técnica, también debera comunicarse dicho requerimiento al Jefe(a) de la Oficina Técnica.

En este caso, la sesién para revocar, modificar o sustituir una resolucién emitida se realizara en
la Sala que conforma el vocal ponente y serd acordada por los Vocales que suscribieron la
resolucién, aplicandose el procedimiento acordado segin Acta de Reunién de Sala Plena N°
2006-28.

En caso se necesite completar la sesién, se procedera de acuerdo a lo previsto en el Acta de
Reunién de Sala Plena N° 2010-11 cuando los dos vocales que firmaron la resolucion se
encuentren en la misma sala. En caso los dos vocales se encuentren en salas distintas, se
sesionara en la sala del vocal ponente, con uno de los vocales de dicha sala, comenzando por
el vocal menos antiguo segun resoluciéon suprema de nombramiento.

La convocatoria de la sesion, sera realizada por el Presidente de la Sala donde se llevara a
cabo la revocacion, modificacién o sustituciéon de la resolucion emitida, quien participara en la
sesion solo si suscribié la resolucién emitida originalmente o si le corresponde completar la
sesion.




PROPUESTA UNICA - PROCEDIMIENTO SIN RECONSIDERACION
DESCRIPCION

En el caso que corresponda revocar, modificar o sustituir una resolucion emitida, cuyo vocal
ponente conforma una Sala distinta a aquella en la que se emiti6 la resolucién, se debera
requerir a la Oficina de Sistemas que el expediente cuya resolucién serd materia de revocacién
modificacién o sustitucién sea devuelto al estado “asignado a Vocal” en la nueva Sala que
conforma.

El Vocal ponente comunicara mediante correo electronico al Presidente(a) de la Sala que forma
parte, asi como al Presidente(a) de la Sala que emitid6 originalmente la resolucién, el
requerimiento que se ha efectuado a la Oficina de Sistemas, a efecto del control que
corresponda a cada Sala. En caso que el expediente haya sido despachado a la Oficina
Técnica, también debera comunicarse dicho requerimiento al Jefe(a) de la Oficina Técnica.

En este caso, la sesién para revocar, modificar o sustituir una resolucién emitida se realizara en
la Sala que conforma el vocal ponente y sera acordada por los Vocales que suscribieron la
resolucién, aplicandose el procedimiento acordado segun Acta de Reunién de Sala Plena N°
2006-28.

La convocatoria de la sesidn, sera realizada por el Presidente de la Sala donde se lievara a
cabo [a revocacidon, modificacion o sustitucion de la resolucion emitida, quien participara en la
sesion solo si suscribio la resolucién emitida originalmente.




ANEXO |
ANTECEDENTES

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF

Articulo 98°.- COMPOSICION DEL TRIBUNAL FISCAL (TEXTO UNICO ORDENADO DEL
CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF,
MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 969)

(...) El nombramiento del Vocal Presidente, del Vocal Administrativo y de los demés Vocales
del Tribunal Fiscal sera efectuado por Resolucién Suprema refrendada por el Ministro de
Economia y Finanzas. Corresponde al Presidente del Tribunal Fiscal designar al Presidente de
las Salas Especializadas, disponer la conformacion de las Salas y proponer a los Secretarios
Relatores, cuyo nombramiento se efectuara mediante Resolucién Ministerial {...)."

Articulo 98°.- COMPOSICION DEL TRIBUNAL FISCAL (LUEGO DE LA MODIFICACION
EFECTUADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1113)

“El Tribunal Fiscal esta conformado por:

(...) 2. La Sala Plena del Tribunal Fiscal, compuesta por todos los Vocales del Tribunal Fiscal.
Es el 6rgano encargado de establecer, mediante acuerdos de Sala Plena, los procedimientos
que permitan el mejor desempefio de las funciones del Tribunal Fiscal asi como la unificacién
de los criterios de sus Salas.

La Sala Plena podra ser convocada de oficio por el Presidente del Tribunal Fiscal o a pedido de
cualquiera de las Salas. En caso que el asunto o asuntos a tratarse estuvieran referidos a
disposiciones de competencia exclusiva de las Salas especializadas en materia tributaria o de
las Salas especializadas en materia aduanera, el Pleno podréa estar integrado exclusivamente
por las Salas competentes por razén de la materia, estando presidida por el Presidente del
Tribunal Fiscal, quien tendréa voto dirimente.

(...) 4. Las Salas especializadas, cuyo numero sera establecido por Decreto Supremo segin
las necesidades operativas del Tribunal Fiscal. La especialidad de las Salas seré establecida
por el Presidente del Tribunal Fiscal, quien podré tener en cuenta la materia, el tributo, el
organo administrador y/o cualquier otro criterio general que justifique la implementacién de la
especialidad. Cada Sala esta conformada por tres (3) vocales, que deberan ser profesionales
de reconocida solvencia moral y versacién en materia tributaria o aduanera segun corresponda,
con no menos de cinco (5) afios de ejercicio profesional o diez (10) afios de experiencia en
materia tributaria o aduanera, en su caso, de los cuales uno ejercera el cargo de Presidente de
Sala. Ademas contaran con un Secretario Relator de profesién abogado y con asesores en
materia tributaria y aduanera’.
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Articulo 99°.- NOMBRAMIENTO Y RATIFICACION DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL
FISCAL (LUEGO DE LA MODIFICACION EFECTUADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1113)

“(...) Corresponde al Presidente del Tribunal Fiscal designar al presidente de las salas
especializadas, disponer la conformacién de las salas y disponer a los secretarios relatores,
cuyo nombramiento se efectuara mediante Resolucién Ministerial (...)".

Articulo 101°.- FUNCIONAMIENTO Y ATRIBUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (LUEGO DE
LA MODIFICACION EFECTUADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1113)

“Las Salas del Tribunal Fiscal se reuniran con la periodicidad que se establezca por Acuerdo de
Sala Plena. Para su funcionamiento se requiere la concurrencia de los tres (3) vocales y para
adoptar resoluciones, dos (2) votos conformes, salvo en las materias de menor complejidad
que seréan resueltas por los vocales del Tribunal Fiscal como érganos unipersonales (...)".

Articulo 107°.- REVQCACI()N, MODIFICACION O SU§TITUCI()N DE LOS ACTOS ANTES
DE SU NOTIFICACION (LUEGO DE LA MODIFICACION EFECTUADA POR EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 953)

“Los actos de la Administracién Tributaria podran ser revocados, modificados o sustituidos por
otros, antes de su notificacion.

Tratandose de la SUNAT, las propias éreas emisoras podran revocar, modificar o sustituir sus
actos, antes de su notificacién”.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444

“Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo

16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce
sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

Articulo 98.- Régimen de las sesiones

98.1 Todo colegiado se retune ordinariamente con la frecuencia y en el dia que indique su
ordenamiento; y, a falta de ambos, cuando él lo acuerde.

98.2 La convocatoria de los 6rganos colegiados corresponde al Presidente y debe ser
notificada conjuntamente con la agenda del orden del dia con una antelacién prudencial, salvo
las sesiones de urgencia o periédicas en fecha fija, en que podré obviarse la convocatoria.
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98.3 No obstante, queda vélidamente constituido sin cumplir los requisitos de convocatoria u
orden del dia, cuando se retinan todos sus miembros y acuerden por unanimidad iniciar la
sesion.

98.4 Iniciada la sesion, no puede ser objeto de acuerdo ningtin asunto fuera del orden del dia,
salvo que estén presentes todos los integrantes del 6rgano colegiado y aprueben mediante su
voto unanime la inclusién, en razén a la urgencia de adoptar acuerdo sobre ello.

Articulo 99.- Quérum para sesiones

99.1 El quérum para la instalacion y sesién vélida del 6rgano colegiado es la mayoria absoluta
de sus componentes.

99.2 Si no existiera quérum para la primera sesién, el érgano se constituye en segunda
convocatoria el dia siguiente de la sefialada para la primera, con un quérum de la tercera parte
del numero legal de sus miembros, y en todo caso, en numero no inferior a tres.

99.3 Instalada una sesién, puede ser suspendida soélo por fuerza mayor, con cargo a
continuarla en la fecha y lugar que se indique al momento de suspenderia. De no ser posible
indicarlo en la misma sesién, la Presidencia convoca la fecha de reinicio notificando a todos los
miembros con antelacién prudencial.

Articulo 100.- Quérum para votaciones

100.1 Los acuerdos son adoptados por los votos de la mayoria de asistentes al tiempo de la
votacion en la sesién respectiva, salvo que la ley expresamente establezca una regla distinta;
correspondiendo a la Presidencia voto dirimente en caso de empate.

100.2 Los miembros del 6rgano colegiado que expresen votacién distinta a la mayoria deben
hacer constar en acta su posicién y los motivos que la justifiquen. El Secretario haré constar
este voto en el acta junto con la decisién adoptada.

100.3 En caso de érganos colegiados consultivos o informantes, al acuerdo mayoritario se
acompainia el voto singular que hubiere.

Articulo 101.- Obligatoriedad del voto
101.1 Salvo disposicion legal en contrario, los integrantes de 6rganos colegiados asistentes a
la sesién y no impedidos legalmente de intervenir, deben afirmar su posicién sobre la propuesta

en debate, estando prohibido inhibirse de votar.

101.2 Cuando la abstencion de voto sea facultada por ley, tal posiciébn deberd ser
fundamentada por escrito.
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Articulo 102.- Acta de sesién

102.1 De cada sesién es levantada un acta, que contiene la indicacién de los asistentes, asi
como del lugar y tiempo en que ha sido efectuada, los puntos de deliberacién, cada acuerdo
por separado, con indicacién de la forma y sentido de los votos de todos los participantes. El
acuerdo expresa claramente el sentido de la decisién adoptada y su fundamento.

102.2 El acta es leida y sometida a la aprobacién de los miembros del 6rgano colegiado al final
de la misma sesién o al inicio de la siguiente, pudiendo no obstante el Secretario certificar los
acuerdos especificos ya aprobados, asi como el pleno autorizar la ejecucién inmediata de lo
acordado.

102.3 Cada acta, luego de aprobada, es firmada por el Secretario, el Presidente, por quienes
hayan votado singularmente y por quienes asi lo soliciten”.

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2002-07'*
Numeral 7.1 del literal b): LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL

“Al momento de su emisién, gozan de existencia juridica y surten efectos frente a los
interesados (recurrente y Administracién Tributaria) recién con su notificacion.

En tal sentido, cabe el retiro de las RTFs, después de su emisién y antes del despacho para su
notificacién, a pedido de la Sala que la emiti6 y siempre que se cuente con la conformidad de
por lo menos dos vocales de dicha Sala”.

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2002-10'°
Numeral 7

“En caso de ausencia y/o impedimento de un vocal, la sala completara la sesion y/o informe
oral con los vocales de la sala que se sefiala a continuacion:

SALA A COMPLETAR SALA QUE COMPLETA
Sala 1 Sala 6 (aduanas)
Sala 2 Sala 4
Sala 3 Sala s
Sala 4 Sala 2
Sala5 Sala 3
Sala 6 (aduanas) Sala 1

" El procedimiento vigente para revocar, modificar o sustituir una resolucién se encuentra regulado en el Acuerdo N°
2006-28.
'S Los criterios para completar Sala se encuentran regulados actualmente por el Acuerdo 2010-11.
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La obligacién de completar una Sala sera cumplida por todos los vocales de la sala designada,
en forma intercalada, comenzando por el vocal menos antiguo y, en caso de ausencia y/o
impedimento por parte de este ltimo, tal obligacién debera ser cumplida por el vocal que siga
en orden de antigtiedad.

Cuando una sala permanezca incompleta por mas de una semana, cualquiera sea el motivo de
ello, corresponde al Presidente del Tribunal completar dicha sala a partir de la segunda
semana. En caso de ausencia o impedimento por parte del Presidente del Tribunal, la sala
completaréa con los vocales de la sala que inicialmente tiene la obligacién de completar.

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-25"®

“1. La revocacién, modificacion o sustitucion de una resolucién conforme con lo establecido en
el primer parrafo del articulo 107° del Cédigo Tributario, debe ser acordada en Sesién de Sala
y, en principio, por los (3) vocales que suscribieron tal resolucién. En caso un vocal exprese su
desacuerdo, bastarén los votos conformes de los ofros dos vocales que suscribieron la
resolucién para que proceda la aplicacion del articulo 107° antes citado.

Excepcionalmente, cuando uno de los vocales que suscribieron la resolucién materia de
revocacién, modificacion o sustitucién, se encuentre ausente del Tribunal Fiscal por un periodo
mayor a quince (15) dias habiles, la Sesién de Sala en que se acuerde la aplicacién del citado
articulo 107° debera realizarse con el vocal de Sala que deba completar dicha Sesién conforme
con lo previsto en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2002-10 del 17 de septiembre de 2002.

En caso que més de un vocal se encuentre ausente en el perfodo sefialado en el parrafo
anterior, la decisién debera someterse a Sala Plena”.

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-28

“TEMA: RECONSIDERACION DEL ACUERDO CONTENIDO EN EL ACTA DE REUNIQN DE
N° 2006-25, REFERIDO AL “PROCEDIMIENTO DE REVOCACION, MODIFICACION O
SUSTITUCION DE RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL ANTES DE SU
NOTIFICACION, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO 107° DEL
TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR EL DECRETO
SUPREMO N° 135-99-EF Y NORMAS MODIFICATORIAS” {(...)

1. La revocacién, modificacién o sustitucion de una resolucién conforme con lo establecido en
el primer parrafo del articulo 107° del Cédigo Tributario, debe ser acordada en Sesién de Sala,
por los vocales que suscribieron tal resolucién. En caso un vocal exprese su desacuerdo,
bastaran los votos conformes de los otros dos vocales que suscribieron la resolucién para que
proceda la aplicacién del articulo 107° antes citado.

No procedera lo sefialado en el parrafo precedente en caso se encontrara ausente uno o mas
de los vocales que suscribieron la resolucién, debiendo continuarse con su notificacion.

'®  Dicho Acuerdo fue reconsiderado por el Acuerdo de Sala Plena N° 2006-28.
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2. El secretario relator que participe en la Sesién de Sala en que se acuerde revocar, modificar
o sustituir una resolucién, deberéd levantar un acta que contendré: la indicacién de los vocales
asistentes, lugar, fecha y hora en que ha sido efectuada la Sesién, el sentido de lo votado por
cada vocal motivo o fundamento que justifique la posicién asumida por cada vocal y el acuerdo
adoptado.

Dicha acta seré leida y aprobada por los vocales, debiendo ser suscrita por el secretario relator
y los tres vocales que participaron en dicha Sesién. El secretario relator deberé archivar tales
actas, adjuntando a las mismas los originales de la resolucién que fue materia de revocacién,
modificacién o sustitucion, con el sello de “Revocada, Modificada o Sustituida — Articulo 107°
del Cédigo Tributario. Fecha .././..".

3. Suscrita el acta de la Sesién en que se apruebe la revocacién, modificacién o sustitucién de
una resolucion, es responsabilidad del secretario relator que la decisién contenida en dicha
acta se registre en el Sistema de Informacién del Tribunal Fiscal (SITFIS), para lo cual el vocal
administrativo le brindaré las facilidades que correspondan.

4. El Presidente de Sala decidira si la revocacién, modificacién o sustitucion de una resolucion,
serd debatida y acordada en una de las dos Sesiones que en forma ordinaria se realizan
semanalmente o convocara a una Sesion de Sala en forma extraordinaria que se realizara en
fecha y hora distinta.

5. El procedimiento descrito es aplicable a cualquier otro acto emitido por las salas
especializadas del Tribunal Fiscal, en su condicion de ¢érganos colegiados, tales como
proveidos o resoluciones tipo proveidos”.

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2010-11

“En caso de ausencia y/o impedimento de un vocal, la Sala completara la sesién y/o informe
oral con los vocales de la sala que se sefiala a continuacion:

SALA A COMPLETAR SALA QUE COMPLETA
Sala 1 Sala 2
Sala 2 Sala 1 )
Sala 3 Sala 4 ‘
Sala 4 Sala 3
Sala 5 Sala 10
Sala 10 Sala 5
Sala 7 Sala 11
Sala 11 Sala7
Sala 8 Sala 9
Sala 9 Sala 8
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En el caso de la Sala 6", por ausencia o impedimento de algtin vocal, completara la sesién y/o
informe oral con los vocales de las Salas que se sefialan a continuacion:

SALA A SALA QUE COMPLETA LA SALA QUE COMPLETA INFORME
COMPLETAR SESION ORAL
Sala 6 Todas las Salas, iniciando enla | Salas 5, 7, 10y 11, iniciando en la
Sala 1 Sala 5

La obligacién de completar una Sala sera cumplida por todos los vocales de la Sala designada,
en forma intercalada, comenzando por el vocal menos antiguo y, en caso de ausencia y/o
impedimento por parte de este ultimo, tal obligacion debera ser cumplida por el vocal que siga
en orden de antigiiedad, teniendo en cuenta el ndmero de resolucion suprema de
nombramiento. En caso que el nombramiento de varios vocales conste en una misma
resolucién, se considerara menos antiguo al ultimo de los mencionados.

Cuando alguna de las Salas permanezca incompleta por mas de una semana, cualquiera sea
el motivo de ello, corresponderéd a la Sala 6 completarla a partir de la segunda semana,
mientras que por la primera semana la obligacién de completar la Sala serd cumplida por los
vocales de la Sala designada para ello, aplicando las reglas sefialadas en el parrafo anterior.

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la presidencia del Tribunal Fiscal, en base a sus
facultades previstas por el articulo 98° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por el Decreto Legislativo N° 969, y
el inciso d) del articulo 55° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Tribunal Fiscal,
podra modificar los criterios para completar las sesiones y/o informes orales en caso lo
considere conveniente para el mejor funcionamiento de las Salas”.

MEMORANDO N° 0116-2012-EF/40.01

“.. aclarar el procedimiento a seguir en los casos en que conforme a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 107° del Cédigo Tributario y el Acuerdo de Sala Plena N° 2006-28
corresponda revocar, modificar o sustituir una resolucién emitida, cuyo vocal ponente, segin
Memorando N° 0101-2012-EF/40.01 y Resolucion de Presidencia N° 002-2012-EF/40.01
conforme una Sala distinta.

Al respecto, se procederé conforme a lo siguiente:
1. “El vocal ponente debera requerir a la Oficina de Sistemas que el expediente cuya
resolucién serd materia de revocacién, modificacién o sustitucion sea devuelto al

estado asignado a Vocal en la nueva Sala que conforma.

2. Asimismo, el vocal ponente comunicara via e-mail al presidente(a) de la Sala que
forma parte asi como al presidente(a) de la Sala que emitié originalmente la

7 Sala SUNAT - Tributos Aduaneros.
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resolucién el requerimiento que se ha efectuado a efecto del control que
corresponda a cada Sala. En el caso que el expediente haya sido despachado a la
Oficina Técnica, también deberé comunicarse al jefe de Oficina Técnica.

La Sesién para revocar, modificar o sustituir una resolucién emitida se llevara a
cabo en la Sala que conforma el vocal ponente y sera acordada por los Vocales
que suscribieron la resolucién, aplicandose los criterios acordados segun Acta de
Reunién de Sala Plena N° 2006-28.

La Convocatoria de la sesién de sala extraordinaria seré realizada por el
Presidente de Sala donde se llevara a cabo la sesién para revocar, modificar o
sustituir una resolucioén emitida (...) quien participara en la sesién solo si suscribié
la resolucién emitida originalmente”.
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