MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
TRIBUNAL FISCAL

“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
“ANO DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PERU”

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2010-14

TEMA : DETERMINAR SiI LA PRESENTACION DE LA “CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE ARTISTAS EXTRANJEROS” EMITIDA POR LA
ADMINISTRACION TRIBUTARIA AL AMPARO DE LA RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIA N° 145-99/SUNAT ES UN REQUISITO INDISPENSABLE PARA
GOZAR DE LA EXONERACION PREVISTA EN EL INCISO N) DEL ARTICULO 19° DEL
TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA Y SI SE
TRANSGREDE A LA CITADA LEY Y AL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY.

FECHA :  01de octubre de 2010

HORA : 415 pm.

MODALIDAD :  Video Conferencia

LUGAR : Calle Diez Canseco N° 258, Miraflores
Javier Prado Oeste N° 1115, San Isidro

ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P. Gabriela Marquez P. Lorena Amico De Las C.
Marina Zelaya V. Jesus Fuentes B. Mariella Casalino M.
Cristina Huertas L. Raul Queuna D. Ada Flores T.
Caridad Guarniz C. Victor Castarieda A. Silvia Le6n P.
Luis Cayo Q. Gary Falconi S. Marco Huaman S.
Elizabeth Winstanley P.  José Martel S. Doris Mufioz G.
Carmen Terry R. Patricia Meléndez K. Juana Pinto de A.
Miguel De Pomar Sh. Luis Ramirez M. Renée Espinoza B.
Lily Villanueva A. Rossana lzaguirre LI Carlos Moreano V.
Jorge Sarmiento D. Licette Zuniga D. Rosa Barrantes T.
Roxana Ruiz A. Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES : Sergio Ezeta Carpio (onomastico: fecha de votacion)

Pedro Velasquez Lépez Raygada (vacaciones: fecha de votacion)
. I. ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
Il. AGENDA:

Suscripcién de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en el
cuadro que se transcribe a continuacién, siendo la decision adoptada la siguiente:

“La Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas
extranjeros” emitida al amparo de la Resolucion de Superintendencia N° 145-
99/SUNAT no es un requisito indispensable para gozar de la exoneraciéon prevista
por el inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por la Ley N° 27356,
sino que constituye sélo un medio probatorio para acreditar el goce de esta
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exoneracion. En consecuencia, la citada resolucion de superintendencia no
transgrede lo dispuesto por la Ley del Impuesto a la Renta.”

“El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo establecido por el articulo
154° del Cédigo Tributario, y en consecuencia, la resolucién que se emita debe ser
publicada en el diario oficial El Peruano”.
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Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto | de la
presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levantdé la sesién iniciandose el tramite de firmas de la
presente acta, en sefial de conformidad.
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INFORME FINAL

TEMA : DETERMINAR S| LA PRESENTACION DE LA “CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DE ARTISTAS EXTRANJEROS” EMITIDA POR
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA AL AMPARO DE LA RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIA N° 145-99/SUNAT ES UN REQUISITO INDISPENSABLE
PARA GOZAR DE LA EXONERACION PREVISTA EN EL INCISO N) DEL
ARTICULO 19° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DEL IMPUESTO A LA
RENTA Y SI SE TRANSGREDE A LA CITADA LEY Y AL PRINCIPIO DE RESERVA
DE LEY.

I. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

El inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por Ley N° 27356", establece que se encuentran
exonerados del Impuesto los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises
extranjeros por los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de musica clasica, opera,
opereta, ballet y folclor, calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional
de Cultura, realizados en el pais.

Por otro lado, mediante la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT?, se establecieron
disposiciones sobre actividades artisticas o vinculadas a espectaculos, sefaldndose en sus
articulos 2° y 4° la manera de acreditar a exoneracion, esto es, a través de una “Constancia de
Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” expedida por la Administracion
Tributaria, los documentos que deben presentarse para obtenerla y el procedimiento a seguir con
dicha finalidad.

Al respecto, corresponde determinar si la constancia a la que se ha hecho referencia es un
requisito indispensable para gozar de la exoneracion, y si por consiguiente, se transgrede lo
dispuesto por el inciso n) del articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta antes citado,
violandose el principio de reserva de ley o si, por el contrario, dicha constancia no es un requisito
indispensable, sino sélo un medio probatorio entre los diversos que pueden utilizarse para acreditar
que se cumplen los requisitos previstos por la referida ley para la exoneracion.

Amerita llevar el tema a Sala Plena de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 154° y 102° del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF.

En efecto, segun el citado articulo 154°, las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo
expreso y con caracter general el sentido de normas tributarias constituiran jurisprudencia de
observancia obligatoria para los érganos de la Administracién Tributaria mientras dicha interpretacion
no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o por ley, siendo que en tal caso, en
la resolucién correspondiente se sefalara que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y
se dispondra la publicacién de su texto en el diario oficial.

' Publicada el 18 de octubre de 2000.
2 publicada el 30 de diciembre de 1999, modificada por Resolucion de Superintendencia N° 003-2003/SUNAT, publicada el
9 de enero de 2003.




Asimismo, de determinarse que lo dispuesto por la resoluciéon de superintendencia antes citada
transgrede lo previsto por la Ley del Impuesto a la Renta, en aplicacion del articulo 102° del
anotado Cadigo, se debera aplicar la norma de mayor jerarquia, siendo que en dicho caso, la
resolucion debera ser emitida con caracter de jurisprudencia de observancia obligatoria, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 154° del mismo Cdédigo.

Il. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden ser revisados en los Anexos I y Il.
li. PROPUESTAS

3.1. PROPUESTA 1

DESCRIPCION

La “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” emitida al
amparo de la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT es un requisito indispensable
para gozar de la exoneracion prevista por el inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por la
Ley N° 27356. En consecuencia, la citada resoluciéon de superintendencia transgrede lo dispuesto
por la Ley del Impuesto a la Renta al disponer de requisitos no exigidos por la citada ley para el
goce de la exoneracion.

FUNDAMENTOS

El inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta® prevé la
exoneracién de los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises extranjeros por
los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de musica clasica, épera, opereta, ballet y
folclor, calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura,
realizados en el pais.

Al respecto, reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal ha sefialado que de acuerdo con la norma
citada, para que los ingresos abonados estuvieran exonerados, el espectaculo presentado debia
ser calificado por el Instituto Nacional de Cultura* como cultural y encontrarse en alguno de los
rubros detallados en la citada norma, es decir, ser un espectaculo en vivo de teatro, zarzuela,
concierto de musica clasica, Opera, opereta, ballet o folclore, siempre que el servicio fuese
prestado por una representacion de un pais extranjeros.

3 Aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por Ley N° 27356, publicada el 18 de octubre de 2000.

* En aplicacion del criterio de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0042-2004-Al/TC de 13
de abril de 2005, referida al impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos, debe entenderse que a efecto de la
exoneracion del espectaculo, el Instituto Nacional de Cultura lo calificara como teatro, zarzuela, conciertos de musica
clasica, opera, opereta, ballet o folclor, siendo dicha calificacion meramente declarativa y no constitutiva respecto del
beneficio.

% En este sentido, véase las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 5145-4-2009 de 29 de mayo de 2009, N° 2515-5-2005 de
22 de abril de 2005, N° 4126-4-2003 de 18 de julio de 2003 y N° 125-5-2002 de 11 de enero de 2002.




Es importante destacar que la citada norma no establecié que para gozar de la exoneracion debia
realizarse previamente un procedimiento ante la Administracion, ni que debia presentarse algun
documento en particular.

Por otro lado, el articulo 2° de la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT?®, establece
que las representaciones de paises extranjeros que realicen en el pais los espectaculos antes
citados y que hayan sido calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional
de Cultura - INC y cuyos ingresos estan exonerados de! Impuesto a la Renta, acreditaran dicha
situacion con la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros”
que emitira la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT en la cual se
sefalara que dichos ingresos se encuentran exonerados de acuerdo al inciso n) del articulo 19° del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, modificado por Ley N° 27356.

A partir de lo expuesto, se determinara si la resolucion de superintendencia prevé un requisito
indispensable a efecto de gozar de la exoneracién del Impuesto a la Renta y si, en consecuencia,
se transgrede lo previsto por la Ley del Impuesto a la Renta asi como el principio de reserva de ley.

Al respecto, el articulo 74° de la Constituciéon dispone que “Los tributos se crean, modifican o
derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto
supremo”. Asimismo, establece que “el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la
persona. Ningtn tributo puede tener caracter confiscatorio”.

De la citada norma se desprende que nuestro ordenamiento ha recogido el principio de reserva de
ley a nivel constitucional a manera de garantia7 frente a la potestad tributaria, pues aquella norma
que cree algin tributo o exoneracién sin observar a éste y a los demés principios citados sera
considerada inconstitucional.

En igual sentido, la Norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, sefiala que solo por ley o por decreto legislativo, en
caso de delegacion de facultades, se puede conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios.

De la lectura de las citadas normas se concluye que la concesiéon de beneficios tributarios, como es
el caso de la exoneracion, se encuentra sujeta a la observancia del principio antes citado, de
manera que el supuesto de hecho que la configura, los requisitos que deben cumplirse y los
beneficiarios de ésta constituyen elementos esenciales que la caracterizan y que por tanto, deben
ser regulados por ley o decreto legisiativo, segun sea el caso.

Al respecto, si bien la reserva de ley en materia tributaria es una reserva relativa y, por tanto,
puede admitir excepcionalmente derivaciones al reglamento (siempre que los parametros estén
claramente establecidos en la propia ley), el Tribunal Constitucional refiere que el maximo grado de
colaboracién en la regulacion de los elementos esenciales del tributo (en este caso, de la

8 publicada el 30 de diciembre de 1999, modificada por Resolucién de Superintendencia N° 003-2003/SUNAT, publicada el
9 de enero de 2003.

" En este sentido, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-Al/TC, de 13 de abril de 2005, el Tribunal
Constitucional ha sefalado que el principio de reserva de ley, en tanto limite a la potestad tributaria y garantia de las
personas frente a ella, debe observarse también en el caso de los beneficios tributarios.




exoneracion) es el decreto supremo y no la resolucién administrativa, como es el caso de la
Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT®.

Como se ha mencionado, el citado articulo 2° de la Resolucién de Superintendencia N° 145-
99/SUNAT, establece que para acreditar encontrarse dentro de los alcances de la exoneracion es
necesario presentar la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de Artistas
Extranjeros” en la cual la Administracién Tributaria sefialaria si los ingresos se encuentran
exonerados, lo cual implica que Ia obtencion de dicho documento es necesario para alcanzar la
exoneracion. Por consiguiente, se trata de un requisito indispensable para gozar de dicho beneficio
que ha sido previsto en una resolucién de superintendencia. Asimismo, dicho documento se
obtendria iniciando un procedimiento administrativo que tampoco ha sido previsto por la ley.

En efecto, si no se obtiene la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de Artistas
Extranjeros”, como podria suceder en el caso que no se cumpla con presentar alguno de los
documentos previstos en el articulo 4° de la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT®,
no se habra acreditado la exoneracion y por ende, la Administracion Tributaria no reconocera el
beneficio.

Por consiguiente, al establecer la citada resolucién de superintendencia un requisito indispensable
para gozar de la exoneracién, que no ha sido dispuesto por la Ley del Impuesto a la Renta, su
aplicacion implica una transgresiéon de dicha norma asi como del principio de reserva de ley
recogido por la Constitucion y la Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, en los
términos desarrollados por el Tribunal Constitucional, por lo que corresponde inaplicar dicha
resolucién.

Cabe precisar que lo expuesto no afecta la facultad de la Administracion Tributaria para verificar y
fiscalizar el cumplimiento de obligaciones tributarias por parte de los deudores tributarios, y por
ende, ésta puede exigir todos los documentos que sean necesarios para que se acredite el
cumplimiento de las condiciones establecidas por la Ley de Impuesto a la Renta para gozar del
indicado beneficio, pero ello no puede significar sujetar el goce de la exoneracién antes citada al
cumplimiento de lo regulado por la resoluciéon de superintendencia.

Se concluye, entonces, que lo dispuesto por la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT,
al establecer un requisito indispensable para gozar de la exoneracién dispuesta por el inciso n) del
articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta, transgrede a ésta ultima y por tanto, al principio de
reserva de ley.

8 Al respecto, véase la sentencia recaida en el Expediente N° 06626-2006-PA/TC de 19 de abril de 2007.
® Este articulo sefiala que para que la SUNAT emita la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de Artistas
Extranjeros”, se debe presentar un escrito, por lo menos con quince (15) dias de anticipaciéon a la fecha del primer
Espectaculo, adjuntando la siguiente documentacion:
“a) Copia de la Resolucion que emita el INC calificando el Espectaculo como espectaculo publico cultural.
b) Copia del contrato celebrado con el Contribuyente, debidamente legalizado por el consulado o representante oficial
del pais donde el Artista ha fijado su residencia o centro de operaciones.
¢) Copia del pasaporte del Artista en el que conste la visa del artista.”




PROPUESTA 2
DESCRIPCION

La “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” emitida al
amparo de la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT no es un requisito indispensable .
para gozar de la exoneracion prevista por el inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de
la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por la
Ley N° 27356, sino que constituye sélo un medio probatorioc para acreditar el goce de esta
exoneracién. En consecuencia, la citada resolucion de superintendencia no transgrede lo dispuesto
por la Ley del Impuesto a la Renta.

FUNDAMENTO

El inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta'® prevé Ia
exoneraciéon de los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises extranjeros por
los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de musica clasica, épera, opereta, ballet y
folclor, calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura,
realizados en el pais.

Al respecto, reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal ha sefialado que de acuerdo con la norma
citada, para que los ingresos abonados estuvueran exonerados, el espectaculo presentado debia
ser calificado por el Instituto Nacional de Cultura'' como cultural y encontrarse en alguno de los.
rubros detallados en la citada norma, es decir, ser un espectaculo en vivo de teatro, zarzuela,,
concierto de musica clasica, 6épera, opereta, ballet o folclore, siempre que el servicio fuese
prestado por una representacion de un pais extranjero

Por otro lado, el articulo 2° de la Resolucion de Superintendencia N° 145-99/SUNAT"?, establece
que las representaciones de paises extranjeros que realicen en el pais los espectaculos antes
citados y que hayan sido calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional
de Cultura - INC y cuyos ingresos estan exonerados del Impuesto a la Renta, acreditaran dicha
situacién con la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros™
que emitird la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT en la cual se:
sefalara que dichos ingresos se encuentran exonerados de acuerdo al inciso n) del articulo 19° def
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, modificado por Ley N° 27356.

A partir de lo expuesto se determinara si la Resolucion de Superintendencia prevé un requisito
indispensable a efecto de gozar de la exoneracion del Impuesto a la Renta y si, en consecuencia,
se transgrede lo previsto por la Ley del Impuesto a la Renta asi como el principio de reserva de ley.

Aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por Ley N° 27356, publicada el 18 de octubre de 2000.

En aplicacion del criterio de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0042-2004-Al/TC de 13
de abril de 2005, referida al Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos, debe entenderse que a efecto de la
exoneracion del espectaculo, el Instituto Nacional de Cultura lo calificara como teatro, zarzuela, conciertos de musica
clasica, 6pera, opereta, baliet o folclor, siendo dicha clasificacion meramente declarativa y no constitutiva respecto del
beneficio.

En este sentido, véase las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 5145-4-2009 de 29 de mayo de 2009, N° 2515-5-2005
de 22 de abril de 2005, N° 4126-4-2003 de 18 de julio de 2003 y N° 125-5-2002 de 11 de enero de 2002.

Publicada el 30 de diciembre de 1999, modificada por Resolucion de Superintendencia N° 003-2003/SUNAT, publicada
el 9 de enero de 2003.




El articulo 74° de la Constitucién dispone que “Los tributos se crean, modifican o derogan, o se
establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacién de
facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decrefo supremo’”.
Asimismo, establece que “el Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de
reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningin
tributo puede tener caracter confiscatorio”.

De la citada norma se desprende que nuestro ordenamiento ha recogido el principio de reserva de
ley a nivel constitucional a manera de garantia14 frente a la potestad tributaria, pues aquella norma
que cree algun tributo o exoneracion sin observar a éste y a los demas principios citados sera
considerada inconstitucional.

En igual sentido, la Norma |V dei Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, sefiala que sélo por ley o por decreto legislativo, en
caso de delegacion de facultades, se puede conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios.

De la lectura de las citadas normas se concluye que la concesion de beneficios tributarios, como es
el caso de la exoneracion, se encuentra sujeta a la observancia del principio antes citado, de
manera que el supuesto de hecho que la configura, los requisitos que deben cumplirse y los
beneficiarios de ésta constituyen elementos esenciales que la caracterizan y que, por tanto, deben
ser regulados por ley o decreto legislativo, segln sea el caso.

Al respecto, en la sentencia recaida en el Expediente N° 6626-2006-PA/TC, de 19 de abril de 2007,
el Tribunal Constitucional ha sefialado que la reserva de ley en materia tributaria es una reserva
relativa ya que puede admitir excepcionalmente derivaciones al reglamento siempre que los
parametros estén claramente establecidos en la propia ley, siendo que el maximo grado de
colaboracién en la regulacion de los elementos esenciales del tributo (en este caso, de la
exoneracion) es el decreto supremo y no la resolucion administrativa. Asimismo, indica que la
regulacion del hecho imponible en abstracto —la cual requiere la maxima observancia del principio-
comprende la descripcion del hecho gravado (aspecto material), el sujeto acreedor y deudor
tributario (aspecto personal), el momento del nacimiento de la obligacion tributaria (aspecto
temporal) y el lugar de su acaecimiento (aspecto espacial), conceptos que en el presente caso son
trasladados a la exoneracion tributaria.

En el presente caso, se tiene que los aspectos esenciales de la exoneracién han sido previstos por
la Ley del Impuesto a la Renta, sin que haya delegacion al respecto a normas de inferior rango.
Asi, en el inciso n) del articulo 19° de la citada ley se ha previsto el hecho material exonerado, las
condiciones que se deben cumplir, el limite temporal y los sujetos que deben realizar la actividad
para gozar de la exoneracion. Por tanto, no hay una habilitacion en blanco a normas
reglamentarias referidas a los aspectos esenciales de la exoneracion.

Por otro lado, tal como se ha citado precedentemente, el articulo 2° de la Resoluciéon de
Superintendencia establece que “Las representaciones de paises extranjeros que realicen en el
pais espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, concierto de musica clasica, Opera, opereta, ballet y

% En este sentido, en la sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-Al/TC, de 13 de abril de 2005, el Tribunal
Constitucional ha sefialado que el principio de reserva de ley, en tanto limite a la potestad tributaria y garantia de las
personas frente a ella, debe observarse también en el caso de los beneficios tributarios.




folclore, calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura - INC
y cuyos ingresos estan exonerados del Impuesto a la Renta, acreditaran dicha situacion con la
constancia a que se refiere el parrafo anterior, en la cual la SUNAT sefialard que dichos ingresos
se encuentran exonerados de acuerdo al inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado del
Impuesto a la Renta, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por Ley N°
27356".

No puede considerarse que la citada Resolucion de Superintendencia estd condicionando el goce
del beneficio de la exoneracién prevista en el inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la Renta a la obtencion de la "Constancia de Cumplimiento de
Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros”, no sélo porque ello no ha sido expresamente
previsto en ley, sino porque el articulo 2° de la citada Resolucién de Superintendencia sélo otorga
el caracter de medio probatorio de la exoneracién a la referida constancia.

Ademas, en atencion a lo sefialado en el segundo parrafo del citado articulo 2°, se puede concluir
que esta norma reconoce la calidad de exoneradas a las entidades que cumplan con lo previsto en
el inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta. En efecto,
al sefalar dicha norma que “Las representaciones de paises extranjeros que realicen en el pais
espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, concierto de musica clasica, bpera, opereta, ballet y
folclore, calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura —
INC y cuyos ingresos estan exonerados del Impuesto a la Renta, acreditaran dicha situacién con la
constancia (...)", se desprende que la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT esta
reconociendo la calidad de exoneradas de las citadas representaciones siendo que, la “Constancia.
de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” constituye Unicamente un
medio de prueba para acreditar tal calidad.

De la norma anotada, cabe destacar que no limita el derecho de los contribuyentes a presentar las
pruebas que consideren convenientes para acreditar los requisitos establecidos por el inciso n) del
articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta, por lo que la “Constancia de Cumplimiento de
Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” que emita la Administracion Tributaria es una entre
varias formas de acreditacion mas no la Unica y, en consecuencia, no es un requisito indispensable
para gozar de la exoneracion.

Ello se explica haciendo una lectura conjunta de la version original del inciso n) del articulo 19°
antes citado y del articulo 2° de la Resolucion de Superintendencia N° 145-99/SUNAT, esto es,
antes de la modificacion introducida por la Ley N° 27356 y una lectura conjunta de las citadas
normas tras la modificacion aludida. En efecto, en su version original, la exoneracién habia sido
prevista respecto de artistas no domiciliados y de representaciones de paises extranjeros que
realicen espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de musica clasica, 6pera, opereta,
ballet y folclore, calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de
Cultura, realizados en el pais.

Bajo esta premisa, el articulo 2° de la Resolucion de Superintendencia previé también dos
supuestos, uno para el caso de los artistas no domiciliados y otro para el de las representaciones
de paises extranjeros. En el primer supuesto se sefalé que el artista (no domiciliado) “...que
genere rentas de fuente peruana gravadas con el Impuesto a la Renta acreditara el cumplimiento
de sus obligaciones tributarias referidas a este impuesto, unicamente mediante la presentacion de
la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” que, para tal
efecto, emitira la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT indicando que




éste ha cumplido con efectuar el pago del impuesto respectivo”, mientras que en el caso de las
representaciones de paises extranjeros se acreditara la exoneracion “con la constancia a que se
refiere el parrafo anterior, en la cual la SUNAT sefialara que dichos ingresos se encuentran
exonerados de acuerdo al inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado del Impuesto a la
Renta, aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por Ley N° 27356”.

De lo citado se aprecia que solamente en el primer supuesto la norma previé un solo modo de
probanza al establecer que “Gnicamente” se podia acreditar la exoneracién mediante el documento
emitido por la Administracion Tributaria, previsién distinta a la aplicable a las representaciones de
paises extranjeros pues, en dicho caso, no se ha establecido tal restriccion.

Ahora bien, después de la modificacion introducida por la Ley N° 27356, la exoneracion ha sido
prevista exclusivamente para el caso de las representaciones de paises extranjeros, excluyéndose
a los artistas no domiciliados, por lo que a efecto de probar la exoneracién, se debera estar a lo
sefalado en el segundo parrafo del articulo 2° de la Resolucion de Superintendencia N° 145-
99/SUNAT y no a lo dispuesto por el primero.

En consecuencia, se tiene que la resolucidon de superintendencia solo regula deberes de
colaboracion de los deudores tributarios asi como la facultad de verificacién de la Administracion
Tributaria en el caso concreto.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 87° del Cddigo Tributario, los
administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacién y determinacién que realice ia
Administracion Tributaria, para lo cual estan obligados, por ejemplo, a permitir el control por parte
de ésta, a presentar o exhibir declaraciones, libros, registros y otros documentos relacionados con
hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias (en la forma, plazos y condiciones que ella
requiera), a formular las aclaraciones que le sean solicitadas y a proporcionar la informacion que la
Administracion requiera o la que ordenen las normas tributarias sobre las actividades del deudor
tributario o de terceros con los que guarden relacién, de acuerdo a la forma, plazos y condiciones
establecidas.

En tal sentido, lo establecido por la resolucion de superintendencia antes citada se enmarca dentro
de estos deberes de colaboracién y no implica la regulacion de requisitos adicionalesd e la
exoneracion ni aspectos esenciales que determinen o no su configuracién. Asi también, no limita el
derecho de los contribuyentes a probarla por otros medios que permita la ley.

En consecuencia, fa exoneraciéon se producird si es que se cumplen los elementos basicos
previstos por el inciso n) del articulo 19° la Ley del Impuesto a la Renta, y dado que esta norma no
ha supeditado el goce del beneficio tributario al cumplimiento de un requisito adicional, no puede
considerarse que la obtencién de la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de
artistas extranjeros” constituye un requisito indispensable, sino simplemente un medio de prueba
de la exoneracion. Por consiguiente, se tendra derecho al beneficio de la exoneracidn cumpliendo
Unicamente con los requisitos previstos por el inciso n) del articulo 19° la Ley del Impuesto a la
Renta, pudiendo este beneficio ser probado por cualquier medio admitido por el ordenamiento, sin
perjuicio de la aplicacién de las sanciones dispuestas por ley por incumplir los deberes formales




que correspondan y que estén vinculados con el procedlmiento establecido por el articulo 4° de la
Resolucién de Superintendencia N° 145- 99/SUNAT"®

El citado articulo 4° establece los documentos que se requieren para que la Administracion
Tributaria emita la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas
extranjeros”, y si bien la no presentacién de alguno de estos documentos implica que la
Administracion Tributaria no emita tal constancia, ello no significa que ésta pueda desconocer el
beneficio, por cuanto como se ha indicado, dicha constancia constituye sélo un medio probatorio,
pudiendo el deudor tributario presentar otros medios probatorios que acrediten el cumplimiento de
los requisitos previsto en el inciso n) del articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta.

Se concluye entonces que la Resolucion de Superintendencia N° 145-99/SUNAT no transgrede a
la Ley del Impuesto a la Renta ni al principio de Reserva de Ley, constituyendo la “Constancia de
Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” s6lo un medio de prueba de la
exoneracion.

V. CRITERIOS A VOTAR
4.1 PROPUESTA 1

La “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros” emitida al
amparo de la Resolucién de Superintendencia N° 145-99/SUNAT es un requisito indispensable
para gozar de la exoneracion prevista por el inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de.
la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por la
Ley N° 27356. En consecuencia, la citada resolucién de superintendencia transgrede lo dispuesto
por la Ley del Impuesto a la Renta al disponer de requisitos no exigidos por la citada ley para el
goce de la exoneracion.

4.2 PROPUESTA 2

La “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas extranjeros™ emitida al
amparo de la Resolucion de Superintendencia N° 145-99/SUNAT no es un requisito indispensable
para gozar de la exoneracion prevista por el inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado de:
la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por la
Ley N° 27356, sino que constituye sélo un medio probatorio. para acreditar el goce de esta
exoneracion. En consecuencia, la citada resolucién de superintendencia no transgrede lo dispuesto
por la Ley del Impuesto a la Renta.

'S Este articulo sefiala que para que la SUNAT emita la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de
Artistas Extranjeros”, se debe presentar un escrito, por lo menos con quince (15) dias de anticipacién a la fecha del primer
Espectaculo, adjuntando la siguiente documentacion:

“a) Copia de la Resolucion que emita el INC calificando el Espectaculo como espectaculo publico cultural.
b) Copia del contrato celebrado con el Contribuyente, debidamente legalizado por el consulado o representante oficial
del pais donde el Artista ha fijado su residencia o centro de operaciones.
c) Copia del pasaporte del Artista en el que conste la visa del artista.”




ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993

Articulo 74°.- PRINCIPIO DE LEGALIDAD

“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por
ley o decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los
cuales se regulan mediante decreto supremo...".

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF
NORMA 1V: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY

“Sélo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede: (...)

b) Conceder exoneraciones y otros beneficios tributarios”.

Articulo 87° .- OBLIGACIONES DE LOS DEUDORES TRIBUTARIOS

“Los deudores tributarios estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que
realice la Administracion Tributaria y en especial deberan: (...)

5. Permitir el control por la Administracién Tributaria, asi como presentar o exhibir, en las oficinas
fiscales o ante los funcionarios autorizados, segun sefiale la Administracién, las declaraciones,
informes, libros de actas, registros y libros contables y demés documentos relacionados con
hechos generadores de obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean
requeridos, asi como formular las aclaraciones que le sean solicitadas.

Esta obligacién incluye la de proporcionar los datos necesarios para conocer los programas y los
archivos en medios magnéticos o de cualquier otra naturaleza; asi como la de proporcionar o
facilitar la obtencion de copias de los elementos sefalados en el primer parrafo, las mismas que
deberan ser refrendadas por el deudor tributario o, de ser el caso, su representante legal.

6) Proporcionar a la Administracién Tributaria la informacion que ésta requiera, o la que ordenen
las normas tributarias, sobre las actividades del propio contribuyente o de terceros con los que
guarden relacién, de acuerdo a la forma y condiciones establecidas”.

Articulo 102°.- JERARQUIA DE LAS NORMAS

“Al resolver el Tribunal Fiscal debera aplicar la norma de mayor jerarquia. En dicho caso, la
resolucion deberd ser emitida con caracter de jurisprudencia de observancia obligatoria, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 154°”.
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Articulo 154°.- JURISPRUDENCIA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA

“Las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el
sentido de normas tributarias, asi como las emitidas en virtud del articulo 102° constituiran
jurisprudencia de observancia obligatoria para los érganos de la Administracion Tributaria, mientras
dicha interpretacién no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o por Ley. En
este caso, en la resolucion correspondiente el Tribunal Fiscal sefialard que constituye
jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la publicacion de su texto en el Diario
Oficial...”.

TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY DE IMPUESTO A LA RENTA, DECRETO SUPREMO N°
054-99-EF, MODIFICADO POR LEY N° 27356

Articulo 19°.- “Estan exonerados del impuesto hasta el 31 de diciembre del afio 2006 (...)

n) Los ingresos brutos que perciben las representaciones de paises extranjeros por los
espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de musica clasica, opera, opereta, ballet y
folclor, calificados como espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura,
realizados en el pais...”.

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 145-99/SUNAT, MODIFICADA POR RESOLUCION
DE SUPERINTENDENCIA N° 003-2003/SUNAT

Articulo 2°.- ACREDITACION DEL CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

“El Artista que genere rentas de fuente peruana gravadas con el Impuesto a la Renta acreditara el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias referidas a este impuesto, Gnicamente mediante la
presentacion de la “Constancia de Cumplimiento de Obligaciones Tributarias de artistas
extranjeros” que, para tal efecto, emitira la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
- SUNAT indicando que éste ha cumplido con efectuar el pago del impuesto respectivo.

Las representaciones de paises extranjeros que realicen en el pais espectaculos en vivo de teatro,
zarzuela, concierto de musica clasica, 6pera, opereta, ballet y folclore, calificados como
espectaculos publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura - INC y cuyos ingresos estan
exonerados del Impuesto a la Renta, acreditaran dicha situacion con la constancia a que se refiere
el parrafo anterior, en la cual la SUNAT sefialard que dichos ingresos se encuentran exonerados
de acuerdo al inciso n) del articulo 19° del Texto Unico Ordenado del Impuesto a la Renta,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 054-99-EF, modificado por Ley N° 27356".

Articulo 4°.- DOCUMENTACION REQUERIDA RESPECTO DE ESPECTACULOS REALIZADOS
POR ARTISTAS CUYOS INGRESOS SE ENCUENTRAN EXONERADOS DEL IMPUESTO A LA
RENTA

“Para que la SUNAT emita el documento a que se refiere el sequndo parrafo del articulo 2°, el
Responsable debera presentar un escrito, por lo menos con quince (15) dias de anticipacion a la
fecha del primer Espectaculo adjuntando la documentacion que se sefiala a continuacion:

a) Copia de la Resolucién que emita el INC calificando el Espectaculo como espectaculo publico
cultural.
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b) Copia del contrato celebrado con el Contribuyente, debidamente legalizado por el consulado o
representante oficial del pais donde el Artista ha fijado su residencia o centro de operaciones.

¢) Copia del pasaporte del Artista en el que conste la visa de artista.

En caso no se cuente con la Resolucién del INC dentro del plazo indicado en el parrafo anterior, el
Responsable podra presentar el referido escrito adjuntando la siguiente documentacion:

1. Copia de la solicitud de calificacién presentada segtn lo indicado por dicho instituto.
2. Los documentos indicados en el primer parrafo del articulo 3°.

En el caso indicado en el parrafo anterior y a efecto que la SUNAT emita el documento a que se
refiere el segundo parrafo del articulo 2°, el Responsable debera presentar la resolucion
correspondiente, a mas tardar con tres (3) dias de anticipacién a la fecha de la salida del Artista.

Si no se presentara copia de la Resolucién del INC, el Responsable deberd presentar la
documentacion que se sefiala en el pendltimo parrafo del articulo 3°, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la salida del pais del Artista.

Si con posterioridad a la determinacién de las obligaciones tributarias se presentara copia de la
resolucion emitida por el INC calificando el Espectaculo como espectaculo publico cultural, se
procedera al quiebre de la resolucion de determinacion, y de ser el caso, a la devolucion
correspondiente”.
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ANEXO i
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF)
RTF N° 5145-4-2009 (29-05-2009)

“Que el inciso n) del articulo 19° de la misma ley, modificado por la Ley N° 27356, establece que
estan exonerados del Impuesto a la Renta los ingresos brutos que perciben las representaciones
de paises extranjeros por los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, concierfos de musica
clasica, dpera, opereta, ballet y folclore, calificados como espectaculos publicos culturales por el
Instituto Nacional de Cultura, realizados en el pais.

Que cabe precisar que a partir del 1 de enero de 2001, fecha de entrada en vigencia de la Ley N°
27356, la exoneracién del Impuesto a la Renta sélo es aplicable a las representaciones de paises
extranjeros por los referidos espectaculos, excluyendo a los artistas no domiciliados.

Que de conformidad con las normas en referencia, para que los ingresos abonados estuvieran
exonerados del Impuesto a la Renta, en virtud del inciso n) del articulo 19° de la Ley del citado
impuesto, el espectaculo presentado debia haber sido calificado por el INC como cultural y debia
encontrarse en alguno de los rubros detallados en la citada norma, es decir, ser un espectaculo en
vivo de teatro, zarzuela, concierto de musica clasica, opera, opereta, ballet o folclore, criterio
recogido en las Resoluciones N° 125-5-2002 y 4126-4-2003, siempre que el servicio fuese
prestado por una representacioén de un pais extranjero”.

RTF N° 002515-5-2005 (22-04-2005)

“Que el inciso n) del articulo 19° de la misma ley establece que estan exonerados del Impuesto a
la Renta los ingresos brutos que perciben los artistas no domiciliados, asi como las
representaciones de paises extranjeros por los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela,
conciertos de musica clasica, Opera, opereta, ballet y folclore, calificados como espectaculos
publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura realizados en el pais (...).

Que para que los ingresos abonados estuvieran exonerados del Impuesto a la Renta, en virtud del
literal n) del articulo 19° de la Ley del citado impuesto, el espectaculo presentado debia haber sido
calificado por el Instituto Nacional de Cultura (INC) como cultural y, ademas, debia encontrarse en
alguno de los rubros detallados en la citada norma, es decir, ser un espectaculo en vivo de teatro,
zarzuela, concierto de musica clasica, dpera, opereta, ballet o folclore, criterio recogido en las
Resoluciones N°s 125-5-2002 y 4126-4-2003, de fechas 11 de enero de 2002 y 18 de julio de
2003, respectivamente”.

RTF N° 4126-2003 (18-07-2003)

“Que el inciso n) del articulo 19° de la misma ley establece que estan exonerados del Impuesto a la
Renta, los ingresos brutos que perciben los artistas no domiciliados, asi como las representaciones
de paises extranjeros por los espectaculos en vivo de teatro, zarzuela, conciertos de musica
clasica, opera, opereta, ballet y folklore, calificados como espectaculos publicos culturales por el
Instituto Nacional de Cultura realizados en el pais (...);
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Que este Tribunal mediante Resolucion N° 125-5-2002 ha establecido que a efecto de la
exoneracion prevista en el inciso n) del articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta debe
cumplirse con dos requisitos: que se trate de un espectéculo del tipo establecido en la norma y que
se cuente con la calificacion del Instituto Nacional de Cultura”.

RTF N° 125-5-2002 (11-01-2002)

Que el inciso n) del articulo 19° de la misma ley establece que estan exonerados del Impuesto a la
Renta, los ingresos brutos que perciben los artistas no domiciliados, asi como las
representaciones de paises extranjeros por los espectaculos en vivo de teafro, zarzuela,
conciertos de musica clasica, épera, opereta, ballet y folklore, calificados como espectaculos
publicos culturales por el Instituto Nacional de Cultura realizados en el pais (...);

Que en lo que respecta al Impuesto a la Renta, la recurrente pagé rentas a sujetos no domiciliados
calificadas como de tercera categoria, por lo que en principio debid retener y abonar el impuesto
respectivo;

Que en el caso del primer pago, la recurrente contraté con la empresa H.P.U. Producciones S.A.
para que ésta presente a la artista Maria. Martha Serra Lima en el Pera, sin embargo de la
documentacién que obra en autos, aparentemente esta uUltima empresa contrataria a la referida
artista para cumplir con lo convenido, en ese sentido, si bien la recurrente alega la aplicacion de la
exoneracién del inciso n) del articulo 19° de la Ley del Impuesto a la Renta, ésta no le seria
aplicable por cuanto el pago no fue abonado directamente a un artista no domiciliado ni a una
representacion artistica sino a una empresa que seria la encargada de contratar a la artista y
quien por tanto le pagaria;

Que ain cuando la recurrente hubiese abonado las rentas a un artista no domiciliado o a una
representaciéon de un pais extranjero, esto es, a la cantante Maria Martha Serra Lima
directamente, el espectaculo presentado no obstante haber sido calificado por el Instituto Nacional
de Cultura como cultural, no se encontraria en alguno de los rubros detallados en el citado inciso
n) del articulo 19° por no ser un espectaculo en vivo de teatro, zarzuela, concierto de musica
clasica, dpera, opereta, ballet o folklore;

Que la Resolucion Directoral N° 0111/INC, que califica el espectaculo de Maria Martha Serra Lima
como cultural, lo denomina de muasica internacional, lo que confirma lo antes expuesto.

Que en el caso del pago realizado al cantante Cheo Feliciano, si bien queda claro que las rentas
fueron abonadas a éste quien en el contrato actué a través de su representante, Socorro Prieto de
Feliciano, tampoco le es aplicable la exoneracion del inciso n) del articulo 19° de la Ley del
Impuesto a la Renta por no tratarse de un espectaculo en vivo de teatro, zarzuela, concierto de
musica clasica Opera, opereta, ballet o folklore”.

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Sentencia recaida en el Expediente N° 00042-2004-Al/TC (13-04-2005)

“8§5. Los beneficios tributarios y el principio de reserva de ley

13. El principio de reserva de ley, en tanto limite de la potestad tributaria y garantia de las

personas frente a ella, debe observarse también en el caso de los beneficios tributarios, tal
como se deriva de la Constitucion (articulo 74°). En virtud de esta disposicién, en cuanto se
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refiere al principio de reserva de ley, nuestra Constitucién no le da un fratamiento distinto a la
facultad de crear, modificar o derogar un tributo, sino que también exige la observancia del
principio de reserva de ley cuando se trata de establecer beneficios tributarios.

Ello porque el Estado, al establecer beneficios tributarios, no sélo rompe con la regla general
al deber/obligacién de las personas de contribuir al sostenimiento del gasto publico, sino
también, con la funcién constitucional de los tributos como es el permitir al Estado contar con
los recursos econémicos necesarios para cumplir, a través del gasto pablico, con los deberes
de defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,
proteger a la poblacion de las amenazas contra su seguridad, asi como promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién
(articulo 44° de la Constitucién).

En tal sentido, de establecerse beneficios tributarios, sin observar el principio de legalidad y de
reserva de ley, u obedeciendo a motivaciones que no son necesarias, objetivas y
proporcionales, dichos beneficios pueden ser consideradas lesivos de los principios de
universalidad e igualdad tributaria, representando auténticas violaciones constitucionales.

13. Ahora bien, los beneficios tributarios constituyen aquellos tratamientos normativos mediante los

14.

cuales el Estado otorga una disminucién, ya sea total o parcialmente, del monto de la
obligacion tributaria, o la postergacion de la exigibilidad de dicha obligacién. A propdsito de
esto, este Colegiado considera pertinente referirse a los distintos modos como pueden
manifestarse los beneficios tributarios, a saber: la inafectacién, la inmunidad, y la exoneracion.

(..)

Por su parte, las exoneraciones se configuran como supuestos de excepcion respecto del
hecho imponible, lo cual quiere decir que el hecho imponible nace, y/o, los sujetos
(exoneraciones subjetivas) o actividades (exoneraciones objetivas), previstos en ella, se
encuentran prima facie gravados; no obstante ello, en estos casos, no se desarrollara el efecto
del pago del tributo en la medida que, a consecuencia de la propia ley o norma con rango de
ley, se les ha exceptuado del mismo.

Cabe serfialar, que atendiendo al caracter excepcional de los beneficios tributarios y a fin de
resguardar la proteccion de los principios constitucionales tributarios, la Norma Vil del Titulo
Preliminar del Codigo Tributario, establece en estos casos, entre otros requisitos, que la
propuesta legislativa deba sefialar de forma clara y detallada el objeto de la medida, asi como
los beneficiarios de la misma, y especificar el plazo maximo de duracion del beneficio, caso
contrario, se entendera otorgado por tres arios.

Ahora, si bien es cierto que, generalmente, los beneficios tributarios responden a politicas y
objetivos concretos, que justifican que se otorgue un trato excepcional a determinadas
actividades o personas que normalmente estuvieran sujetas a tributar, también lo es que el
acto por el cual se otorga un beneficio tributario no es ni puede ser enteramente discrecional
por cuanto podria devenir en arbitrario, sino que debe realizarse no sdlo en observancia de los
demas principios constitucionales tributarios, sino también que debe ser necesario, idéneo y
proporcional. Lo contrario podria llevar a supuestos de desigualdad injustificada cuando no de
discriminacion, lo cual, de acuerdo con nuestra Constitucién (articulo 2° inciso 2) esta
proscrita.
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Es mas:

“en los casos que existen motivaciones de otro orden (extrafiscal), debe tratarse, de
finalidades no arbitrarias, sino compatibles con los valores del propio ordenamiento, en
base a los cuales se admite excepcionalmente una desviacién respecto de las exigencias
de la igualdad y de la capacidad econémica”.

Siguiendo esta linea de anélisis, se afirma asimismo que:

“el legislador no debe abusar de esta facultad y evaluar muy bien el fin recaudatorio, sea
este el sacrificio del ingreso (si lo excepciona) o su incremento (si establece impuesto
desalentadores, restrictivos o prohibitivos)”.

De este modo, los beneficios tributarios se traducen en estimulos a determinadas personas o
actividades que el Estado considera valioso promover, y es ahi donde se debe considerar
tanto los derechos fundamentales, los principios constitucionales y los valores superiores, asi
como los deberes primordiales del Estado que estan previstos en el articulo 44° de la
Constitucion, ya aludidos supra. En efecto, no es contrario a la Constituciéon el hecho que el
legislador establezca una finalidad extrafiscal de los tributos, siempre que ella esté de acuerdo
con los principios rectores de la politica social, econémica e, incluso, cultural del Estado.

En el caso concreto de establecer beneficios tributarios que tiendan a promover las
manifestaciones culturales de la Nacion, la ratio legis de la disposicién que establece ello, no
debe obedecer al interés particular o individual de alguien, sino que, por el contrario, debe
tener en consideracion:

“los intereses publicos presentes en las normas que regulan el patrimonio cultural: la
preservacién y el enriquecimiento del mismo, en cuanto constituyen instrumentos de
defensa de los intereses de la colectividad al acceso al patrimonio cultural”.

En esa medida, este Tribunal debe sefialar que los espectaculos previstos taxativamente en el
articulo 54° de la Ley de Tributacion Municipal estan exonerados del pago de los impuestos a los
espectaculos publicos no deportivos, no por decisién y calificacion del Instituto Nacional de Cultura,
sino en virtud a que dicha Ley asi lo prevé expresamente. De lo contrario se estaria atribuyendo,
inconstitucionalmente, el ejercicio de la potestad tributaria, a un 6rgano meramente administrativo y
que no ostenta la calidad de 6érgano constitucional”.

Sentencia recaida en el Expediente N° 06626-2006-PA/TC (19-04-2007)

“7.1 La Reserva de Ley en materia tributaria conforme a la jurisprudencia del Tribunal

49.

Constitucional Peruano

El primer parrafo del articulo 74° de la Constitucion establece que “los tributos se crean,
modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por Ley o Decreto
Legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo. Los gobiernos locales, pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién y con los limites que
senala la Ley”.
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50.

(..)
52.

53.

La potestad tributaria del Estado debe ejercerse, antes que en funcién de la ley, en funcion de
la Constitucion —principio de supremacia constitucional (articulo 51°)— y de los principios que
ella consagra e informa. Dichos principios, por otra parte, constituyen una garantia para los
contribuyentes, en tanto establecen que no se puede ejercer la potestad tributaria contra la
Constitucion ni de modo absolutamente discrecional o arbitrario.

‘Respecto al contenido de la Reserva de Ley, este Cblegiado ha tenido oportunidad de

pronunciarse en dos casos en los cuales se cuestiond, por un lado, la alicuota del Impuesto
(SSTC 2762-2002-AA/TC, 2302-2003-AA/TC)), y, por el otro, el establecimiento de sujetos
pasivos del tributo (STC 3303-2003-AA/TC), por cuanto, en ambos casos, la regulacién
efectuada via norma infralegal excedia los limites de la Reserva de Ley. En esa oportunidad,
se senalé lo siguiente:

La Reserva de Ley en materia tributaria es una reserva relativa, ya que puede
admitir excepcionalmente derivaciones al Reglamento, siempre y cuando, los
parametros estén claramente establecidos en la propia Ley.

El grado de concrecion de los elementos esenciales del tributo en la Ley es
maximo cuando regula el hecho imponible y menor cuando se trata de otros
elementos; pero, en ningun caso, podra aceptarse la entrega en blanco de
facultades al Ejecutivo para regular la materia.

La regulacién del hecho imponible en abstracto —que requiere la maxima
observancia del principio- comprende la descripcién del hecho gravado
(aspecto material), el sujeto acreedor y deudor tributario (aspecto personal), el
momento del nacimiento de la obligacién tributaria {aspecto temporal) y el lugar
de su acaecimiento (aspecto espacial).

En algunos casos, por razones técnicas, puede flexibilizare la reserva de ley,
permitiendo la remision de aspectos esenciales del tributo a ser regulados por
el reglamento, siempre y cuando sea la Ley la que establezca los limites al
Ejecutivo.

Podra afirmarse que se ha respetado la reserva de ley, cuando, via ley o norma
habilitada, se regulen los elementos esenciales y deferminantes para reconocer
dicho tributo como tal, de modo que todo aquello adicional pueda ser delegado
para Su regulacibn a la norma reglamentaria en términos de
complementariedad, mas nunca de manera independiente.

El maximo escalén posibilitado para regular excepcionalmente la materia sera
el Decreto Supremo y dentro de los parametros fijados por ley. (FJ 12, STC
3303-2003-AA/TC, para la regulacion de los sujetos pasivos).

Al desarrollar la doctrina jurisprudencial sobre el Principio de Reserva de Ley expuesta en el
fundamento 50 supra, el Tribunal Constitucional ha admitido la relativizacién de la reserva, en
el entendido de que exigir una regulacién extremadamente detallista o condiciones rigurosas
en algunos casos concretos podria resultar antitécnico e, incluso, inconveniente para la propia
proteccién de otras finalidades constitucionales igualmente valiosas, como es el caso de la
lucha contra la informalidad y la evasién fiscal.

No obstante también fue claro en precisar que, aun en estos casos, la relativizaciéon de la
materia no debe ni puede suponer jamas poner en riesgo su propia efectividad o representar
su vaciamiento total, mediante remisiones en blanco o sin parametros suficientes a la norma
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54.

56.

reglamentaria. Evidentemente, la evaluacién sobre qué debe entenderse por esa regulacion
minima o suficiente, sera una cuestion a ponderarse en cada caso, dependiendo del tipo de
tributo y las circunstancias que lo rodeen, siendo imposible establecer, a priori, criterios
estandares generalizados para todos los supuestos.

En todo caso cualquier consideracién respecto a los parametros “suficientes” deberéa atender a
que el objetivo es que la Administracién tenga pautas claras de actuacion evitando la
discrecionalidad abierta, esto es, parametros que sirvan justamente para controlar la
legitimidad de su actuacion.

No debe olvidarse que la Reserva de Ley constituye un principio garante de la voluntad del
ciudadano frente a exigencias de caracter tributario; de ahi que su inobservancia mediante
habilitaciones o remisiones extremadamente abiertas a normas reglamentarias termine por
exponer al ciudadano a la discrecionalidad de la Administracién y, con ello, al riesgo de ser
objeto de posibles actos de arbitrariedad {(...).

Consecuentemente en tanto elemento esencial de identidad del tributo —en igual grado de
relevancia que el contribuyente directo—, su designacién también deberia estar cubierta por
la Reserva de Ley. No obstante, conforme se advierte de la Ley 28053 —norma habilitante
de las Resoluciones de Superintendencia que se cuestionan en autos— se ha previsto su
determinacién abierta incluso via Resolucién de Superintendencia, lo cual resulta contrario a
los alcances del principio de Reserva de Ley, recogido en el articulo 74° de la Constitucion.
Por lo tanto, atendiendo, ademas, a los criterios establecidos en la STC 3303-2003-Al/TC, es
preciso sefalar que el méximo grado de colaboracién en la regulacién de los elementos
esenciales del tributo, como el caso del sujeto pasivo, es, excepcionalmente, el Decreto
Supremo y no la Resolucién Administrativa.

Con ello no se quiere negar cualquier posibilidad reglamentaria por parte de la Administracion
Tributaria, sino solo aquella referida a los elementos esenciales del tributo, cuyo nicleo debe
estar contenido en la Ley y, a modo de integracion o complementariedad, en el Decreto
Supremo, bajo los alcances derivados del mandato de la propia Ley”.
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