“ﬁ%‘?ﬁ‘ dday !l-(,q

fo‘?ﬁ PERU | Ministerio Tribunal Fiscal

de Economia y

Finanzas

"DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL PERU”
*ANO DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU”

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2008-36

TEMA : DETERMINAR S| EL PLAZO DE SESENTA DIAS PREVISTO POR EL ARTICULO
88° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF Y MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO
N° 953, ES APLICABLE CUANDO EN UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION O
VERIFICACION EN CURSO, SE PRESENTA UNA SEGUNDA DECLARACION
JURADA RECTIFICATORIA QUE REDUCE EL MONTO DE LA DEUDA
TRIBUTARIA, LUEGO DE HABERSE PRESENTADO EN EL, UNA PRIMERA
DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA QUE LA INCREMENTO Y SOBRE
CUYA BASE LA ADMINISTRACION EMITIO UNA ORDEN DE PAGO.

FECHA : 17 de diciembre de 2008

HORA : 12:.00 m.

LUGAR : Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores

ASISTENTES ¢ Licette Zuniga D. Marina Zelaya V. Renée Espinoza B.

Caridad Guarniz C. Mariella Casalino M. Ada Flores T.
Juana Pinto de Aliaga Gabriela Marquez P. Sergio Ezeta C.

Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P. José Martel S.
Doris Mufioz G. Carlos Moreano V. Silvia Leén P.
Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P. (descanso médico: fecha de votacion)

Rosa Barrantes T. (descanso medico: fecha de votacion)

Radl Queuhna D. (vacaciones: fecha de votacidn)

Lourdes Chau Q. (onomastico: fecha de votacion)

Cristina Huertas L. (vacaciones: fecha de suscripcion del acta)

I. ANTECEDENTES:
l Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
Il. AGENDA:
Suscripcién de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacién, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en
el cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la decisién adoptada la siguiente:
“El plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del Texto Unico Ordenado
del Coédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y
modificado por Decreto Legislativo N° 953, es aplicable cuando Ia
Administracion Tributaria deba verificar una segunda declaracion jurada

rectificatoria que reduce el monto de la deuda tributaria, presentada en un
procedimiento de fiscalizacion o verificacion en curso, luego de haberse
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presentado en él, una primera declaracion jurada rectificatoria que la
incrementé y sobre cuya base, la Administracion emitié la correspondiente
orden de pago.

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo establecido por
el articulo 154° del Cdédigo Tributario, y en consecuencia, la resolucion que se
emita debe ser publicada en el diario oficial El Peruano”.
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TEMA:

DETERMINAR S| EL PLAZO DE SESENTA DIiAS PREVISTO POR EL ARTICULO 88° DEL TEXTO

UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N°
135-99-EF Y MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 953, ES APLICABLE CUANDO EN
UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION O VERIFICACION EN CURSO, SE PRESENTA UNA
SEGUNDA DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA QUE REDUCE EL MONTO DE LA
DEUDA TRIBUTARIA, LUEGO DE HABERSE PRESENTADO EN EL, UNA PRIMERA
DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA QUE LA INCREMENTO Y SOBRE CUYA BASE LA

ADMINISTRACION EMITIO UNA ORDEN DE PAGO.

PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO.

PROPUESTA 1

PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta en la presente
sesion se ajusta a lo establecido por el articulo
1542 del Codigo Tributario, y en consecuencia,
la resolucidon que se emita debe ser publicada
en el diario oficial El Peruano.

El acuerdo que se adopta en la presente
sesion no se ajusta a lo establecido por el
articulo 1542 del Cddigo Tributario.

Vocales

Dra. Olano

X

Dra. Cogorno

Descanso médico

Descanso médico

Dra. Barrantes

Descanso médico

Descanso médico

Dra. Zuiiiga

‘Dra. Zelaya

Dra. Espinoza

Dra. Guarniz

Dra. Casalino

Dra. Huertas

XXX 2K > >X

Dr. Queuna

Vacaciones

Vacaciones

Dra. Flores

X

Dra. Pinto

X

Dra. Marquez

X

Dra. Chau

Onomastico

Onomastico

Dr. Ezeta

Dr. Huaman

Dra. Winstanley

‘Dr. Martel

Dra. Muhoz

Dra. Leén

Dr. Moreano

Total
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lll. DISPOSICIONES FINALES:

-Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto |

de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién procediendo los vocales asistentes a
firmar la presente Acta en sefial de conformidad.

Wassino

Dt

Mariella Casalino Mannarelli

(ke )

> 1 1
arco Huaman Sialer

José Martel Sanchez

KA

“Silyia [&6n Pinedo

Kobu)

Zoraida Olano Silva
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INFORME FINAL

TEMA: DETERMINAR Sl EL PLAZO DE SESENTA DI'AS PREVISTO POR EL ARTICULO
88° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO
POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF Y MODIFICADO POR DECRETO
LEGISLATIVO N° 953, ES APLICABLE CUANDO EN UN PROCEDIMIENTO DE
FISCALIZACION O VERIFICACION EN CURSO, SE PRESENTA UNA SEGUNDA
DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA QUE REDUCE EL MONTO DE LA
DEUDA TRIBUTARIA, LUEGO DE HABERSE PRESENTADO EN EL, UNA
PRIMERA DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA QUE LA INCREMENTO
Y SOBRE CUYA BASE LA ADMINISTRACION EMITIO UNA ORDEN DE PAGO.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

De acuerdo con lo establecido por el articulo 61° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, la determinacién de la obligacién
tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a fiscalizacion o verificacion por la
Administracién Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la omision o inexactitud
en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucién de determinacién, orden de pago o
resoluciéon de multa que corresponda.

Durante el transcurso de la fiscalizacién o verificacidn llevada a cabo por la Administracion
Tributaria, puede ocurrir que el deudor tributario presente una declaracion jurada rectificatoria
gque determina una mayor obligacién a la inicialmente declarada, y en base a la cual la
Administracion emita una orden de pago al amparo de lo dispuesto por el numeral 1) del
articulo 78° del Coddigo Tributario, respecto del nuevo monto declarado por el deudor
tributario.

No obstante ello, puede suceder que el deudor tributario presente una segunda declaracion
rectificatoria en la que liquide una menor obligaciéon y en ese supuesto, debe determinarse si
es de aplicacion el plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del Cédigo Tributario’, y
en consecuencia, si la Administracion cuenta con un tiempo especifico para emitir
pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos que contiene la segunda
declaracién rectificatoria, de manera que, agotado el plazo sin que lo haya hecho, ésta surtira
efectos.

Amerita llevar el tema a conocimiento del Pleno debido a que sobre el particular se han
presentado dos interpretaciones con sentidos divergentes. Por un lado, en diversas
resoluciones del Tribunal Fiscal se ha ordenado a la Administracién que realice la verificacion
de los datos que contiene la segunda declaracion rectificatoria sin considerar el plazo previsto
por el articulo 88° del Cédigo Tributario, mientras que en otra se ha sefialado que la citada
norma es aplicable y por tanto, la segunda declaracién rectificatoria habria surtido efecto ante
la falta de pronunciamiento de la Administracién dentro del citado plazo.

2. ANTECEDENTES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden analizarse en los Anexos | y Il.

YA respecto, el articulo 88° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-

EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, establece que: “La declaracion referida a la determinacién de la
obligacién tributaria podra ser sustituida dentro del plazo de presentacién de la misma. Vencido éste, la declaracion
podra ser rectificada, dentro del plazo de prescripcién, presentando para tal efecto la declaracion rectificatoria
respectiva. Transcurrido el plazo de prescripcion no podra presentarse declaracion rectificatoria alguna.
La declaracion rectificatoria surtird efecto con su presentacion siempre que determine igual o mayor obligacién. En caso
contrario surtird efectos si dentro de un plazo de sesenta (60) dias hdbiles siguientes a su presentacion la
Administracion Tributaria no emitiera pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin
perjuicio del derecho de la Administracion Tributaria de efectuar la verificacion o fiscalizacion posterior que corresponda
en ejercicio de sus facultades...”.
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3.

PROPUESTAS

3.1

PROPUESTA 1

DESCRIPCION o

El plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificado por
Decreto Legislativo N° 953, es aplicable cuando la Administraciéon Tributaria deba
verificar una segunda declaracién jurada rectificatoria que reduce el monto de la deuda
tributaria, presentada en un procedimiento de fiscalizacién o verificacion en curso, luego
de haberse presentado en él, una primera declaracion jurada rectificatoria que la
incrementd y sobre cuya base, la Administracién emitid la correspondiente orden de

pago.

FUNDAMENTO )

El articulo 59° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, establece que por el acto de determinacién, el deudor verifica la
realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria, sefiala la base imponible y la
cuantia del tributo y la Administracién Tributaria verifica la realizacion del hecho
generador de la obligacién tributaria, identifica al deudor tributario, sefala la base
imponible y la cuantia del tributo.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto por el articulo 60° del citado Cddigo, la
determinacién de la obligacién tributaria se inicia por acto o declaracién del deudor
tributario o por la Administracién Tributaria, por propia iniciativa o denuncia de terceros.

Por su parte, el articulo 61° del referido Cddigo sefiala que la determinacion de la
obligacién tributaria efectuada por el deudor fributario, esta sujeta a fiscalizacién o
verificaciéon por la Administracion, la que puede modificarla cuando constate la omision o
inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la resolucién de determinacion,
orden de pago o resolucion de multa®.

De conformidad con las normas expuestas, en el caso de tributos autoliquidados por el
deudor tributario, la determinacion de la obligacién tributaria se inicia por su declaracion,
la que, al encontrarse sujeta a verificacién o fiscalizacién por la Administracion, puede
ser modificada emitiéndose una resolucién de determinacidon mediante la que se le dara
a conocer los resultados de la verificacion o fiscalizacion realizada.

En el supuesto bajo andlisis, durante el procedimiento de verificacion o fiscalizacién, el
deudor tributario puede presentar una declaracion jurada rectificatoria determinando una
mayor obligacioén, la cual, de acuerdo con lo establecido por el articulo 88° del Cédigo
Tributario, modificado por Decreto Legislativo N° 953, surtira efecto con su presentacion.
Asi, sobre la base de dicha declaracidn rectificatoria, la Administracion estd autorizada a
emitir una orden de pago para exigir su cancelacion, de acuerdo con lo previsto por el
numeral 1) del articulo 78° del citado Cédigo.

No obstante haberse emitido la orden de pago, puede ocurrir que el deudor tributario
presente una segunda declaracion jurada rectificatoria en la que se determine un monto
menor al declarado anteriormente y que generd la emisién del citado valor, por lo que
corresponde dilucidar si en tal supuesto es aplicable el plazo de sesenta dias previsto
por el articulo 88° del Cédigo Tributario.

2

El articulo 76° del Codigo Tributario define a la resolucién de determinacién como el acto por el cual la Administracion
Tributaria pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria, y el articulo 78° del mismo
Cddigo define a la orden de pago como el acto en virtud del cual la Administracién exige al deudor tributario la
cancelacion de la deuda tributaria, sin necesidad de emitirse previamente la resolucion de determinacion, entre otros
supuestos, en el caso de tributos autoliquidados, por anticipos 0 pagos a cuenta exigidos de acuerdo a ley, por tributos
derivados de errores materiales de redaccién o de cdlculo en las declaraciones, comunicaciones o documentos de
pago, etc. -7 N
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El referido articulo 88° establece que las declaraciones rectificatorias en las que se
determina una menor obligacion surtiran efecto si dentro de un plazo de sesenta dias
habiles siguientes a su presentacion, la Administracion Tributaria no emitiera
pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin
perjuicio del derecho de ésta de efectuar la verificacién o fiscalizacion posterior que
corresponda en ejercicio de sus facultades.

Como se aprecia, la indicada norma al establecer que las referidas declaraciones surtiran
efecto si dentro del plazo de sesenta dias la Administracién no emitiera pronunciamiento
sobre la veracidad y exactitud de lo declarado por el deudor tributario, no distingue, para
efecto de su aplicacién, entre las declaraciones rectificatorias presentadas dentro de un
procedimiento de verificacion o fiscalizacion y aquellas presentadas fuera de éste.

En tal sentido, dado que la norma no precisa que lo dispuesto por ella solo resulta
aplicable cuando la declaracién jurada rectificatoria se haya presentado antes de que se
inicie la fiscalizacion o verificacion, procede que iguaimente se aplique en casos como el
planteado, donde la fiscalizacién o verificacién ya se hubiera iniciado, no existiendo
fundamento o razon objetiva que justifique realizar distincion alguna donde la ley no lo
hace, y dar un tratamiento diferente a los dos supuestos mencionados.

Cabe precisar que la emisiéon de la correspondiente orden de pago como consecuencia
de la presentacion de la primera declaracion jurada rectificatoria, no implica la conclusion
del procedimiento de verificacién o fiscalizacién, pudiendo la Administraciéon continuar
con su labor y emitir la resolucién de determinacion que corresponda®.

Por lo tanto, en el supuesto planteado en que el deudor tributario presenta una segunda
declaracién jurada rectificatoria estableciendo una menor obligacién, corresponde que la
Administracion la verifique y emita pronunciamiento respecto de la veracidad y exactitud
de lo expresado en ella, para lo cual bien puede valerse, de ser el caso, de las
actuaciones ya realizadas en la fiscalizacion o verificacion en curso, siendo aplicable
para tal efecto el plazo de sesenta dias establecido por el articulo 88° del Cédigo -
Tributario.

Distinto es el caso de los supuestos previstos por el citado articulo 88° en los que se
establece que no surtird efectos aquella declaracion rectificatoria presentada con
posterioridad al plazo otorgado por !a Administracién Tributaria segun lo dispuesto por el
articulo 75° del Cédigo Tributario® o una vez culminado el procedimiento de verificacion o
fiscalizacion por tributos y periodos que hayan sido motivo de verificacion o fiscalizacién,

Al respecto, el articulo | de! Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT, aprobado por Decreto
Supremo N° 085-2007-EF, publicado el 29 de junio de 2007, establece que se entenderd por procedimiento de
fiscalizacion aquel por el cual la SUNAT comprueba la correcta determinacién de la obligacién tributaria incluyendo la
obligacion tributaria aduanera asi como el cumplimiento de las obligaciones formales relacionadas a ellas y que cuimina
con la notificacion de la resolucidén de determinacion y de ser el caso, de las resoluciones de multa que correspondan
por las infracciones que se detecten en el referido procedimiento. A su vez, el articulo 10° del mismo reglamento sefiala
que el procedimiento de fiscalizacion concluye con la notificacién de las resoluciones de determinacion y/o, en su caso,
de las resoluciones de multa, las cuales podran tener anexos.

Asimismo, el articulo 76° del Cédigo Tributario establece que mediante la resolucion de determinacion, la Administracion
Tributaria pone en conocimiento del deudor el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, estableciéndose la existencia de crédito o deuda tributaria. En ese sentido, la orden de pago
girada a consecuencia de la presentacién de una declaracién jurada rectificatoria, no refleja el resultado de la labor de la
Administracion realizada con el fin mencionado, sino solo una autodeciaracién formulada por el deudor tributario y por
ello, la emisidn de dicho valor no pone término al procedimiento de fiscalizacién o verificacion iniciado.

El articulo 75° del Cédigo Tributario establece que concluido el proceso de fiscalizacion o verificacién, la Administracién
Tributaria emitird la correspondiente resolucién de determinacion, resolucidon de multa u orden de pago, si fuera el caso;
no obstante, previamente a la emision de las resoluciones referidas, podrd comunicar sus conclusiones a los
contribuyentes, indicandoles expresamente las observaciones formuladas y, cuando corresponda, las infracciones que
se les imputan, siempre que a su juicio la complejidad del caso tratado lo justifique. Asimismo, la norma prevé que en
estos casos, dentro del plazo que la Administracién Tributaria establezca en dicha comunicacion, el que no podra ser
menor a tres dias habiles, el contribuyente o responsable podra presentar por escrito sus observaciones a los cargos
formulados, debidamente sustentadas, a efecto que ésta las considere, de ser el caso, siendo que la documentacion
que se presente
verificacion. % » i




salvo que esta determine una mayor obligacién. Esta disposicion encuentra su
fundamento en el hecho que en los supuestos mencionados ya existe un
pronunciamiento por parte de la Administracién Tributaria respecto a la situacion
tributaria del deudor tributario, de modo que no se justifica que surta efecto la
presentacion de una declaraciéon jurada rectificatoria que determine una menor
obligacién tributaria, siendo que en el caso que exista discrepancia sobre los resultados
de la fiscalizacién, el deudor tiene expedito su derecho a iniciar el respectivo
procedimiento contencioso tributario.

Por tanto, en el curso de un procedimiento de fiscalizacién o verificacién y mientras no se
presente alguno de los supuestos antes mencionados, la declaracion rectificatoria que se
presente y determine una menor obligacién, surtird efecto si dentro de un plazo de
sesenta dias habiles siguientes a su presentacion, la Administracion Tributaria no
emitiera pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en elia.

El hecho que la mencionada declaracion rectificatoria surta efecto debido a la falta de
pronunciamiento por parte de la Administracion Tributaria en el plazo indicado, no implica
que ésta no pueda continuar con su labor de fiscalizacion o verificacion y emita la
resolucién de determinacion que corresponda®, sino Unicamente que la orden de pago
girada en base a la anterior declaracion rectificatoria quede sin efecto.

3.2 PROPUESTA 2

DESCRIPCION )

El plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificado por
Decreto Legislativo N° 953, no es aplicable cuando la Administracién Tributaria deba
verificar una segunda declaracién jurada rectificatoria que reduce el monto de la deuda
tributaria, presentada en un procedimiento de fiscalizacion o verificacién en curso, luego
de haberse presentado en él, una primera declaracién jurada rectificatoria que la
incrementd y sobre cuya base, la Administracién emitié la correspondiente orden de

pago.

FUNDAMENTO

El articulo 59° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, establece que por el acto de determinacion, el deudor verifica la
realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria, senala la base imponible y la
cuantia del tributo y la Administracion Tributaria verifica la realizaciéon del hecho
generador de la obligaciéon tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base
imponible y la cuantia del tributo.

Asimismo, de acuerdo con lo previsto por el articulo 60° del citado Cdédigo, la
determinacion de la obligacion tributaria se inicia por acto o declaracién del deudor
tributario o por la Administracion Tributaria, por propia iniciativa o denuncia de terceros.

Por su parte, el articulo 61° del referido Cédigo sefala que la determinacion de la
obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario, esta sujeta a fiscalizacion o
verificacion por la Administracion, la que puede modificarla cuando constate la omisién o
inexactitud en la informacion proporcnonada emitiendo la resolucién de determinacién,
orden de pago o resolucién de muita®.

5

A tal efecto, debe considerarse que de acuerdo con lo previsto por el articulo 62°-A del Cédigo Tributario, el
procedimiento de fiscalizacién debe ser realizado dentro del plazo establecido por la citada norma, la cual también
regula los casos de excepcion al plazo, prérrogas, causales de suspension, efectos y vencimiento de éste.
El articulo 76° del Cddigo Tributario define a la resolucion de determinacién como el acto por el cual la Administracion
Tributaria pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria, y el articulo 78° del mismo
Codigo define a la orden de pago como el acto en virtud del cual la Administracion exige al deudor tributario la
cancelacion de la deuda tributaria sin necesidad de emitirse previamente la resolucion de determinacion, entre otros
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De conformidad con las normas expuestas, en el caso de tributos autoliquidados por el
deudor tributario, la determinacion de la obligacién tributaria se inicia por su declaracion,
la que, al encontrarse sujeta a verificacion o fiscalizaciéon por la Administracién, puede
ser modificada emitiéndose una resolucién de determinacion mediante la que se le dara
a conocer los resultados de la verificacion o fiscalizacion realizada.

En el supuesto bajo analisis, durante el procedimiento de verificacién o fiscalizacion, el
deudor tributario puede presentar una declaracién jurada rectificatoria determinando una
mayor obligacién, la cual, de acuerdo con lo establecido por el articulo 88° del Cédigo
Tributario y modificado por Decreto Legislativo N° 953, surtird efecto con su
presentacion. Asi, sobre la base de dicha declaracién rectificatoria, la Administracién
esta autorizada a emitir una orden de pago para exigir su cancelacién, de acuerdo con lo
previsto por el numeral 1) del articulo 78° del citado Cédigo.

No obstante haberse emitido la orden de pago, puede ocurrir que el deudor tributario
presente una segunda declaracién jurada rectificatoria en la que se determine un monto
menor al declarado anteriormente y que generé la emision del citado valor, por lo que
corresponde dilucidar si en tal supuesto es aplicable el plazo de sesenta dias previsto
por el articulo 88° del Cédigo Tributario.

El referido articulo 88° establece que las declaraciones rectificatorias en las que se
determina una menor obligacion surtirdn efecto si dentro de un plazo de sesenta dias
habiles siguientes a su presentacion, la Administracion Tributaria no emitiera
pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin
perjuicio del derecho de ésta de efectuar la verificaciéon o fiscalizacion posterior que
corresponda en ejercicio de sus facultades.

Ahora bien, el articulo 76° del Cédigo Tributario establece que mediante la resolucion de
determinacién la Administracién Tributaria pone en conocimiento del deudor el resultado
de su labor destinada a controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias,
estableciendo la existencia de crédito o deuda tributaria. En tal sentido, cuando la
Administracién Tributaria emite una orden de pago a consecuencia de la presentacién de
la primera declaracion rectificatoria, se aprecia que dicho valor no recoge el resultado
final de la fiscalizacién o verificacion realizada por la Administracion, ni la determinacion
final del tributo, sino una autodeclaracién formulada por el deudor tributario.

Por tanto, en el supuesto planteado, la emisién de la correspondiente orden de pago
como consecuencia de la presentaciéon de la primera declaracién jurada rectificatoria, no
supone la conclusion del procedimiento de verificacion o fiscalizacién, pudiendo la
Administraciéon continuar con su labor y emitir la resolucién de determinacion que
corresponda’.

Asi, de presentarse una segunda declaracién rectificatoria que determine una menor
obligacién, ésta sera objeto de revision y pronunciamiento por la Administracion
Tributaria en el procedimiento de fiscalizacién o verificacion en curso, en el que se
determinard finalmente la existencia de deuda tributaria o crédito a favor del
contribuyente®.

derivados de errores materiales de redaccion o de cdlculo en las declaraciones, comunicaciones o documentos de
pago, etc.

Al respecto, el articulo | del Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT, aprobado por Decreto
Supremo N° 085-2007-EF, publicado el 29 de junio de 2007, establece que se entendera por procedimiento de
fiscalizacién aque! por el cual la SUNAT comprueba la correcta determinacién de la obligacién tributaria incluyendo la
obligacion tributaria aduanera asi como el cumplimiento de las obligaciones formales relacionadas a ellas y que culmina
con la notificacion de la Resolucién de Determinacién y de ser el caso, de las Resoluciones de Multa que correspondan
por las infracciones que se detecten en el referido procedimiento.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 62°-A del Cédigo Tributario, e! procedimiento de fiscalizacién que lleve a
cabo la Administracién debe efectuarse en el plazo de un afio, computado a partir de la fecha en que el deudor tributario
entregue la totalidad de la informacion y/o documentacion que fuera solicitada en el primer requerimiento notificado en
ejercicio_de su facultad de fiscalizacion. Dicha norma regula, asimismo, los casos de excepcién al plazo, prérrogas,
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En tal sentido, el plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° no resulta aplicable al
supuesto planteado, porque al existir una fiscalizacién o verificacion en tramite, lo
declarado en la segunda declaracién jurada rectificatoria ser4d comprobado en dicha
fiscalizacion que no concluyod con la emisién de la orden de pago a causa de la
presentacién de una primera declaracién rectificatoria presentada por el deudor
tributario.

Carece de propdsito postular el inicio de una nueva verificacién sometida a un plazo
perentorio, como consecuencia de la presentacion de la referida segunda declaracion
rectificatoria, cuando existe un procedimiento no concluido cuyo resultado final sobre la
situacion del contribuyente aiun no ha sido determinado por la Administracién Tributaria.
En ese sentido, corresponde que en la fiscalizacion en trdmite la Administracién
compruebe la veracidad y exactitud de los datos que contenga dicha declaracion
rectificatoria, en la que finalmente se establecera la obligacién tributaria a cargo del
contribuyente.

Distinto es el supuesto en que la declaracion rectificatoria hubiera sido presentada fuera
de un procedimiento de fiscalizacién o verificacion, en cuyo caso la Administracién debe
dar inicio a una verificacién para comprobar la veracidad y exactitud de los datos que
contiene, supuesto en el que es aplicable el plazo de sesenta dias previsto por el articulo
882 en mencién para que aquélla se pronuncie al respecto, pues de lo contrario ésta
surtird efectos.

Cabe precisar que el citado articulo 88° prevé dos supuestos en el ambito de una
fiscalizacién o verificaciéon en los que no surtira efecto la presentacion de una declaracion
jurada rectificatoria. Asi, sefiala que no surtird efectos aquella declaracion rectificatoria
presentada con posterioridad al plazo otorgado por la Administracion Tributaria segun lo
dispuesto por el articulo 75° de! Cédigo Tributario® o una vez culminado el procedimiento
de verificacion o fiscalizaciéon por tributos y periodos que hayan sido motivo de
verificacion o fiscalizacion, salvo que esta determine una mayor obligacién.

Por tanto, en el curso de un procedimiento de fiscalizacion o verificacion y mientras no se
presente alguno de los supuestos antes mencionados, la comprobacién de la veracidad y
exactitud de los datos que contenga la declaracién rectificatoria que se presente y
determine una menor obligacién, serd realizada dentro el mismo procedimiento, no
siendo aplicable a tal efecto el plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del
Cadigo Tributario.

Por ultimo, cabe precisar que el deudor tributario, en caso lo estime conveniente a sus
intereses, puede cuestionar la orden de pago girada iniciando a tal efecto el
procedimiento contencioso correspondiente, siendo que mientras no exista un
pronunciamiento final respecto de la existencia de deuda tributaria y su cuantia como
resultado del procedimiento de fiscalizacién o verificacion en el que se presentd la
declaracion rectificatoria que determina una menor obligacién, la Administracion
Tributaria no podra efectuar la cobranza de la citada orden de pago, siempre que la
reclamacion se hubiere interpuesto dentro del plazo de veinte dias habiles de notificado

causales de suspension, efectos y vencimiento de éste. Asi, en cuanto a su vencimiento, dispone que éste tiene por
efecto que la Administracién Tributaria no pueda requerir al contribuyente mayor informacién que la solicitada en el
plazo indicado, sin perjuicio de que luego de transcurrido éste pueda notificar los actos a que se refiere el primer parrafo
del articulo 75° del mismo Cdédigo, dentro del plazo de prescripcion para la determinacién de la deuda.

El articulo 75° de! Cdédigo Tributario establece que concluido el proceso de fiscalizacion o verificacion, la Administracion
Tributaria emitira la correspondiente resolucion de determinacion, resolucién de multa u orden de pago, si fuera el caso;
no obstante, previamente a la emision de las resoluciones referidas, podra comunicar sus conclusiones a los
contribuyentes, indicandoles expresamente las observaciones formuladas y, cuando corresponda, las infracciones que
se les imputan, siempre que a su juicio la complejidad del caso tratado lo justifique. Asimismo, la norma prevé que en
estos casos, dentro del plazo que la Administracion Tributaria establezca en dicha comunicacion, el que no podra ser
menor a tres dias habiles, el contribuyente o responsable podra presentar por escrito sus observaciones a los cargos
formulados, debidamente sustentadas, a efecto que ésta las considere, de ser el caso, siendo que la documentacién




dicho valor, al ser aplicable en tal caso la excepcson establecida por el numeral 3) del
inciso a) del articulo 119° del Cédigo Tributario'®. En este caso, al resolver la
reclamacion la Administracion debera tener en cuenta los resultados de la mencionada
fiscalizacidon o verificacion.

3.3 PROPUESTA3

DESCRIPCION

Una vez iniciado un procedimiento de fiscalizacién o verificacion las declaraciones
juradas rectificatorias presentadas por el deudor tributario no surten efecto, sea que
determinen igual, mayor o menor deuda tributaria.

FUNDAMENTO

El deber de declarar es el deber juridico de cargo del administrado tributario establecido
legalmente, consistente en una manifestacion de conocimiento sobre los datos
circunstancias y elementos, de hecho y de derecho —integrantes del hecho imponible—"".
Asimismo, {a ley también establece el deber de determinar, que consiste en la realizacién
de todas las operaciones de interpretacion, valoracion y célculo necesarias para Ia
cuantificacion de la obligacion tributaria derivada de los hechos imponibles declarados'
Segun lo dispuesto por el articulo 592 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tnbutano
aprobado por Decreto Supremo N¢ 135-99-EF, por el acto de la determinacién de la
obligacidn tributaria el deudor tributario verifica la realizacién del hecho generador de la
obligacién tributaria, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo y la Administracién
Tributaria verifica la realizacién del hecho generador de la obligacién tributaria, identifica
al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo.

Al respecto, el articulo 602 del citado Cddigo establece que la determinacion de la
obligacién tributaria se inicia por acto o declaracién del deudor tributario o por la
Administracion Tributaria ya sea por propia iniciativa o denuncia de terceros.

Como se advierte de las normas citadas, el acto de liquidacién de la obligacién tributaria
no solo corresponde a la Administracion Tributaria, en virtud de su facultad de
determinacioén —verificando la realizacién del hecho generador de la obligacion tributaria,
identificando al deudor tributario, senalando la base imponible y la cuantia del tributo—,
sino también al deudor tributario’, en cumplimiento de su deber juridico de determinar,
el cual, de acuerdo con el citado amculo 609, se inicia por acto o declaracion, la que a su
vez, conforme lo indicado en el primer parrafo del articulo 882 del citado Cédigo es la
manifestacién de hechos comunicados a la Administraciéon Tributaria, la cual podra
constituir la base para la determinacién de la obligacion tributaria.

Asimismo, el cuarto parrafo del citado articulo 882 establece que la declaracién referida a
la determinacién de la obligacién tributaria podra ser sustituida dentro del plazo de
presentacion de la misma. Vencido éste, la declaraciéon podra ser rectificada, dentro del

11
12

El numeral 3) del inciso a) del articulo 119° del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 981, dispone
que el ejecutor coactivo suspendera temporalmente el procedimiento de cobranza coactiva, excepcionalmente,
tratdndose de drdenes de pago, y cuando medien otras circunstancias que evidencien que la cobranza podria ser
improcedente y siempre que la reclamacién se hubiera interpuesto dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de
notificada la orden de pago. En este caso, la Administracién debera admitir y resolver la reclamacion dentro del plazo de
noventa (80) dias habiles, bajo responsabilidad del érgano competente.

Al respecto, véase FERNANDEZ PAVES, Maria, La Autoliquidacion Tributaria, Marcial Pons, 1995, Madrid, p. 95.

Cabe destacar el caracter accesorio del deber de autoliquidar respecto del deber de declarar en la medida que para que
el sujeto pueda practicar las operaciones de cuantificacion de! tributo, precisa partir de datos facticos que ha declarado
haber realizado. De dicho modo, los hechos imponibles realizados -y que el sujeto incluye previa y simultdneamente en
su declaracion serdn los que servirdn de punto de partida a la autoliquidacién.

En tal sentido, el deber de autoliquidar presupone el de declarar, depende de él y por él se justifica, siendo aquél un
deber distinto a este ultimo pero de cumplimiento simultaneo, puesto que al realizarse el acto de declaracion, el sujeto
también ha de efectuar otras prestaciones que acompafian aquel acto, pero que son distintas de él (en este caso de
cuantificar la cuota resultante de los hechos imponibles realizados y declarados). En este sentido, véase: FERNANDEZ
PAVES, Maria, La Autoliquidacion..., p. 29.

Se hace referencia a aquellos tributos que deban ser liquidados por el deudor tributario, conforme lo previsto por el
articulg 3?2
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plazo de prescripcion, presentando para tal efecto la declaracién rectificatoria respectiva,
la que conforme con el quinto parrafo del articulo comentado surtira efecto con su
presentacion siempre que determine igual o mayor obligacién’.

Debe considerarse que si bien la redaccion del articulo 60° del Cédigo Tributario no
resulta precisa para distinguir el acto de declaraciéon del acto de determinacion'®, debe
tomarse en cuenta que dicha norma se remite tacitamente al primer parrafo del articulo
882 del mismo Cédigo, el cual, al definir la declaracién tributaria, sefiala que ésta podra
constituir la base para la liquidacion.

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 61° del citado Caddigo, |
determinacién de la obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a
fiscalizacién o verificacién por la Administracién Tributaria'®, la que podra modificarla
cuando constate la omisién o inexactitud en la mformacnon proporcionada, emitiendo
actos administrativos como la resolucién de determinacidn, orden de pago o resolucién
de multa, en concordancia con lo previsto por el primer parrafo del articulo 75° de la
citada norma, segun el cual una vez concluido el proceso de fiscalizacién o verificacion,
la Administracién Tributaria emitira dichos valores si fuera el caso

Por otro lado, el articulo 76° del sefialado Cddigo prescribe que la resolucién de
determinacién es el acto por el cual la Administraciéon Tributaria pone en conocimiento
del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria.

Conforme se desprende de lo previsto por el 612 del Caodigo Tributario, en concordancia
con lo establecido por los articulos 592, 60° y 76° de la citada norma, la autoliquidacién
realizada por el deudor tributario no constituye un acto definitivo pues es posible el
ejercicio de la facultad de determinacién de la Administracion como resultado de su
facultad de fiscalizacién. En efecto, la veracidad de la autodeterminacion realizada por el
deudor puede ser constatada y a tal efecto se verificara los datos conS|gnados en la
declaracién y se dictar4, de ser el caso, una resolucién de determinacién'’

Al respecto, debe indicarse que el ultimo parrafo del articulo 88° del Codigo Tributario
antes mencionado establece que “se presume sin admitir prueba en contrario que toda
declaracién tributaria es jurada’, es decir, segun afirma TALLEDO MAZU se presume que
el declarante jura decir la verdad sobre el contenido de la declaracion'®

Segin DURAN RoJo —cuando evoca al mismo autor— la autodeterminacién se hace
efectiva por medio de la declaracion tributaria dirigida a la Administraciéon Tributaria, en la
que deben distinguirse tanto el acto de declarar, que produce efectos juridicos y es una

¢ Cabe precisar que de acuerdo con lo establecido por el sexto parrafo del articulo 88° del Cédigo Tributario, no surtira

18

efecto aquella declaracién rectificatoria presentada con posterioridad al plazo otorgado por la Administracién Tributaria
segun lo dispuesto por el articulo 75° del citado cédigo o una vez culminado el proceso de verificacion o fiscalizacién por
tributos y periodos que hayan sido motivo de verificacion o fiscalizacién, salvo que esta determine una mayor obligacién.
Agrega la citada norma que se presume sin admitir prueba en contrario, que toda declaracion tributaria es jurada.

En la medida que indica que la determinacién de la obligacion tributaria del deudor tributario se inicia por acto o
declaracién del mismo. De igual modo, tampoco resultan precisos, entre otras normas, el cuarto parrafo del articulo 88¢
y los numerales 1), 7) y 8), del articulo 176 del Cédigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N2 953, los cuales,
al referirse a la declaracién que contiene la determinacién de la obligacién tributaria, aluden en rigor al documento que
contiene los actos de declaracion y de determinacion de dicha obligacion.

Ello, en concordancia con el articulo 63° del Cédigo Tributario, el cual prescribe que: “Durante el periodo de
prescripcion, la Administracion Tributaria podra determinar la obligacién tributaria considerando las bases siguientes: 1.
Base cierta: tomando en cuenta los elementos existentes que permitan conocer en forma directa el hecho generador de
la obligacion tributaria y la cuantia de la misma. 2. Base presunta: en mérito a los hechos y circunstancias que, por
relacién normal con el hecho generador de la obligacién tributaria, permitan establecer la existencia y cuantia de la
obligacion.”

La liquidacién de la obligacién tributaria realizada por el administrado se convertira en definitiva si con posterioridad la
Administracion Tributaria no determina dicha obligacién en el término prescriptorio.

En ese sentido, véase: TALLEDO MAzU, César, Manual del Cddigo Tributario, Economia y Finanzas, actualizacién a
setiembre de 2008, Lima, p. 110.17. Sobre el particular, el citado autor afirma que dicha presuncién no tiene ningin
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carga para el sujeto pasivo, y el contenido de la declaracion, que se presume cierto'® y
que constituye la base de la determinacién que dicho érgano efectia®

Asimismo, FERNANDEZ PAVES define a la autoliquidacion tributaria como “aquel acto
realizado por un particular, en cumplimiento del deber de autoliquidar, por el que
manifiesta su voluntad proponiendo a la Administracion una determinada cuantia de su
prestacion tributaria por él calculada, y para cumplirla en tal cantidad, colaborando asi en
la gestion del tributo™’.

Asi, con el cumplimiento del deber de determinar, el deudor tributario manifiesta su
voluntad de proponer a la Administracién Tributaria una liquidacién cuyo contenido es
presunto, por lo que dado que el ejercicio de la facultad de verificacion o fiscalizacion de
esta Ultima tiene por objeto acreditar o probar agquellos hechos impositivos que generan
la obligacién tributaria y que obliga a la emisién de una liquidacién integral y definitiva
mediante una resolucién de determinacién, dicha intervencién inhibe o neutraliza el
contenido presunto de tal manifestacién de voluntad®® sin que prevalezca voluntad
alguna del deudor tributario al respecto, siendo que el anotado deber de colaboracion
solo se justifica en defecto del ejercicio de la citada facultad.

En tal sentido, una vez iniciado el mencionado procedimiento, las declaraciones
determinativas que sean presentadas, entre ellas la rectificatoria, no surten efecto
alguno, y por ello no resulta aplicable lo previsto por el articuto 88° del Cédigo Tributario.

Debe mencionarse que si bien la presentacién de la declaracién jurada rectificatoria
corresponde a un derecho del deudor tributario establecido por el articulo 92° del Cédigo
Tributario, no debe olvidarse que éste ha sndo previsto ante la imposibilidad que aqué!
tenia de corregir su autoliquidacion inicial®® (especialmente cuando habia determinado
un monto mayor al real), lo que implicaba esperar que el ente flscal realizara su labor de
verificacién o fiscalizacién y emitiera su liquidacion definitiva® -y que en muchos casos
no se efectuaba—, menoscabandose asi el derecho de defensa del administrado. Por
tanto, mal podria justificarse tal derecho cuando la Administracién ya esta realizando
dicha comprobacién, sin que asi se desampare garantia alguna del deudor tributario.

Asimismo, aseverar que surte efecto una declaracion rectificatoria presentada durante el
procedimiento de verificacidon o de fiscalizacion, permitiria al auditor fiscal conminar al
deudor tributario a presentar dicha declaracién a efecto que “reconozca” los reparos que
habrian sido detectados en dicho procedimiento, eludiéndose con ello la emisién de una
resolucién de determinacion (cuyo giro es imperativo al término de dicho procedimiento

conforme al articulo 75° del Céd|go Tributario) respecto de la cual el deudor tributario
pueda controvertir tales reparos en el procedimiento contencioso tributario. En su
defecto, se giraria una orden de pago respecto de la cual el deudor tributario no podra
discutir reparo alguno, menoscabandose su derecho de defensa.

Por otro lado, la presentacion de una declaracion rectificatoria en dichas circunstancias
podria entorpecer o distorsionar la labor verificadora o fiscalizadora de la

% Cabe indicar que cconforme se dispone en el articulo 42° de la Ley N® 27444, “Todas las declaraciones juradas (...) se

20

21
22

presumen verificados por quien hace uso de ellos, asi como de contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba
en contrario”.

Al respecto, véase: DURAN RoJoO, Luis, “Los Deberes de Colaboracién Tributaria Un Enfoque Constitucional®, en:
Vectigalia, N? 2, Asociacion Civil Vectigalia, 2006, Lima, p. 20.

En tal sentido, véase FERNANDEZ PAVES, Maria, “La Autoliquidacion..., p. 89.

Méxime si el mencionado deber de colaboracién solo se justifica en defecto del ejercicio de la anotada facultad por parte

de la Administracién, que a su vez puede ser objeto de un recurso de reclamacién por el deudor tributario, no
menoscabandose su derecho de defensa.

Al respecto, véase, FERNANDEZ PAVES, Maria, “La Autoliquidacion..., pp. 212 y ss.

Lo que a su vez restaba celeridad a la correccién de tales errores, generando sobre costos innecesarios al
procedimiento.

Los que solo tienen existencia juridica una vez emitida la resolucién de determinacion.
Y que_ademas es de facil cobranza en comparacién con la de la resolucién de determinacion.
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Administracion®. Asi las cosas, iniciada la labor de verificacion o fiscalizacion no surtird
efecto ninguna declaracién jurada rectificatoria, cualquiera que sea su sentido (ya sea
gue determine igual, mayor o menor deuda que la declaracion previa), siendo que el
resultado final de la liquidacion sera obtenido de la labor realizada por la Administracion,
quien de detectar alguna omision por parte del administrado en cuanto a sus deberes y
obligaciones, emitira las resoluciones de determinacién y multa que prevé la ley.

Considerando lo expuesto, no cabe afirmar que resulte aplicable el plazo de sesenta dias
previsto por el articulo 88° del Codigo Tributario para el caso de declaraciones juradas
rectificatorias en las que se determine una menor obligacion porque, iniciada la
fiscalizacién o verificacién, no surtira efecto ninguna declaracién jurada rectificatoria que
sea presentada por el administrado. En ese sentido, no cabe igualmente que la
Administracion Tributaria emita érdenes de pago en virtud de la declaracion rectificatoria
que pudiera presentar el deudor incrementando la deuda tributaria, una vez iniciada la
fiscalizacién.

En efecto, si bien dicha norma establece que la declaraciéon del administrado puede ser
rectificada dentro del plazo de prescripcidn y que no surtira efectos aquella presentada
con posterioridad al plazo otorgado por la Administracién Tributaria segun lo dispuesto
por el articulo 75° del citado Cédigo o una vez culminado el proceso de verificacién o
fiscalizacién por tributos y periodos que hayan sido motivo de verificacion o fiscalizacién,
salvo que ésta determine una mayor obligacién, ello no puede llevar a sostener,
interpretando a contrario, que fuera de dichos casos, las declaraciones rectificatorias
presentadas durante un procedimiento de fiscalizacién o verificacién surten efectos.

Al respecto, se considera que el argumento a contrario® solo debe ser utilizado cuando
el presupuesto de una norma juridica y la proposicién (afirmativa 0 negativa) que
consiste en la consecuencia que la regla atribuye a los hechos juridicos constituyan una
polaridad que no admita otras posturas, por tanto, no es valido argumentar a contrario si
es que existen otras posibles soluciones al supuesto planteadozg.

En dicho sentido, para que sea aplicable el argumento a contrario, sostiene DE
TRAZEGNIES, hay que verificar si la norma contiene un caracter necesario en la
proposicion, es decir, que la norma implique un “solo” o un “Gnicamente” de modo tacito,
suponiendo que el legislador lo ha dejado sobreentendido®.

Asi, agrega el citado autor, no cabe utilizar dicho método de argumentacién cuando los
supuestos entre los que se trate de utilizar el argumento a contrario no son analogos y
en el caso planteado, éstos no lo son porque la existencia de un procedimiento de
fiscalizacion o verificacién los diferencia. Asi, mientras que en un caso la norma prevé
los efectos de la declaracién jurada rectificatoria presentada dentro del plazo de
prescripcidn sin que se plantee la existencia de una fiscalizacién, en el otro la norma
establece la imposibilidad de producir efectos respecto de aquellas declaraciones
rectificatorias presentadas en dos casos especificos en el marco de un procedimiento de

27

28

29

30

Un ejemplo de ello sucederia en aquellos casos en los que una resolucion de determinacion es notificada el mismo dia
en que el deudor tributario presenta una declaracion rectificatoria reduciendo la deuda determinada, lo que, en atencion
al articulo 88° del Cédigo Tributario, obligaria nuevamente a aquella a ejercer su facultad de verificacion o de
fiscalizacion dentro de los 60 dias a que se refiere dicha norma, desnaturalizandose e! caracter definitivo e integral de
tal valor.

Entendido como un procedimiento discursivo conforme al cual, la existencia de una norma o estipulacién contractual en
un determinado sentido, excluye todos los sentidos contrarios. Al respecto, véase: DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando,
“El Derecho Civil y la Légica: los argumenta a contrario” en: Themis, N° 12, Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
1988, Lima, p. 66.

Al respecto, véase: DE TRAZEGNIES GRANDA, Fernando, “El Derecho..., p. 66. Asi, en el supuesto planteado, se advierte
una interpretacion distinta que resulta aplicable, en la que se considera que la liquidacién practicada por el deudor
tributario no es definitiva y que la administracién puede llevar a cabo su labor destinada a verificar lo declarado por éste
de modo que ambas liquidaciones se realizan de forma excluyente, lo cual descartaria la posibilidad de que las
declaraciones juradas rectificatorias presentadas en el marco de una fiscalizacion surtan efectos.

En tal sentido, véase: Ibidem. De dicho modo, no puede interpretarse, de la lectura del citado articulo 88°, que el
legislador pretenda que Unicamente en los dos casos mencionados las declaraciones juradas rectificatorias no surtan
efecto. §
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fiscalizacion®', sin que excluya a otros supuestos de presentacion de declaraciones
juradas rectificatorias.

Por otro lado, tampoco es posible hacer uso de dicho argumento cuando se trate de
supuestos particulares. Al respecto, sostiene el citado autor, es sofistico el argumento
“cuando se aplica a propuestas subcontrarias, es decir, cuando de una proposicién
particular se intenta llegar por la via negativa a otra proposicion particular: de lo particular
no se puede deducir a contrario nada ya que, no habiendo generalidad, los terceros no
quedan excluidos™®.

En tal sentido, cuando la Administracién Tributaria inicia la fiscalizacion o verificacion de
lo declarado por el deudor tributario, las declaraciones juradas rectificatorias que éste
presente dentro de dicha fiscalizaciéon no surtirdn efecto, y en consecuencia, tampoco
resulta aplicable el plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del Cddigo
Tributario, lo cual no enerva el derecho del administrado de impugnar las resoluciones
emitidas por la citada Administraciéon Tributaria, una vez finalizado el procedimiento de
fiscalizacién.

4. CRITERIOS A VOTAR

4.1

4.2

4.3

PROPUESTA 1

El plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificado por
Decreto Legislativo N° 953, es aplicable cuando la Administracion Tributaria deba
verificar una segunda declaracién jurada rectificatoria que reduce el monto de la deuda
tributaria, presentada en un procedimiento de fiscalizacién o verificaciéon en curso, luego
de haberse presentado en él, una primera declaracion jurada rectificatoria que la
incrementd y sobre cuya base, la Administracién emitié la correspondiente orden de
pago.

PROPUESTA 2

El plazo de sesenta dias previsto por el articulo 88° del Texto Unico Ordenado del
Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF y modificado por
Decreto Legislativo N° 953, no es aplicable cuando la Administracién Tributaria deba
verificar una segunda declaracion jurada rectificatoria que reduce el monto de la deuda
tributaria, presentada en un procedimiento de fiscalizacién o verificacion en curso, luego
de haberse presentado en él, una primera declaracion jurada rectificatoria que la
incrementd y sobre cuya base, la Administracion emitié la correspondiente orden de
pago.

PROPUESTA 3

Una vez iniciado un procedimiento de fiscalizacion o verificacion las declaraciones
juradas rectificatorias presentadas por el deudor tributario no surten efecto, sea que
determinen igual, mayor o menor deuda tributaria.

3 Como son los dos supuestos previstos por el articulo 88°, es decir, aquel en el que la Administracién Tributaria ha
comunicado al Administrado sus conclusiones, otorgandole un plazo para que éste realice los descargos a lo observado
por ésta y aquel en el que ya se ha notificado la resolucién de determinacién que en definitiva contenga el resultado de
la labor de la fiscalizacidon de la citada Administracion.
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ANEXO |
ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 135-99-EF, MODIFICADO POR LOS DECRETOS LEGISLATIVOS N° 953 Y N°
981

Articulo 59°.- DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
“Por el acto de la determinacion de la obligacién tributaria:

a El deudor tributario verifica la realizacién del hecho generador de la obligacién tributaria, sefala
la base imponible y la cuantia del tributo.

b La Administracion Tributaria verifica la realizaciéon del hecho generador de la obligacion
tributaria, identifica al deudor tributario, sefala la base imponible y la cuantia del tributo”.

Articulo 60°.- INICIO DE LA DETERMINACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
“La determinacion de la obligacion tributaria se inicia:

1. Por acto o declaracién del deudor tributario.
2. Por la Administracion Tributaria; por propia iniciativa o denuncia de terceros.

Para tal efecto, cualquier persona puede denunciar a la Administracion Tributaria la realizacion de
un hecho generador de obligaciones tributarias”.

Articulo 61°.- FISCALIZACION O VERIFICACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
EFECTUADA POR EL DEUDOR TRIBUTARIO

“La determinacién de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario esta sujeta a
fiscalizaciéon o verificacion por la Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando
constate la omisién o inexactitud en la informacion proporcionada, emitiendo la Resolucion de
Determinacion, Orden de Pago o Resolucion de Multa”

Articulo 76°.- RESOLUCION DE DETERMINACION

“La Resolucion de Determinacion es el acto por el cual la Administracion Tributaria pone en
conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda tributaria”.

Articulo 78°.- ORDEN DE PAGO

“La Orden de Pago es el acto en virtud del cual la Administracion exige al deudor tributario la
cancelacion de la deuda tributaria, sin necesidad de emitirse previamente la Resolucion de
Determinacion, en los casos siguientes:

1. Por tributos autoliquidados por el deudor tributario.

2. Por anticipos o pagos a cuenta, exigidos de acuerdo a ley.

3. Por tributos derivados de errores materiales de redaccion o de cdlculo en las declaraciones,
comunicaciones o documentos de pago. Para determinar el monto de la Orden de Pago, la
Administracién Tributaria considerara la base imponible del periodo, los saldos a favor o
créditos declarados en periodos anteriores y los pagos a cuenta realizados en estos ultimos.
Para efectos de este numeral, también se considera el error originado por el deudor tributario al
consignar una tasa inexistente.

4. Tratdndose de deudores tributarios que no declararon ni determinaron su obligacion o que
habiendo declarado no efectuaron la determinacién de la misma, por uno o mas periodos
tributarios, previo requerimiento para que realicen la declaracion y determinacién omitidas y
abonen los tributos correspondientes, dentro de un término de tres (3) dias habiles, de acuerdo
al procedimiento establecido en el articulo siguiente, sin perjuicio que la Administracion
Tributaria pueda optar por practicarles una determinacion de oficio.

5. Cuando la Administracion Tributaria realice una verificacion de los libros y registros contables
del deudor tributario y encuentre tributos no pagados.
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Las Ordenes de Pago que emita la Administracion, en lo pertinente, tendrédn los mismos requisitos
formales que la Resolucién de Determinacion, a excepcion de los motivos determinantes del
reparo u observacion”.

Articulo 88°.- DE LA DECLARACION TRIBUTARIA

“La declaracion tributaria es la manifestacion de hechos comunicados a la Administracion
Tributaria en la forma y lugar establecidos por Ley, Reglamento, Resolucion de Superintendencia
0 norma de rango similar, la cual podra constituir la base para la determinacion de la obligacion
tributaria.

La Administracion Tributaria, a solicitud del deudor tributario, podra autorizar la presentacion de la
declaracion tributaria por medios magnéticos, fax, transferencia electronica, o por cualquier otro
medio que sefiale, previo cumplimiento de las condiciones que se establezca mediante Resolucion
de Superintendencia o norma de rango similar. Adicionalmente, podrd establecer para
determinados deudores la obligacion de presentar la declaracion en las formas antes mencionadas
y en las condiciones que se sefiale para ello.

Los deudores tributarios deberan consignar en su declaracion, en forma correcta y sustentada, los
datos solicitados por la Administracion Tributaria.

La declaracion referida a la determinacion de la obligacion tributaria podra ser sustituida dentro del
plazo de presentacién de la misma. Vencido éste, la declaracion podra ser rectificada, dentro del
plazo de prescripcién, presentando para tal efecto la declaracién rectificatoria respectiva.
Transcurrido el plazo de prescripcion no podra presentarse declaracion rectificatoria alguna.

La declaracion rectificatoria surtira efecto con su presentaciéon siempre que determine igual o
mayor obligacién. En caso contrario surtird efectos si dentro de un plazo de sesenta (60) dias
habiles siguientes a su presentacion la Administracion Tributaria no emitiera pronunciamiento
sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin perjuicio del derecho de la
Administracién Tributaria de efectuar la verificacion o fiscalizacién posterior que corresponda en
gjercicio de sus facultades.

No surtiré efectos aquella declaracion rectificatoria presentada con posterioridad al plazo otorgado
por la Administracién Tributaria segun lo dispuesto en el Articulo 752 o una vez culminado el
proceso de verificacion o fiscalizacion por tributos y periodos que hayan sido motivo de verificacion
o fiscalizacion, salvo que ésta determine una mayor obligacion.

La presentaciéon de declaraciones rectificatorias se efectuard en la forma y condiciones que
establezca la Administracion Tributaria.

Se presume sin admitir prueba en contrario, que toda declaracion tributaria es jurada”.
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ANEXO Il
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF) EN LAS QUE SE ESTABLECE QUE EL
PLAZO DEL ARTICULO 88° NO ES APLICABLE CUANDO LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DEBA VERIFICAR UNA NUEVA DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA
QUE REDUCE EL MONTO DE LA DEUDA TRIBUTARIA Y QUE ES PRESENTADA LUEGO DE
HABER SURTIDO EFECTO UNA PRIMERA DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA EN
LA QUE SE RECOGIERON LOS REPAROS EFECTUADOS A TRAVES DE UN
PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION O FISCALIZACION, Y EN BASE A LA CUAL, LA
ADMINISTRACION EMITIO LA CORRESPONDIENTE ORDEN DE PAGO.

RTF N2 0520-5-2007 (23-01-2007)

“Que si bien durante el procedimiento de fiscalizacion pueden producirse actuaciones por parte del
deudor tributario, como la presentacion de una declaracion jurada rectificatoria que determine una
mayor obligacién, sobre la cual la Administracion esta facultada a emitir una orden de pago para
exigir su cancelacién de acuerdo a lo previsto en el articulo 78° del Cédigo Tributario, como ocurre
en el caso de autos, sin embargo no se puede considerar que dicho procedimiento de fiscalizacion
haya concluido, toda vez que es factible que esta dltima continde con su labor y efectue reparos
que incluso den lugar a la emision de una resolucion de determinacién que complemente la deuda
contenida en la orden de pago anteriormente girada, conforme lo ha establecido este Tribunal en
las Resoluciones N° 04592-1-2003-09626-4-2004 y 03968-1-2006, de 14 de setiembre de 2003, 9
de diciembre de 2004 y 21 de julio de 2006, entre otras.

Que en el supuesto que la Administracion opte por emitir Gnicamente ordenes de pago sobre la
base de las declaraciones recltificatorias, nada impide al deudor tributario cuestionarlas teniendo
en cuenta los hechos acreditados en la fiscalizacién, o como en el caso de autos, presentar
nuevas declaraciones rectificatorias.

Que en tal virtud, este Tribunal en las Resoluciones N° 633-4-99, 1123-4-2001 y 02779-3-2005 de
30 de junio de 1999, 6 de setiembre de 2001 y 3 de mayo de 2005, ha sefalado que pese a
haberse realizado una fiscalizacion y la Administracién emitido érdenes de pago sustentadas en
declaraciones rectificatorias presentadas por el contribuyente consignando un mayor tributo con
ocasién de dicha fiscalizacion, dispuso la verificacion de las segundas rectificatorias que
establecieron una menor obligacion, puesto que hasta la fecha de su presentacion no se habian
notificado las resoluciones de determinacién que, en definitiva, establecieran su obligacién como
resultado de la mencionada fiscalizacion, siendo que para emitir pronunciamiento, era necesario
que se merituara su documentacion y libros contables.

Que estando a lo expuesto, corresponde que la Administracién verifique las segundas
declaraciones rectificatorias presentadas por el recurrente el 27 de noviembre de 2005, y emita un
nuevo pronunciamiento respecto a la procedencia del cobro de las érdenes de pago cuestionadas,
sin que ello signifique el inicio de una nueva fiscalizacién sino la continuacién de una ya iniciada y
con motivo de la cual se presentaron las primeras declaraciones reclificatorias que originaron la
emision de dichos valores, supuesto distinto al previsto en el articulo 88° del Cddigo Tributario...”

VOTO DISCREPANTE DE LA VOCAL CHAU QUISPE:

“1..)

Como se advierte, la norma establece que si una declaracion jurada rectificatoria determina un
menor monto de obligacion, surtird efectos si dentro del plazo de 60 dias habiles siguientes a su
presentacion, no existe pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en
ella; la norma no precisa que dicho mandato sea aplicable solo al caso en que la declaracion
jurada rectificatoria se presentd antes que se iniciara la fiscalizacién o verificacion, por lo que el
supuesto de una declaracion jurada rectificatoria presentada cuando cualquiera de éstas se
hubiera ya iniciado, queda también incluido. Ademds, no se advierte una razon objetiva para dar
un tratamiento diferente a los dos supuestos planteados.
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De esta forma, si vencido el plazo de 60 dias no hay pronunciamiento de la Administracion, la
rectificatoria surte efectos y por tanto la orden de pago basada en la anterior declaracion que
establecia una obligacion mayor, queda sin efecto.

Debe precisarse que si antes de que se hubiera presentado la rectificatoria que determina una
obligacion menor ya hay un pronunciamiento de la Administracién sobre la situacion tributaria de la
recurrente, como ocurre en el caso que haya existido una fiscalizacion y la Administracion emitido
una resolucién de determinacion, no opera la regla del plazo de 60 dias pues no existe ninguna
verificacién o fiscalizacion que hacer. Bajo ese razonamiento es que el articulo 88° con la
maodificacién ultima dispone que no surtird efectos aquella declaracion rectificatoria presentada con
posterioridad al plazo otorgado por la Administracién Tributaria segun lo dispuesto en el articulo
75° 0 una vez culminado el proceso de verificacién o fiscalizacion por tributos y periodos que
hayan sido motivo de verificacion o fiscalizacién, salvo que ésta determine una mayor obligacion.
También es importante anotar que el que la Administraciéon no emita pronunciamiento sobre la
situacion del contribuyente en el plazo de 60 dias, no le impide que continde con la fiscalizacion o
verificacion en el caso que ésta ya se hubiese iniciado y emita la resolucién de determinacion que
corresponde.

En el caso materia de andlisis se advierte que luego de presentadas las declaraciones juradas
rectificatorias que determinaban una menor obligacion, transcurrieron mds de 60 dias sin que la
Administracion hubiera emitido pronunciamiento, por lo que corresponde dejar sin efecto las
ordenes de pago emitidas.

Por lo expuesto mi voto es porque se revoque la apelada y se dejen sin efecto las Ordenes de
Pago...”

RTF N2 04592-1-2003 (14-08-2003)

“Que la recurrente alega que durante la fiscalizacion del Impuesto a la Renta (...), el auxiliar de
contador rectifico las declaraciones juradas originales, lo que motivd la emision de los valores
puestos en cobranza; (...)

Que de la revision de los actuados y de lo argumentado por las partes se tiene que las drdenes de
pago emitidas por concepto del Impuesto a la Renta del gjercicio de 2001 y pagos a cuenta del
mismo tributo de enero y febrero de 2002, al amparo de los numerales 1y 2 del articulo 78° del
Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, sobre
la base de las rectificatorias presentadas por la recurrente mediante las cuales aumentaba el
monto del tributo originalmente declarado;

Que posteriormente la recurrente presento nuevas rectificatorias, declarando una menor obligacion
por los referidos tributos, interponiendo luego recursos de reclamacion contra las érdenes de pago
aludidas, no obstante lo cual la Administracién los declaré inadmisibles por no haberse efectuado
el pago previo de la deuda;

Que sin embargo, se aprecia que la recurrente presentd las mencionadas rectificatorias en el
curso de una fiscalizacién realizada por la Administracion, la misma que no fue concluida al
haberse presentado inicialmente declaraciones que determinaban una mayor obligacion y emitido
las ordenes de pago referidas; (...)

Que no obstante durante el procedimiento de verificacion o fiscalizacion pueden producirse
actuaciones por parte del deudor tributario como la presentacion de una declaracién jurada
rectificatoria determinando una mayor obligacion, sobre la cual la Administracion esta facultada a
emitir una orden de pago para exigir la cancelacion de la misma de acuerdo a lo previsto en el
articulo 78° del citado cddigo, sin que ello signifique que el procedimiento de fiscalizacion se dé
por concluido, en tanto que la Administracion podria continuar su labor de verificacién y hacer sus
propios reparos que incluso pudieran ser contenidos en una resoluciéon de determinacion que
complemente la deuda contenida en la orden de pago que se hubiera emitido con anterioridad;

Que en caso la Administracion opte por emitir tnicamente una orden de pago sobre la base de la
impide al deudor tributario cuestionarla teniendo en cuenta los hechos
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acreditados en la verificacion o fiscalizacion, toda vez que la obligacion tributaria surge de la ley y
el érgano encargado de resolver esta obligado a aplicar la norma pertinente;

Que es por ello que en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N? 633-4-99 del 30 de junio de 1999 y
1123-4-2001 si bien se habia realizado una fiscalizacién y la Administracion habia emitido drdenes
de pago sustentadas en las rectificatorias por las cuales el recurrente habia declarado el mayor
tributo derivado de la fiscalizacién, se dispuso la verificacién de las segundas rectificatorias
determinando una menor obligacion, puesto que hasta la fecha de su presentacién no se habia
notificado las resoluciones de determinacion que, en definitiva, establecieran su obligacion
tributaria como resultado de la mencionada fiscalizacion, siendo que para emitir pronunciamiento,
era imprescindible que se merituara la documentacion y libros contables del recurrente;

Que por tal motivo, corresponde que la Administracion, en la instancia de reclamacion realice la
verificacion correspondiente y evalie de manera completa los hechos expuestos, siendo
pertinente hacer notar que en el presente caso la exigencia para que la Administracién verifique lo
declarado por la recurrente en las segundas rectificatorias presentadas no implica el inicio de una
nueva verificacion sino la continuacién de una ya iniciada y con motivo de la cual realizé la primera
rectificatoria que motivé la emision de las drdenes de pago materia de impugnacién, supuesto
distinto a aquél en el que la Administracién deba dar inicio a una verificacion dentro de cierto plazo
para verificar una rectificatoria que determine una menor obligacion tributaria, de acuerdo a lo
establecido en la ultima parte del cuarto parrafo del articulo 88° del cédigo, modificado por la Ley
N¢ 27335;

Que es preciso advertir que en el caso de autos no ha concluido la fiscalizacién con la emisién de
las ordenes de pago, toda vez que estos valores no son el resultado de la fiscalizacion, sino
provienen de la obligacion declarada por la propia recurrente...”.

RESOLUC’IC')N DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF) EN LA QUE SE ESTABLECE QUE EL PLAZO
DEL ARTICULO 88° ES APLICABLE CUANDO LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DEBA
VERIFICAR UNA NUEVA DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA QUE REDUCE EL
MONTO DE LA DEUDA TRIBUTARIA Y QUE ES PRESENTADA LUEGO DE HABER SURTIDO
EFECTO UNA PRIMERA DECLARACION JURADA RECTIFICATORIA EN LA QUE SE
RECOGIERON LOS REPAROS EFECTUADOS A TRAVES DE UN PROCEDIMIENTO DE
VERIFICACION O FISCALIZACION, Y EN BASE A LA CUAL, LA ADMINISTRACION EMITIO
LA CORRESPONDIENTE ORDEN DE PAGO.

RTF N° 11589-2-2007 (04-12-2007)

“Que de acuerdo con lo sefialado por la Administracién en el Resumen Estadistico de
Fiscalizacion, en el Requerimiento N° (...) y en el Anexo 01 al resultado de este requerimiento {(...),
en dicha fiscalizacion se determinaron reparos por operaciones no reales y ventas omitidas siendo
que la recurrente asumid el total de los montos reparados y presenté las declaraciones
rectificatorias correspondientes al Impuesto General a las Ventas (...) e Impuesto a la Renta del
gjercicio 2001. (...)

Que posteriormente, el 2 de junio de 2006 mediante PDT 0621 IGV - Renta mensual (...) y PDT
678 Renta Anual 2001 (...), la recurrente presento nuevas declaraciones rectificatorias respecto del
Impuesto General a las Ventas (...) e Impuesto a la Renta del ejercicio 2001, en las cuales
disminuyé su obligacion tributaria en relacién con las anteriores rectificatorias volviendo a los
montos declarados originalmente (folios 450 a 470).

Que al respecto, resulta pertinente anotar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 88°
del Cddigo Tributario, sustituido por el Decreto Legislativo N° 953, vencido el plazo de
presentacion de la declaracion referida a la determinacién de la obligacion tributaria, dicha
declaracion podra ser rectificada, dentro del plazo de prescripcion, presentando para tal efecto la
declaracion rectificatoria respectiva, la cual surtird efecto con su presentacion siempre que
determine igual o mayor obligacioén y, en caso contrario, surtira efectos si dentro de un plazo de 60
dias habiles siguientes a su presentacion la Administracion Tributaria no emitiera pronunciamiento
sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin perjuicio del derecho de la
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Administracién Tributaria de efectuar la verificacion o fiscalizaciéon posterior que corresponda en
gjercicio de sus facultades.

Que asimismo, el citado articulo precisa que no surtird efectos aquella declaracion rectificatoria
presentada con posterioridad al plazo otorgado por la Administracion Tributaria segun lo dispuesto
en el articulo 75° o una vez culminado el proceso de verificacion o fiscalizacion por tributos y
periodos que hayan sido motivo de verificacion o fiscalizacion, salvo que ésta determine una
mayor obligacion. (...)

Que habiendo transcurrido en exceso el plazo de 60 dias habiles previsto en el citado articulo 88,
sin que la Administracion haya verificado los datos consignados en las segundas declaraciones
rectificatorias y emitido pronunciamiento al respecto, aquellas surten efecto, en consecuencia,
corresponde revocar la resolucion apelada, debiendo dejarse sin efecto las Resoluciones de Multa
N° (...), conforme con el criterio establecido entre otras, por las Resoluciones del Tribunal Fiscal N°
5197-5-2002, N° 5777-5-2002 y N° 3570-2-2005.”
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