“DECENIO DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD ENEL PERU”
“ANQ DE LAS CUMBRES MUNDIALES EN EL PERU”

ACTA DE REUNION DE SALA PLENA Ne 2008-26

TEMA : DETERMINAR SI DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL INCISO A) DEL

ARTICULO 104° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO,
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF, MODIFICADO POR
DECRETO LEGISLATIVO N° 981, ES VALIDA LA NOTIFICACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS CUANDO EN LA CONSTANCIA DE LA NEGATIVA A LA
RECEPCION SE CONSIGNA ADICIONALMENTE QUE SE FIJO UN CEDULON EN
EL DOMICILIO FISCAL '

FECHA  : 20de agosto de 2008

HORA 1 .12:30 p.m.

LUGAR "t Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores

ASISTENTES :  Ana Maria Cogorno P. Rosa Barrantes T. Licette Zufiga D.
Renée Espinoza B. Caridad Guarniz C. . Mariella Casalino M.
Raul Queuda D. Ada Flores T. Juana Pinto de Aliaga
Gabriela Marquez P.  Lourdes Chau Q. " Sergio Ezeta C.
Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P. José Martel S.
Doris Mufoz G. Silvia Leén P. Carlos Moreano V.

Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES : Manna Zelaya V. (descanso médico en la fecha de la votacion).

Cristina Huertas L.(descanso médico en la fecha de suscripcién del acta).

ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

'AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en

‘el cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la decision adoptada la siguiente:

“De acuerdo con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 104° del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF,
modificado por el Decreto Legislativo N° 981, es vdlida la notificacién de los
actos administrativos cuando en la constancia de la negativa a la recepcion se
consigna adicionalmente que se fjjo un cedulén en el domicilio fiscal.

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo establecldo por el
articulo 154° del Cédigo Tributario, y en consecuencia, la resoluciéon que se
' emita debe ser publicada en el diario oficial El Peruano”.
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. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en e! punto |

de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanto la sesién procediendo los vocales asistentes a

firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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INFORME

TEMA : DETERMINAR S| DE ACUERDO CON LO ESTABLECIDO POR EL INCISO A)
DEL ARTICULO 104° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO
TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF,
MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 981, ES VALIDA LA
NOTIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS CUANDO EN LA
CONSTANCIA DE LA NEGATIVA A LA RECEPCION SE CONSIGNA
ADICIONALMENTE QUE SE FIJO UN CEDULON EN EL DOMICILIO FISCAL.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El articulo 16° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece
como regla general que los actos administrativos son eficaces a partir del momento en que
produce efectos su notificacion siempre que haya sido realizada conforme a ley. En
concordancia con ello, el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, establece los requisitos que deben cumplirse para que la notificacién
sea considerada valida y el momento en que ésta surtira efectos.

El articulo 104° del citado Cédigo establece las modalidades de notificacion de los actos
administrativos en materia tributaria y los requisitos que deben cumplir para su validez,
contemplandose, entre otras, a la notificacién con certificacion de la negativa de la recepcién y
a la notificacién por cedulén.

Al respecto, se presentan casos en los que se ha procedido a notificar certificando la negativa
de la recepcion, y al mismo tiempo se ha dejado constancia de haber fijado un cedulén en el
domicilio fiscal, siendo necesario dilucidar si ello invalida la notificaciéon.

Justifica someter el tema a conocimiento de la Sala Plena debido a que sobre el particular
existen resoluciones contradictorias, pues en algunas se ha validado la notificacion mediante
certificacion de la negativa de la recepcién indicandose que el hecho que se haya fijado un
cedulon resulta un acto adicional que no resta fehaciencia a la notificacion, mientras que en
otras se ha considerado lo contrario, invalidandose la notificacion.

2. ANTECEDENTES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden ser revisados en los Anexos 1 y Il.

3. PROPUESTAS
3.1 PROPUESTA 1

DESCRIPCION

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 104° del Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por el
Decreto Legislativo N° 981, es valida la notificacion de los actos administrativos cuando en
la constancia de la negativa a la recepcién se consigna adicionalmente que se fijé6 un
cedulén en el domicilio fiscal.

FUNDAMENTO

Los actos administrativos son comunicados a los interesados por medio de la notificacion,
la cual constituye una técnica solemne y formalizada dado que incluye una actuacion
mediante sujetos encargados que atestiguan la entrega de la copia escrita de un acto’. La

Al respecto, véase: PARADA, R., Derecho Administrativo, Tomo |, Marcial Pons, 2004, Madrid, pp. 133y ss.
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notificacién, por tanto, permite poner en conocimiento del administrado el contenido de los
actos agministrativos que afectan sus derechos, obligaciones e intereses, dotandoles de
eficacia”.

En tal virtud, el acto administrativo sera eficaz desde el momento en que su notificacion
surte efectos®. En ese sentido, el articulo 16° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacién legalmente realizada produce sus efectos.

El articulo 104° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 981, contempla las
modalidades de notificacion de los actos administrativos en materia tributaria,
estableciendo que:

“La Notificacién de los actos administrativos se realizara, indistintamente, por cualquiera
de las siguientes formas:

a) Por correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con
certificacién de la negativa a la recepcion efectuada por el encargado de la diligencia.

El acuse de recibo debera contener, como minimo:

(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

(i) Numero de RUC del deudor tributario o nimero del documento de identificacion que
corresponda.

(iij) Numero de documento que se notifica.

(iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la constancia de la negativa.

(v) Fecha en que se realiza la notificacion.

La notificacion efectuada por medio de este inciso, asi como la contemplada en el inciso f),
efectuada en el domicilio fiscal, se considera valida mientras el deudor tributario no haya
comunicado el cambio del mencionado domicilio. La notificacion con certificacion de la
negativa a la recepcion se entiende realizada cuando el deudor tributario o tercero a quien
esta dirigida la notificacion o cualquier persona mayor de edad y capaz que se encuentre
en el domicilio fiscal del destinatario rechace la recepcion del documento que se pretende
notificar o, recibiéndolo, se niegue a suscribir la constancia respectiva y/o no proporciona
sus datos de identificacién, sin que sea relevante el motivo de rechazo alegado. (...)

f) Cuando en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o estuviera cerrado, se
fijard un Cedulén en dicho domicilio. Los documentos a notificarse se dejaran en sobre
cerrado, bajo la puerta, en el domicilio fiscal.

El acuse de la notificacién por Cedulén debera contener, como minimo:

(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

(i) Numero de RUC del deudor tributario o nidmero del documento de identificacion que
corresponda.

(iii) Numero de documento que se notifica.

(iv) Fecha en que se realiza la notificacion.

(v) Direccion del domicilio fiscal donde se realiza Ia notificacion.

(vi) Numero de Cedulon.

(vii) El motivo por el cual se utiliza esta forma de notificacion.

Sobre el particular, véase: GARCIA, Y., Las notificaciones en el Derecho Tributario, Editoriales de Derecho Reunidas
S.A., 2002, Madrid, pp. 30 y ss. En el mismo sentido, el Tribunal Supremo Espariol ha sefialado que “La notificacién
consiste en una comunicacion formal del acto administrativo, de la que se hace depender su eficacia, constituyendo una
garantia para el administrado o, en este caso, del contribuyente, en cuando hace posible el exacto conocimiento de su
contenido y permite a aquél actuar frente a la decisién administrativa que comporta a través del ejercicio de su oportuna
defensa”. Al respecto, véase la Sentencia de 10 de enero de 2008 que recae en el Recurso N2 3466-2002, en:
http://www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords ?Template=cgpj/ts/principal.htm .




(vifi) La indicacién expresa de que se ha procedido a fijar el Cedulén en el domicilio fiscal,
Y que los documentos a notificar se han dejado en sobre cerrado, bajo la puerta.”

Como se aprecia de la norma citada, la certificacién de la negativa a la recepcion es una
forma de notificacion de! acto administrativo que consiste en certificar* el rechazo de su
recepcién mediante la modalidad de acuse de recibo en el domicilio fiscal del deudor
tributario, cuando se presente cualquiera de los supuestos establecidos por aquélla, esto
es, cuando haya negativa a recibir el documento que se pretende notificar o recibiéndose
haya negativa a suscribir la constancia respectiva y/o a no proporcionar los datos de
identificacion.

En ese sentido, la certificacion de la negativa a la recepcién, como modalidad de
notificacion, produce la presunciéon de conocimiento del acto administrativo por el
destinatario de la notificacién, ello con la finalidad de impedir que éste realice actos de
obstruccion al momento de recibir sus comunicaciones que impidan la actuacion de la
Administracion®.

A efecto de que la referida notificacion sea valida, la certificacion de la negativa a la
recepcion debe constar en forma clara, precisa e indubitable en el cargo respectivo. Esta
certificacion es efectuada por el encargado de la diligencia, quien debe consignar en la
constancia correspondiente los datos que permitan su identificacién®. Cabe anotar que
respecto de la formalidad de la notificacién se sefala que “fos datos y formalidades que
deben incluir las notificaciones no pueden ser considerados elementos accesorios porque
al constituir verdaderas garantias tributarias son de observacion ineludible, de manera que
la omision, aunque sea parcial de unos y otros, una vez denunciada formalmente por el
interesado, convierte a las notificaciones en carentes de eficacia, si no se rectifican,
completan y practican de nuevo.”’

En el presente caso es necesario dilucidar si la notificacién efectuada bajo la modalidad de
negativa a la recepcion, pierde validez cuando adicionalmente a la referida certificacion, se
consigna en la constancia respectiva que se fijé un cedulén en el domicilio fiscal.

Sobre el particular, debe indicarse que el inciso f) del articulo 104° del citado Cédigo
Tributario regula la modalidad de notificacién por cedulén, fa cual puede efectuarse
unicamente cuando en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o éste
estuviera cerrado, razén por la cual, la norma establece en forma expresa que el acuse de
la notificacion por cedulén debe contener alguno de tales motivos a efecto de justificar su
aplicacién, asi como la indicacién expresa de que se ha procedido a fijar el cedulén en el
domicilio fiscal y de que los documentos a notificar se han dejado en sobre cerrado, bajo
la puerta.

Se entiende por certificacion, el testimonio o documento justificativo de la verdad de algun escrito o hecho o el acto por
medio del cual una persona da fe de algo que le consta. Asimismo, certificado es el instrumento por el cual se asegura
la verdad de alguna cosa, bajo la fe y palabra del funcionario que lo autoriza con su firma. Finalmente, se entiende por
constancia a la prueba fehaciente de la realidad de una afirmacién o de un acto. Al respecto, véase: CABANELLAS G.,
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo |l, Heliasta, 1989, Buenos Aires, pp. 131 y 314.

Asimismo, en la Enciclopedia Juridica Omeba se sefiala que certificacion es el acto por el cual una persona asegura o
da fe de un hecho del que tiene exacto conocimiento, agregando que es el documento en el que, bajo la fe y palabra de
la persona que lo autoriza con su firma, se hace constar un hecho, acto o cualidad, a fin que pueda surtir los
correspondientes efectos juridicos. En ese sentido, véase: Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo Il, Driskill, 1986, Buenos
Aires, p. 949.

Al respecto, véase: GARCIA, Y. Las notificaciones..., p. 162. Asimismo, Ifigo Fuster sefiala la existencia de una ficcion
juridica basada en el principio de buena fe, para evitar que el administrado obtenga alguna ventaja dificultando el acto
de comunicacién, siendo que rehusar la notificacion, equivaldria a la notificacién misma. Al respecto, véase NGO
FUSTER, A., Las notificaciones postales, en: hitp://www.redes - cepalcala.org/inspector /DERECHO /ARTICULOS
INOTIFICACIONES-POSTALES .htm.

Al respecto, el Tribunal Fiscal en reiteradas resoluciones ha senalado que en el caso de la notificacion bajo la
modalidad de la negativa a la recepcién, es necesario que en el cargo respectivo consten los datos que puedan
identificar al notificador y su firma. En ese sentido, pueden verse las Resoluciones N° 3126-4-2008, 2512-2-2008, 2258-
4-2008, 226-7-2008, 6232-7-2007, 4209-5-2007 y 12267-1-2007, entre otras.

_-Enese sentido, véage-GARCIA, Y. Las notificaciones..., p. 81.
RAL
S
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Por tanto, cuando la constancia de notificacién consigne los requisitos indicados en el
inciso f) del anotado articulo 104°, por corresponder a los supuestos previstos por dicha
norma para la modalidad de notificacion por ceduldn, se podra afirmar que se ha notificado
de manera valida mediante esta Gltima.

Ahora bien, en el supuesto bajo andlisis, en el que ademas de la certificaciéon de la
negativa a la recepcién se deja constancia de que se fijé un cedulén en el domigilio fiscal,
este ultimo constituye un acto adicional que no desvirtlia, contradice ni resta fehaciencia a
la certificacién efectuada por el encargado de la diligencia y que por lo tanto no invalida ia
notificacion realizada ni menoscaba el derecho de defensa del administrado, siendo que
dicho acto por si solo no supone que la notificacién corresponda a aquella modalidad
mediante cedulén.

Distinto es el caso cuando en la constancia respectiva se consigne adicionalmente las
menciones a los supuestos de “domicilio cerrado” o de “persona incapaz’, pues €stos son
incompatibles con el de “negativa a la recepcién”, dado que en el primer supuesto al
encontrarse el domicilio cerrado nadie podria manifestar tal negativa, y en el segundo la
negativa a la recepcion se desvirtla toda vez que de acuerdo con el citado articulo 104°
esta debe provenir de una persona capaz, lo que resta fehaciencia a la diligencia de
notificacién realizada.

La conclusion arribada no pretende establecer un requisito adicional —el de dejar
constancia de haberse fijado un ceduldn- a los previstos para la notificacién bajo la
modalidad de certificacion de la negativa a la recepcion, de conformidad con el articulo
104° antes anotado, sino evitar que dicha mencién, que de ninguna manera contradice,
desvirtia o resta fehaciencia a tal certificacion, invalide la diligencia realizada,
considerando a tal efecto el principio de eficacia a que se refiere el articulo 1V del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, segun el cual debe prevalecer el cumplimiento de la
finalidad del acto procedimental -que en este caso consiste en la comunicacién formal del
acto administrativo- sobre aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez ni
causen indefensién a los administrados®.

Por tanto, en la medida que la certificacion de la negativa a la recepcién sea conforme a
ley, la anotacién de haberse fijado adicionalmente un cedulén en el domicilio fiscal no
invalida el acto de notificacién.

3.2 PROPUESTA 2

DESCRIPCION ]

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 104° del Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por
Decreto Legislativo N° 981, es invélida la notificaciéon de los actos administrativos cuando
en la constancia de la negativa a la recepcién se consigna adicionalmente que se fij6 un
cedulén en el domicilio fiscal.

El numeral 1.10) del Articulo IV de la Ley N° 27444, sefala que por el principio de eficacia, “Los sufetos del
procedimiento administrativo deben hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto procedimental, sobre
aquellos formalismos cuya realizacién no incida en su validez, no determinen aspectos importantes en la decisién final,
no disminuyan las garantias del procedimiento, ni causen indefension a los administrados. (...) En todos los supuestos
de aplicacion de este principio, la finalidad del acto que se privilegie sobre las formalidades no esenciales debera
ajustarse al marco normativo aplicable y su validez serd una garantia de la finalidad publica que se busca satisfacer con
la aplicacion de este principio.”

En este sentido, el Tribunal Supremo Espafiol sefiala que una notificacion defectuosa no surte efectos (salvo que se
convalide y solo desde la convalidacién), impidiendo la validez de las actuaciones administrativas posteriores que se
hayan desarrollado sin que el administrado tenga oportunidad de ejercer su defensa, sin embargo, ello no ocurrira si la
notificacién cumple con la finalidad a la que esta orientada, permitiendo la defensa del administrado. En ese supuesto,
no podria atribuirse trascendencia invalidante al incumplimiento de alguna formalidad en la notificacién. Al respecto,
véase la Sentencia del Tribunal Supremo Espariol de 10 de enero de 2008 que recae en el recurso N 3466-2008 en:
http://www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords? Template=cgpj/ts/principal.htm.
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FUNDAMENTO

Los actos administrativos son comunicados a los interesados por medio de la notificacion,
la cual constituye una técnica solemne y formalizada dado que incluye una actuacién
mediante sujetos encargados que atestiguan la entrega de la copia escrita de un acto®. La
notificacion, por tanto, permite poner en conocimiento del interesado el contenido de los
actos admlmstratlvos que afectan sus derechos, obligaciones e intereses, dotandoles de
eficacia'®

En tal virtud, eI acto administrativo sera eficaz desde eI momento en que su notificacion
surte efectos''. En ese sentido, el articulo 16° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que el acto administrativo es eficaz a partir de que la
notificacién legalmente realizada produce sus efectos.

El articulo 104° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 981, contempla las
modalidades de notificaciébn de los actos administrativos en materia tributaria,
estableciendo que:

“La Notificacion de los actos administrativos se realizard, indistintamente, por cualquiera
de las siguientes formas:

a) Por correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con
certificacion de la negativa a la recepcioén efectuada por el encargado de la diligencia.

El acuse de recibo debera contener, como minimo:

(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

(i) Numero de RUC del deudor tributario o nimero del documento de identificacién que
corresponda.

(iii) Namero de documento que se notifica.

(iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la constancia de la negativa.

(v) Fecha en que se realiza la notificacion.

La notificacion efectuada por medio de este inciso, asi como la contemplada en el inciso f),
efectuada en el domicilio fiscal, se considera vélida mientras el deudor tributario no haya
comunicado el cambio del mencionado domicilio. La notificacién con certificacion de Ia
negativa a la recepcion se entiende realizada cuando el deudor tributario o tercero a quien
estd dirigida la notificacion o cualquier persona mayor de edad y capaz que se encuentre
en el domicilio fiscal del destinatario rechace la recepcion del documento que se pretende
notificar o, recibiéndolo, se niegue a suscribir la constancia respectiva y/o no proporciona
sus datos de identificacion, sin que sea relevante el motivo de rechazo alegado. {(...)

f) Cuando en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o estuviera cerrado, se
fijara un Ceduldn en dicho domicilio. Los documentos a notificarse se dejardn en sobre
cerrado, bajo la puerta, en el domicilio fiscal.

El acuse de la notificacion por Ceduldén debera contener, como minimo:

AI respecto, véase: PARADA, R., Derecho Administrativo, Tomo |, Marcial Pons, 2004, Madrid, pp. 133 y ss.

Sobre el particular, véase: GARCIA, Y., Las notificaciones en el Derecho Tributario, Editoriales de Derecho Reunidas
S.A., 2002, Madrid, pp. 30 y ss. En el mismo sentido, el Tribunal Supremo Espariol ha sefialado que “La notificacién
consiste en una comunicacién formal del acto administrativo, de la que se hace depender su eficacia, constituyendo una
garantia para el administrado o, en este caso, del contribuyente, en cuando hace posible el exacto conocimiento de su
contenido y permite a aquél actuar frente a la decision administrativa que comporta a través del ejercicio de su oportuna
defensa”. Al respecto, véase la Sentencia de 10 de enero de 2008 que recae en el Recurso N2 3466-2002, en:
hitp://www.poderjudicial.es/eversuite/GetRecords ?Template=cgpj/ts/principal.htm .

En este sentido, véase: MORON, J., Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
200 Lima, p. 171.
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(i) Apellidos y nombres, denominacién o razén social del deudor tributario.

(i) Numero de RUC del deudor tributario o numero del documento de identificacion que
corresponda.

(iii) Numero de documento que se notifica.

(iv) Fecha en que se realiza la notificacion.

(v) Direccion del domicilio fiscal donde se realiza la notificacion.

(vi) Namero de Cedulon.

(vii) El motivo por el cual se utiliza esta forma de notificacion.

(viii) La indicacion expresa de que se ha procedido a fijar el Ceduldn en el domicilio fiscal,
Y que los documentos a notificar se han dejado en sobre cerrado, bajo la puerta.”

Como se aprecia de la norma citada, la certificacién de la negativa a la recepcion es una
forma de notificacién del acto administrativo que consiste en certificar'? el rechazo de su
recepcion mediante la modalidad de acuse de recibo en el domicilio fiscal del deudor
tributario, cuando se presente cualquiera de los supuestos establecidos por aquélla, esto
es, cuando haya negativa a recibir el documento que se pretende natificar o recibiéndose
haya negativa a suscribir la constancia respectiva y/o a no proporcionar los datos de
identificacion. Esta certificacion de la negativa a la recepciéon es efectuada por el
encargado de la diligencia, quien debe consignar en la constancia respectiva los datos que
permitan su identificacién'>.

En ese sentido, la certificacién de dicha negativa produce la presuncién de conocimiento
del acto administrativo por el destinatario de la notificacién, ello con la finalidad de impedir
que éste realice actos de obstruccion al momento de recibir sus comunicaciones que
impidan la actuacién de la Administracion'®.

Dado que la certificacion es el acto por el cual una persona asegura o da fe de un hecho
del que tiene exacto conocimiento, y que la certificacion de la negativa a la recepcién
constituye una modalidad de notificacién que produce una presuncién de conocimiento,
ésta debe ser verosimil, clara, precisa e indubitable, razén por la cual debe cumplir con
ciertas formalidades con la finalidad de brindar seguridad y garantia respecto de la
actuacion de la Administracion, y por ello, las respectivas constancias no deben contener
contradicciones que le resten fehaciencia.

Al respecto, cabe anotar que con relacién a la formalidad de las notificaciones se sefiala’
que ‘los datos y formalidades que deben incluir las notificaciones no pueden ser
considerados elementos accesorios porque al constituir verdaderas garantias tributarias
son de observacion ineludible, de manera que la omision, aunque sea parcial de unos y
otros, una vez denunciada formalmente por el interesado, convierte a las notificaciones en

12

Se entiende por certificacion, el testimonio o documento justificativo de la verdad de algin escrito o hecho o e! acto por
medio del cual una persona da fe de algo que le consta. Asimismo, certificado es el instrumento por el cual se asegura
la verdad de alguna cosa, bajo la fe y palabra del funcionario que lo autoriza con su firma. Finalmente, se entiende por
constancia a la prueba fehaciente de la realidad de una afirmacion o de un acto. Al respecto, véase: CABANELLAS G.,
Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo II, Heliasta, 1989, Buenos Aires, pp. 131 y 314.

Asimismo, en la Enciclopedia Juridica Omeba se sefiala que certificacién es el acto por el cual una persona asegura o
da fe de un hecho del que tiene exacto conocimiento, agregando que es el documento en el que, bajo la fe y palabra de
la persona que lo autoriza con su firma, se hace constar un hecho, acto o cualidad, a fin que pueda surtir los
correspondientes efectos juridicos. En ese sentido, véase: Enciclopedia Juridica Omeba, Tomo I, Driskill, 1986, Buenos
Aires, p. 949.

Al respecto, el Tribunal Fiscal en reiteradas resoluciones ha sefialado que en el caso de la notificacién bajo la
modalidad de la negativa a la recepcion, es necesario que en el cargo respectivo consten los datos que puedan
identificar al notificador y su firma. En ese sentido, pueden verse las Resoluciones N° 3126-4-2008, 2512-2-2008, 2258-
4-2008, 226-7-2008, 6232-7-2007, 4209-5-2007 y 12267-1-2007, entre otras.

Al respecto, véase: GARCIA, Y. Las notificaciones..., p. 162. Asimismo, Ifiigo Fuster sefala la existencia de una ficcion
juridica basada en el principio de buena fe, para evitar que el administrado obtenga alguna ventaja dificultando el acto
de comunicacion, siendo que rehusar la notificacion, equivaldria a la notificacion misma. Al respecto, véase INIGO
FUSTER, A., Las notificaciones postales, en: http://www.redes - cepalcala.org/inspector /DERECHO /ARTICULOS
INOTIFICACIONES-POSTALES.htm.
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carentes de eficacia, si no se rectifican, completan y practican de nuevo™®.

Ahora bien, en el presente caso es necesario dilucidar si la notificacion efectuada bajo la
mencionada modalidad pierde validez cuando adicionalmente a la referida certificacion, se
consigna en la constancia respectiva que se fijo un cedulén en el domicilio fiscal.

El inciso f) del articulo 104° del citado Cédigo Tributario regula la modalidad de notificacién
por cedulon, la cual puede efectuarse unicamente cuando en el domicilio fiscal no hubiera
persona capaz alguna o éste estuviera cerrado, razén por la cual, la norma establece en
forma expresa que el acuse de la notificacién por cedulén debe contener alguno de tales
motivos a efecto de justificar su aplicacién, asi como la indicacién expresa de que se ha
procedido a fijar el cedulén en el domicilio fiscal y de que los documentos a notificar se
han dejado en sobre cerrado, bajo la puerta.

Como se ha sefalado anteriormente, la finalidad de la certificaciéon de la negativa de la
recepcion es impedir que los administrados realicen actos de obstruccién al momento de
recibir las notificaciones, entorpeciendo la actuacion de la Administracién; siendo
necesario que exista un equilibrio entre la necesidad de la Administracién de comunicar
sus actos evitando que el administrado obstaculice dicha labor y el derecho de éstos a
tomar conocimiento de los actos de la Administracién de manera efectiva y segura,
evitdndose posibles actuaciones indebidas por parte de las personas encargadas de
realizar las notificaciones.

Ello justifica que las normas prevean una serie de presupuestos y requisitos para cada
una de las modalidades de notificacién que contemplan. Por tanto, cuando el notificador
certifica la negativa a la recepcién dando fe de lo ocurrido, debe plasmar en la constancia
tal ocurrencia sin contradiccion alguna, lo que no se cumple en el caso que se consigne de
manera adicional que se fij6 un cedulén en el domicilio fiscal, acto previsto para otra
modalidad de notificacién, esto es, aquella que se realiza mediante cedulén, la cual
procede en supuestos distintos al de la certificacién de la negativa a la recepcion.

En efecto, en el caso de la certificacion de la negativa a la recepcion, el notificador da
cuenta de haber encontrado una persona capaz en el domicilio fiscal del destinatario y que
ésta rechaza la recepcién del documento, o recibiéndolo se niega a suscribir la constancia
respectiva y/o no proporciona sus datos de identificacion. En cambio, para que pueda
notificarse mediante cedul6n la norma prevé dos supuestos distintos: que no se encuentre
a persona capaz alguna o que el domicilio se encuentre cerrado.

Puede advertirse entonces que las modalidades de notificacion mencionadas se aplican
en supuestos distintos y excluyentes, y en ese sentido, el hecho que adicionalmente a la
certificacion de la negativa a la recepcion se deje constancia que se fijo un cedulén en el
domicilio fiscal, aunque no se haga referencia expresa a los motivos de “ausencia de
persona capaz” o de “domicilio cerrado”, resta validez y fehaciencia a la notificacion
realizada, pues tal acto solo procede en los casos en que no se encuentre persona capaz
alguna en el domicilio fiscal o que éste se encuentre cerrado.

Asi, de suceder ello, por un lado, en la constancia respectiva el notificador daria cuenta de
haber encontrado a una persona capaz en el domicilio fiscal del destinatario para ser parte
del acto de notificacién, y al mismo tiempo, estaria dando fe de no haberla hallado, pues
los supuestos que habilitan a fijar el cedulén en dicho domicilio implican la ausencia de
persona capaz o que el domicilio se encuentre cerrado, produciéndose, en consecuencia,
una contradiccién insalvable.

Por tanto, si el encargado de realizar la diligencia de notificacion certifica la negativa a la
recepcion, resulta contradictorio que ademas deje constancia de haber fijado un cedulén
en el domicilio fiscal, lo que invalida la notificacién realizada.
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4. CRITERIOS A VOTAR

4.1 PROPUESTA 1

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 104° del Texto Unico Ordenado
del Cddigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por el
Decreto Legislativo N° 981, es valida la notificacion de los actos administrativos cuando en
la constancia de la negativa a la recepcion se consigna adicionalmente que se fijé un
cedulon en el domicilio fiscal.

4.2 PROPUESTA 2

De acuerdo con lo dispuesto por el inciso a) del articulo 104° del Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por
Decreto Legislativo N° 981, es invalida la notificacion de los actos administrativos cuando
en la constancia de la negativa a la recepcion se consigna adicionalmente que se fijé un
cedulon en el domicilio fiscal.
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ANEXO |

ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N° 135-99-EF, MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N° 981

Articulo 104°.- Formas de notificacion

“La Notificacion de los actos administrativos se realizard, indistintamente, por cualquiera de las
siguientes formas:

‘a) Por correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con
certificacion de la negativa a la recepcion efectuada por el encargado de la diligencia.

El acuse de recibo debera contener, como minimo:

(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

() Ndmero de RUC del deudor tributario o numero del documento de identificacion que
corresponda.

(iii) Numero de documento que se notifica.

(iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la constancia de la negativa.

(v) Fecha en que se realiza la notificacion.

La notificacion efectuada por medio de este inciso, asi como la contemplada en el inciso f),
efectuada en el domicilio fiscal, se considera vélida mientras el deudor tributario no haya
comunicado el cambio del mencionado domicilio. La notificacion con certificacion de la negativa a
la recepcion se entiende realizada cuando el deudor tributario o tercero a quien esta dirigida la
notificacion o cualquier persona mayor de edad y capaz que se encuentre en el domicilio fiscal del
destinatario rechace la recepcién del documento que se pretende notificar o, recibiéndolo, se
niegue a suscribir la constancia respectiva y/o no proporciona sus datos de identificacién, sin que
sea relevante el motivo de rechazo alegado. (...)

f) Cuando en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o estuviera cerrado, se fijard un
Cedulon en dicho domicilio. Los documentos a notificarse se dejardn en sobre cerrado, bajo la
puerta, en el domicilio fiscal.

El acuse de la notificacién por Cedulén deberd contener, como minimo:

(i) Apellidos y nombres, denominacion o razén social del deudor tributario.

() Numero de RUC del deudor tributario o nuimero del documento de identificacién que
corresponda.

(iii) Numero de documento que se notifica.

(iv) Fecha en que se realiza la notificacion.

(v) Direccion del domicilio fiscal donde se realiza la notificacion.

(vi) Numero de Cedulén.

(vii) El motivo por el cual se utiliza esta forma de notificacion.

(viii) La indicacion expresa de que se ha procedido a fijar el Ceduldn en el domicilio fiscal, y que
los documentos a notificar se han dejado en sobre cerrado, bajo la puerta."

En caso que en el domicilio no se pudiera fijar el Cedulén ni dejar los documentos materia de Ia
notificacion, la SUNAT notificara conforme a lo previsto en el inciso e).”'°

16 Con anterioridad a la modificacion dispuesta por el Decreto Legislativo 981, el articulo 104° del Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de febrero de 2004, establecia que: ‘La
Notificacion de los actos administrativos se realizard, indistintamente, por cualquiera de las siguientes formas: a) Por
correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con certificacion de la negativa a la
recepcidn efectuada por el encargado de la diligencia. El acuse de recibo deberé contener, como minimo: (i) Apellidos y
nombres, denominacion o razén social del deudor tributario. (i) Nimero de RUC del deudor tributario o ntimero del
documento de identificacién que corresponda. (iii) Numero de documento que se notifica. (iv) Nombre de quien recibe la
notificacion, asi como la firma o la constancia de la negativa. (v) Fecha en que se realiza la notificacion. La notificacion
efectuada por medio de este inciso, asi como la contemplada en el inciso f), efectuada en el domicilio fiscal, se
considera vélida mientras el deudor tributario no haya comunicado el cambio del mencionado domicilio. {(...) f) Cuando
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Articulo 106°.- Efectos de las notificaciones
“Las notificaciones surtirdn efectos desde el dia habil siguiente al de su recepcion, entrega o
depdsito, segun sea el caso.

En el caso de las notificaciones a que se refiere el numeral 2) del primer parrafo del inciso e) del
Articulo 104 éstas surtirdn efectos a partir del dia habil siguiente al de la publicacién en el Diario
Oficial, en el diario de la localidad encargado de los avisos judiciales o en uno de mayor
circulacion de dicha localidad, aun cuando la entrega del documento en el que conste el acto
administrativo notificado que hubiera sido materia de publicacion, se produzca con posterioridad.

Las notificaciones a que se refiere el Articulo 105 del presente Cédigo asi como la publicacién
serialada en el segundo parrafo del inciso e) del articulo 104 surtirdn efecto desde el dia habil
siguiente al de la ultima publicacioén, aun cuando la entrega del documento en que conste el acto
administrativo notificado se produzca con posterioridad.

Las notificaciones por publicacion en la pagina web surtirdn efectos a partir del dia habil siguiente
a su incorporacion en dicha pagina.

Por excepcion, la notificacion surtird efectos al momento de su recepcion cuando se notifiquen
resoluciones que ordenan trabar medidas cautelares, requerimientos de exhibicion de libros,
registros y documentacion sustentatoria de operaciones de adquisiciones y ventas que se deban
llevar conforme a las disposiciones pertinentes y en los demds actos que se realicen en forma
inmediata de acuerdo a lo establecido en este Cédigo.”

LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
Articulo 16°.- Eficacia del acto administrativo
“16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce

sus efectos, conforme a lo dispuesto en el presente capitulo.

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde Ila fecha
de su emision, salvo disposicién diferente del mismo acto.”

en el domicilio fiscal no hubiera persona capaz alguna o estuviera cerrado, se fijard un Ceduldn en dicho domicilio. Los
documentos a notificarse se dejardn en sobre cerrado, bajo la puerta, en el domicilio fiscal. El acuse de la notificacion
por Ceduldn debera contener, como minimo: (i) Apellidos y nombres, denominacién o razén social del deudor tributario.
(i) Numero de RUC del deudor tributario o nimero del documento de identificacién que corresponda. (iii) Nimero de
documento que se notifica. (iv) Fecha en que se realiza la notificacién. (v) Direccién del domicilio fiscal donde se realiza
la notificacion. (vi) Numero de Ceduldn. (vii) EI motivo por el cual se utiliza esta forma de notificacion...”
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ANEXO Il

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF) EN LAS QUE SE ESTABLECIO QUE EL
HECHO QUE EN LA CONSTANCIA DE CERTIFICACION DE LA NEGATIVA A LA RECEPCION
SE CONSIGNE QUE SE FIJO UN CEDULON EN EL DOMICILIO FISCAL, NO RESTA
FEHACIENCIA AL ACTO DE NOTIFICACION.

RTF N° 1813-2-2007 (6 de marzo de 2007)

“Que de la documentacién que obra en el expediente se tiene que la Administracién Tributaria
notifico la Resolucion de Determinacion N° (...), en el domicilio fiscal de la quejosa el 15 de
diciembre de 2006, dejandose constancia de la negativa, por lo que la notificacion se realizé
conforme a ley (folio 1).

Que en el referido cargo aparece consignada asimismo la frase “Cedulon N° (...)", lo que indica
que ademds de dejar constancia de la negativa a la recepcién, se fij6 un cedulén en dicho
domicilio, siendo ello un acto adicional al cumplimiento de los requisitos establecidos por el inciso
a) del articulo 104° del Cédigo Tributario, hecho que no desvirtua la notificacién efectuada con
certificacion de la negativa a la recepcion, criterio que ha sido expuesto por este Tribunal en las
Resoluciones N° 5413-5-2005 y N° 5598-2-2006".

RTF N° 208-4-2007 (15.01.2007)

"Que obra en autos el cargo de notificacién N° (...), correspondiente a la diligencia de notificacién
de los anotados valores, verificdndose que con fecha 30 de noviembre de 2005 éstos fueron
notificados al quejoso mediante la certificacion de la negativa a la recepcién efectuada por el
encargado de la diligencia, quien consigné su firma y se identificé consignando su DNI en la
anotada constancia, por lo que la notificacion efectuada cumple con los requisitos establecidos por
el inciso a) del citado articulo 104° del Cédigo Tributario;

Que en el referido cargo aparece consignada asimismo la frase “N° Ceduldn (...)", lo que indica
que ademas de dejarse constancia de la negativa a la recepcion, se fijé un cedulén en dicho
domicilio, siendo ello un acto adicional al cumplimiento de los requisitos establecidos en el inciso
a) del articulo 104° del Cddigo Tributario antes citado, hecho que no desvirtua la notificacion
efectuada con certificacion de la negativa a la recepcion, criterio que ha sido expuesto por este
Tribunal en las Resoluciones N° 05413-5-2005 y 05598-2-2006;"

RTF N° 12349-7-2007 (27 de diciembre de 2007)

“Que a folios 40 y 44 obran los Cargos de Notificacion N° (...), referidos a la notificacién de las
Resoluciones de Determinacion N° (...), en el que se advierte que dichas diligencias fueron
efectuadas el 7 de junio y 5 de julio de 2007, respectivamente, en el domicilio fiscal del quejoso
ubicado en (...), dejandose constancia de la negativa a la recepcion, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 104° del citado cddigo, por lo que dicha notificacién se encuentra de
acuerdo a ley. -

Que asimismo en los referidos cargos se consignan que dichos valores fueron notificados
mediante Cedulones N° (...), lo que indica que ademds de dejar constancia de la negativa a la
recepcion se fijé un cedulén en dicho domicilio, siendo ello un acto adicional al cumplimiento de los
requisitos establecidos en el inciso a) del articulo 104° del Cédigo Tributario antes citado, hecho
que no desvirtua la notificacion efectuada con certificacion de la negativa a la recepcidn, criterio
que ha sido expuesto por este Tribunal en la Resolucion N° 5413-5-2005 del 2 de setiembre de
2005.”

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL (RTF) EN LAS QUE SE ESTABLECIO QUE EL
HECHO QUE EN LA CONSTANCIA DE CERTIFICACION DE LA NEGATIVA A LA RECEPCION
SE CONSIGNE QUE SE FIJO UN CEDULON EN EL DOMICILIO FISCAL, RESTA
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FEHACIENCIA AL ACTO DE NOTIFICACION.

RTF N° 8060-1-2007 (21 de agosto de 2007)

“(....) mientras que de la revision de la copia autenticada del cargo de notificacién de fojas 45 de
las Resoluciones de Determinacion N° (...) se observan inconsistencias que le restan fehaciencia,
pues si bien en un extremo se sefiala que hubo negativa de recepcion, también se consigna que
se procedio a dejar bajo la puerta del domicilio los documentos y fijar el Cedulén N° 233-084-
00321896, lo que no permite establecer con certeza que tal notificacién fue realizada de acuerdo a
ley, y por tanto, que exista deuda exigible coactivamente en los términos de inciso a) del numeral
25.1 del articulo 25° de la Ley N° 26979, modificado por la Ley N° 28165, por lo que corresponde
amparar la queja en el extremo de las Resoluciones de Determinacién N° (...), y suspender
definitivamente el procedimiento coactivo iniciado ....”
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