ACTA DE REUNION DE SALA PLENA Ne 2008-20

TEMA : DETERMINAR EL MOMENTO EN QUE SE CONSIDERAN INICIADAS LAS OPERACIONES
PRODUCTIVAS DE UNA EMPRESA PARA EFECTOS DE LA EXONERACION CONTEMPLADA
EN EL INCISO A) DEL ARTICULO 3¢ DE LA LEY DEL IMPUESTO TEMPORAL A LOS ACTIVOS
NETOS - ITAN, LEY N228424

FECHA : 10 de julio de 2008

HORA : 15:00 horas

LUGAR . Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores

ASISTENTES :  Ana Maria Cogorno P. Juana Pinto de Aliaga Rosa Barrantes T.
Renee Espinoza B. Caridad Guarniz C. Mariella Casalino M.
Silvia Ledn P. Raul Queuna D. Ada Flores T.
Gabriela Marquez P Lourdes Chau Q. Sergio Ezeta C.
Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P. José Martel S.
Doris Mufioz G. Carlos Moreano V. Cristina Huertas L.

Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES :  Marina Zelaya V. (Dispensa de voto: Seguln lo previsto en el acapite 4.2
del Acuerdo de Sala Plena N° 2002-02 del 7 de febrero de 2002).
Licette Zufiiga D. (Vacaciones en el momento de la votacion).

I. ANTECEDENTES:
Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
ll. AGENDA:

Suscripcién de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en el
cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la decision adoptada la siguiente:

“Cuando el inciso a) del articulo 32 del Reglamento de Ia Ley del Impuesto Temporal a los
Activos Netos, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2005-EF, dispone que se entiende
que una empresa ha iniciado sus operaciones productivas cuando realiza la primera
transferencia de bienes o prestacion de servicios, salvo el caso de las empresas que se
encuentran bajo el d4mbito de aplicacion del Decreto Legislativo N2 818 y modificatorias,
las que considerardn iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las
operaciones de explotacion comercial referidas al objetivo principal del contrato, de
acuerdo a lo que se establece en el mismo, debe interpretarse que, respecto de las
empresas que no se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Decreto Legisiativo N°
818, el inicio de las operaciones productivas se producira con la primera transferencia de
bienes o prestacion de servicios que sea inherente al objeto social o giro de negocio de Ia
empresa.”

—_



k\.@.@q eor Y s LS

w7

‘Aej s0d opiqryosd

pIsa anb oj ey 0oun ns opusss ‘lediound oib ns e sejusip seuojoelado 1ezijeal ep SepIpedill UBISe ou sesaidwa sej enb 1Bpi0oas 8qep 83 esaldws g| 8p Jediound oub jap ejuswajusipusdapul
‘ofomies ep ugroeseid esewiud e) 0 BlUSA Biawid B 10D 8anpoid 8s seuoiorIado Bp OJolUl [ ‘UDIIEOXS Bl UOD BloUsIeyip B ‘BWISIL B| 8p 8ouBdje (e A ewou B ép ojxe} owsiw je opsende e (2)

"2002 9p 0491qaj) 8p / [8p 20-2002 sN BUs|d BeS 8p 0piendy [ap Z'p aiideoe [ ua ojsirald o] unbag :0jon ap esusdsig (1)

L 8l

elol

Seyany "eilg

ouealioW "1g

Zounp “eig

jouen g

Aojuelsuip "eiQ

uewenq 'iQ

elg9z3 "ig

< [>¢|5¢|>< > |< < |

XXX |>K[><

neyd eig

SOUOIOBOBA

SOUOIoBORA

SOUOIOBOBA SOUOIOBIEA

ebunz "eiq

@aX

zanbigpy “eiq

salo]4 eid

eunenDd id

uoaT "eig

oulfese) eiQ

Zjuleny “eig

XXX XXX

XXX [ [X

ezouids3 ‘eiq

., O10A ©p Bsuadsi(

() O1OA D esuadsiqg

., O10A @p Bsuadsig ., 010A 8p esuadsiq

eAgjaz ‘eiq

X

X

sejueneq eiq

X

X

oluld el

X

X

oul0bo) eiq

X

oue|0 eig

ON IS

SB|EOOA

‘oueIngu] 0BIpeY 1Bp
s¥SL onojue [@ Jod oplog|geise
o| e Bisnfe as ou ugisas ayuasald
e} ua eydope as anb opionoe |3

¢ v1s3NdOoHd

‘ouen.ad |3 |B1oyo ouelp @
ue epeolgnd Jes agep ejwsd as
anb uQION|0SBl B] ‘BIOUBNDBSUOD
ue A ‘oueingul oBIPYD [op
sPSL o[nojue |9 Jod opioo|qeisod
o| e eisnle as ugises sjuasald
e| us eydope as anb opianoe |3

| v1S3aNdOHd

"awiojul [8p eoun eisandoud e| ap ojuswepun) 19A

. "esaidwe e| ap o100b6au ap 0416 o |e100S 018(q0 |8 BlUBIBYU!
pas anb soioiAIas ap uororisaid 0 saudIg 8p BloUBIBSUR.) Biawld B UOD BIIoNPold 8s sealonpoid seuoioesado sej ap
101U 19 ‘818 oN OANE|SIBaT 018109 |op ugtoralde ap olquwe 9 ofeq ueJuaNoUs 8s ou enb sesaidwa se| op oyoadsal
‘anb asJejaidiolul 8qep ‘owsiw o ue @o8|qeise as anb o] B opiande ap ‘0jeJuco |ep |edioulid oARIGo B sepusjel
[B10JoWO00 ugIoEo|dxe 8p sauciorledo Se| usdljess opuend seandnpold seuoioeiedo Sns SePEIdIUl UBJBIapISUOD
anb se| ‘seuojeapow A 818 sN OAlR|SIBa ojesde( |ap ugioeolde ap olque |8 ofeq uesusnous s anb sesaidwa
Se| ep OSED |9 OAES ‘SOIOIAJES 8p uoIoelsaid O sausiq op eloussojsues) esewud | ezijea) opuend sealonpoid
sauoioesado sns opeioju) ey esaidwe eun anb apusnue @s enb suodsip ‘43-5002-520 &N owsaidng ojesoeq Jod
opeqo.ide ‘sojoN SOAIdY soj e jeiodwa | ojsandw| [op AeT €| ep oswe|Bay [op 5 O|ndsle [ap (e osioul j@ opuend

"'ONVNH3d 13 TVIOIHO

OldvIa 13 N3 VvAILINZ NOIONT0S3d v 3a NOIDvoIland

VvOINN v1S3aNdOdd

VavidWILNOD NOIOVHINOX3 V1 30 SOL9343 YHVd vS3HdW3I VNN 3a SYALLONAOHd SINOIOVHILO SV SYavIDINI NVH3QISNOD 3S 3ND N3 OLN3IWOW 13 HVNINHIL3d

¥2v82 sN A3 ‘NV.LI - SOLIN SOAILOV SO1V TVHOJWIL OLSANdWI 13d A3 V130 s€ OINO)LHY 130 (V OSIONI 13 N3

‘YNIL




ill. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe gue se indica en el punto | de la
presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion procediendo los vocales asistentes a firmar
la presente Acta en sefal de conformidad.
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INFORME FINAL

TEMA: DETERMINAR EL MOMENTO EN QUE SE CONSIDERAN INICIADAS LAS
OPERACIONES PRODUCTIVAS DE UNA EMPRESA PARA EFECTOS DE LA
EXONERACION CONTEMPLADA EN EL INCISO A) DEL ARTICULO 3° DE LA LEY
DEL IMPUESTO TEMPORAL A LOS ACTIVOS NETOS - ITAN, LEY N2 28424.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Por Ley N° 28424, publicada el 21 de diciembre de 2004, se cre6 el Impuesto Temporal a los
Activos Netos, estableciéndose en el inciso a) de su articulo 3° la exoneracion de los sujetos
que no hayan iniciado operaciones productivas, asi como de aquellos que las hubieran iniciado
a partir del 1 de enero del ejercicio al que corresponde el pago, previéndose en este Ultimo
caso que la obligacion surgira en el ejercicio siguiente al de dicho inicio.

El inciso a) del articulo 3° del reglamento de la citada norma, aprobado por Decreto Supremo
N° 025-2005-EF, publicado el 16 de febrero de 2005, dispone que a efecto de la exoneracién
descrita, se entendera que una empresa ha iniciado sus operaciones productivas cuando
realiza la primera transferencia de bienes o prestacion de servicios, salvo el caso de las
empresas que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N¢ 818 y
modificatorias, las que consideraran iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las
operaciones de explotacién comercial referidas al objetivo principal del contrato, de acuerdo a
lo que se establece en el mismo.

Considerando que de acuerdo con las citadas normas, la exoneracién del tributo se ha
establecido en relacién con el inicio de las actividades productivas de los sujetos del impuesto,
y que el reglamento ha precisado algunos alcances de la ley que si bien son claros para las
empresas que se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 818, no lo
son respecto de las deméas empresas, es necesario interpretar con caracter general a la norma
reglamentaria para determinar el momento en que se considera que se produce dicho inicio en
el caso de las empresas que no se encuentran bajo el ambito de aplicacién del decreto
legislativo antes citado.

Al respecto, el articulo N° 154° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF y sus modificatorias, establece que “/as resoluciones del
Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con cardcter general el sentido de normas
tributarias, asi como las emitidas en virtud del Articulo 102°, constituirdn jurisprudencia de
observancia obligatoria para los drganos de la Administracién Tributaria, mientras dicha
interpretacion no sea modificada por el mismo Tribunal, por via reglamentaria o por Ley. En
este caso, en la resolucion correspondiente el Tribunal Fiscal sefialard que constituye
Jjurisprudencia de observancia obligatoria y dispondrd la publicacion de su texto en el Diario
Oficial

2. ANTECEDENTES

Los antecedentes normativos y jurisprudenciales pueden analizarse en los anexos | y .

3. PROPUESTA UNICA

DESCRIPCION

Cuando el inciso a) del articulo 3° del reglamento de la Ley del Impuesto Temporal a los
Activos Netos, aprobado por Decreto Supremo N2 025-2005-EF, dispone que se entiende que
una empresa ha iniciado sus operaciones productivas cuando realiza la primera transferencia
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de bienes o prestacion de servicios, salvo el caso de las empresas que se encuentran bajo el
ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N® 818 y modificatorias, las que consideraran
iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las operaciones de explotacion
comercial referidas al objetivo principal del contrato, de acuerdo a lo que se establece en el
mismo, debe interpretarse que, respecto de las empresas que no se encuentran bajo el ambito
de aplicacion del Decreto Legislativo N° 818, el inicio de las operaciones productivas se
producira con la primera transferencia de bienes o prestacion de servicios que sea inherente al
objeto social o giro de negocio de la empresa.

FUNDAMENTO

El articulo 2° de la Ley N? 28424, Ley que crea el Impuesto Temporal a los Activos Netos,
publicada el 21 de diciembre de 2004, dispone que son sujetos del impuesto, en calidad de
contribuyentes, los generadores de renta de tercera categoria sujetos al régimen general del
Impuesto a la Renta, incluyendo las sucursales, agencias y demas establecimientos
permanentes en el pais de empresas unipersonales, sociedades y entidades de cualquier
naturaleza constituidas en el exterior.

Por su parte, el articulo 32 de la citada ley establece como sujetos exonerados del impuesto a
aquéllos que no hayan iniciado sus operaciones productivas.

Mediante el inciso a) del articulo 3° del reglamento de la citada ley, aprobado por Decreto
Supremo N° 025-2005-EF, publicado el 16 de febrero de 2005, se establece que “se entiende
que una empresa ha iniciado sus operaciones productivas cuando realiza la primera
transferencia de bienes o prestacién de servicios, salvo el caso de las empresas que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N2 818 y modificatorias, las que
consideraran iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las operaciones de
explotacion comercial referidas al objetivo principal del contrato, de acuerdo a lo que se
establece en el mismo®. En tal sentido, es necesario determinar cuando se entiende que una
empresa ha iniciado sus operaciones productivas, a efecto de establecer los alcances de la
exoneracion aludida.

El concepto de operaciones o actividades productivas, involucra a todas aquellas acciones
tendientes a la transformacion de unos bienes o servicios (factores de produccién), en otros
bienes o servicios (productos), y la creacién o aumento de utilidad de bienes para satisfacer las
necesidades humanas. En el caso que nos ocupa, no basta la mera transformacion de bienes o
servicios en otros, sino que ademas debe producirse la enajenacion de los bienes producidos o
la prestacion de los mencionados servicios, como se sefiala en el reglamento de la ley que crea
el tributo bajo comentario, cuando dispone que se entiende por inicio de operaciones
productivas, la primera transferencia de bienes o primera prestacion de servicios'.

Ahora bien, cuando se alude al inicio de operaciones productivas debe entenderse que la
norma se refiriere a la primera transferencia de bienes o prestacion de servicios que realiza una
empresa y que se encuentre relacionada a sus actividades productivas, es decir a aquellas que
son parte del objeto o giro de negocio. La razén de ello radica en que precisamente el objeto
social o el giro del negocio es lo que motiva la constitucién de una sociedad o que se lleve a
cabo una empresa, esto es, es la razén por la que los socios deciden participar en ella, aportar
capitales y asumir el riesgo del negocio®.

' En este sentido, CABANELLAS define al producto como toda cosa producida, creada o fabricada, como el beneficio que se
obtiene al vender algo, asi como el rédito, renta o ingresos y en lo industrial, como lo obtenido transformando o
trabajando la materia prima. Asimismo, define a lo productivo como lo que produce y a la produccidn como el resultado
de un conjunto de actos que sirven a la creacion de la riqueza. Al respecto, véase: CABANELLAS, G., Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, Heliasta, 1989, Buenos Aires, pp. 444 y ss.

Al respecto, vease: ELIAS LAROZA, E., Derecho Societario Peruano, Tomo |, Normas Legales, 2000, Trujillo, p. 48. Por
ello, es indudable que el inicio de las actividades productivas debe encontrar relacién con el objeto social y el giro del
negocio. Asimismo, se entiende como giro del negocio al conjunto de operaciones y negocios de un establecimiento
mercantil o de una empresa industrial o de una compaiiia de comercio. Al respecto, véase: CABANELLAS, G., Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, Tomo IV, Heliasta, 1989, Buenos Aires, p. 178.

N
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En consecuencia, no pueden entenderse iniciadas las referidas operaciones productivas
cuando se realice cualquier transferencia de propiedad o prestacion de servicios sino cuando
se realice aquella primera operacién que sea inherente a sus actividades productivas de
acuerdo con el giro del negocio u objeto social’.

En ese orden de ideas, de la lectura del articulo 3° del reglamento de la Ley del Impuesto
Temporal a los Activos Netos ya glosado, se aprecia que a efectos de la exoneracién del
Impuesto Temporal a los Activos Netos, como regla general se entendera que las empresas
inician operaciones productivas cuando realicen la primera transferencia de bienes o prestacion
de servicios, que segun lo sefialado precedentemente, debera ser inherente a sus actividades
productivas de acuerdo con el giro del negocio u objeto social, y tratindose del caso especial
de las empresas que se encuentran en el &mbito de aplicacién del Decreto Legislativo N° 818,
se entenderan iniciadas las operaciones productivas cuando lleven a cabo las operaciones de
explotaciéon comercial referidas al objetivo principal del contrato, de acuerdo con lo sefialado
por éste.

El citado decreto legislativo precisa el inicio de las operaciones productivas de empresas que
suscriban contratos con el Estado para la exploracién, desarrollo y/o explotacion de recursos
naturales, a efecto de lo establecido por el Decreto Legislativo N° 774 en relacién con el
Impuesto Minimo a la Renta, asi como para la cobertura del Régimen de Recuperacién
Anticipada del Impuesto General a las Ventas y el plazo del fraccionamiento arancelario
aprobado por Decreto Supremo N¢ 037-96-EF*. Asi, dicha norma sefiala que “se consideraran
iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las operaciones de explotacion
comercial referidas al objetivo principal del contrato de acuerdo a lo que establece en el
mismo”.

En ese sentido, se aprecia que el reglamento de la ley del Impuesto Temporal a los Activos
Netos, ha recogido una disposicién que ya existia en nuestro ordenamiento para efecto de
otras normas tributarias, prevista precisamente por la especialidad de este tipo de contratos.
Ello con el fin de que no se interprete que para el caso del mencionado tributo, el inicio de las
operaciones productivas seria distinto a lo previsto por el citado Decreto Legislativo N° 818
tratandose de las empresas bajo su alcance”’.

® Para ello debe tomarse en cuenta las particulares caracteristicas de las actividades desarrolladas por la empresa que es

objeto de andlisis, asi como las disposiciones de caracter especial que definan el inicio de la etapa productiva. Tal criterio

ha sido sostenido por este Tribunal en un caso similar en la Resolucion N2 106-2-2000 de 16 de febrero de 2000, referida
al articulo 116° de la Ley del Impuesto a la Renta e inciso b) del articulo 64° de su reglamento.

Al respecto, el articulo 1° del Decreto Legislativo N° 818 establece que “serd de aplicacion tanto para el efecto de lo

dispuesto en el Articulo 2° del presente dispositivo asi como para lo establecido en el inciso a) del Articulo 116° del

Decreto Legislativo N® 774 y modificatorias para:

a) Las empresas que suscriban contratos con el Estado al amparo de las leyes sectoriales, para la exploracion
desarrolio y/o explotacion de recursos naturales y cuya inversion requiera de un periodo mayor a cuatro (4) afios,
consideraran iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las operaciones de explotacion comercial
referidas al objetivo principal del contrato de acuerdo a lo que establece en el mismo; o,

b) Las empresas que suscriban contratos con el Estado, al amparo de las leyes sectoriales, para el desarrolio y/o
explotacion de recursos naturales, incluyendo a las que celebran contrato de estabilidad tributaria a las que se refiere
la Ley General de Mineria, y cuya inscripcion requiera de un periodo igual o mayor a dos (afios, siempre que no
exceda de cuatro (4) afos. En este caso, no estaran incluidas las empresas que se encuentren en la etapa de
exploracion.

Mediante Resolucion Suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas y el titular del Sector.correspondiente

se aprobara a las empresas que califiquen asi como los requisitos y caracteristicas que deba cumplir cada contratod’

Asimismo, el articulo 2° del decreto legislativo mencionado establece que “Para efecto de lo establecido en el articulo

anterior, tanto la cobertura del Régimen de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas, como el plazo

del fraccionamiento arancelario aprobado por Decreto Supremo N° 037-96-EF, serdn determinados de acuerdo a las
caracteristicas de cada contrato y segun se establezca en la norma legal correspondiente’.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el objeto social de una empresa o su giro de negocio es distinto al objetivo de

un contrato, pues una empresa que tiene un objeto social determinado, esta en capacidad de celebrar diversos contratos

y cada uno de ellos puede tener un objetivo distinto. Por tanto, en el caso de las empresas que se encuentren bajo el

ambito de aplicacién del decreto legislativo antes citado, debe hacerse también la diferencia entre el objeto social de

éstas y los objetivos de los contratos que celebren ya sea con el estado o con otros particulares.

>
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Por lo tanto, en el caso bajo andlisis debe entenderse que al amparo del inciso a) del articulo 3°
del reglamento de la Ley del Impuesto Temporal a los Activos Netos, la regla general, a efecto
de la exoneracion analizada, es que se consideren iniciadas las operaciones productivas
cuando se realice la primera transferencia de propiedad o prestacion de servicios que sea
inherente al objeto social o giro del negocio, siendo que para el caso de aquellas empresas que
se encuentren en el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 818, se entenderan
iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen la operaciones de explotacién comercial
referidas al objetivo principal del contrato, de acuerdo a lo establecido en éste.

. CRITERIO A VOTAR
4.1 PROPUESTA UNICA

Cuando el inciso a) del articulo 32 del reglamento de la Ley del impuesto Temporal a los
Activos Netos, aprobado por Decreto Supremo N2 025-2005-EF, dispone que se entiende
que una empresa ha iniciado sus operaciones productivas cuando realiza la primera
transferencia de bienes o prestacién de servicios, salvo el caso de las empresas que se
encuentran bajo el ambito de aplicacién del Decreto Legislativo N2 818 y modificatorias, las
que consideraran iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las operaciones
de explotacion comercial referidas al objetivo principal del contrato, de acuerdo a lo que se
establece en el mismo, debe interpretarse que, respecto de las empresas que no se
encuentran bajo el ambito de aplicacién del Decreto Legislativo N° 818, el inicio de las
operaciones productivas se producira con la primera transferencia de bienes o prestacion
de servicios que sea inherente al objeto social o giro de negocio de la empresa.
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ANEXO |

ANTECEDENTES NORMATIVOS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Articulo 118°.- Atribuciones del Presidente de la Reptblica

“Corresponde al Presidente de la Republica: (...)

8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas; y, dentro de
tales limites, dictar decretos y resoluciones...”

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO N2 135-99-EF, Y MODIFICATORIAS

NORMA IV: Principio de Legalidad — Reserva de Ley
“Sdlo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacién, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacién tributaria, Ia
base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor tributario y el agente de
retencion o percepcion, sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 10...”

Articulo 102°.- Jerarquia de las normas

‘Al resolver el Tribunal Fiscal deberd aplicar la norma de mayor jerarquia. En dicho caso, la
resolucion debera ser emitida con carédcter de jurisprudencia de observancia obligatoria, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 154.”

LEY 28424, LEY QUE CREA EL IMPUESTO TEMPORAL A LOS ACTIVOS NETOS,
PUBLICADA EL 21 DE DICIEMBRE DE 2004

Articulo 2°.- Sujetos del Impuesto

“Son sujetos del Impuesto, en calidad de contribuyentes, los generadores de renta de tercera
categoria sujetos al régimen general del Impuesto a la Renta, incluyendo las sucursales, agencias
y demas establecimientos permanentes en el pais de empresas unipersonales, sociedades y
entidades de cualquier naturaleza constituidas en el exterior.”

Articulo 3°.- Exoneraciones
“Estan exonerados del Impuesto:

a) Los sujetos que no hayan iniciado sus operaciones productivas, asi como aquellos que las
hubieran iniciado a partir del 1 de enero del ejercicio al que corresponde el pago. En este Gltimo
caso, la obligacion surgird en el ejercicio siguiente al de dicho inicio.

Sin embargo, en los casos de reorganizacion de sociedades o empresas, no opera la exclusion si
cualquiera de las empresas intervinientes o la empresa que se escinda inicié sus operaciones con
anterioridad al 1 de enero del afio gravable en curso. En estos supuestos la determinacion y pago
del Impuesto se realizard por cada una de las empresas que se extingan y serd de cargo, segun el
caso, de la empresa absorbente, la empresa constituida o las empresas que surjan de la escision.
En este ultimo caso, la determinacion y pago del Impuesto se efectuard en proporcion a los activos
que se hayan transferido a las empresas. Lo dispuesto en este pdrrafo no se aplica en los casos
de reorganizacion simple...”
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DECRETO SUPREMO N2 025-2005-EF, REGLAMENTO DEL IMPUESTO TEMPORAL A LOS
ACTIVOS NETOS, PUBLICADO EL 16 DE FEBRERO DE 2005

Articulo 2°.- Sujetos del Impuesto

“Se encuentran obligados al pago del Impuesto, todos los generadores de renta de tercera
categoria sujetos al régimen general del Impuesto a la Renta cualquiera sea la tasa a la que estén
afectos, que hubieran iniciado sus operaciones productivas con anterioridad al 1 de enero del afio
gravable en curso, incluyendo a las sucursales, agencias y demds establecimientos permanentes
de empresas no domiciliadas.”

Articulo 3°.- Exoneraciones
“Para efecto de lo dispuesto en el Articulo 3 de la Ley, se aplicara las siguientes disposiciones:

a) Se entiende que una empresa ha iniciado sus operaciones productivas cuando realiza la
primera transferencia de bienes o prestacion de servicios, salvo el caso de las empresas que
se encuentran bajo el ambito de aplicacion del Decreto Legislativo N° 818 y modificatorias, las
que consideraran iniciadas sus operaciones productivas cuando realicen las operaciones de
explotacion comercial referidas al objetivo principal del contrato, de acuerdo a lo que se
establece en el mismo....”

DECRETO LEGISLATIVO N° 818, NORMA QUE PRECISA EL INICIO DE OPERACIONES
PRODUCTIVAS DE EMPRESAS QUE SUSCRIBAN CONTRATOS CON EL ESTADO PARA LA
EXPLORACION, DESARROLLO Y/O EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES,
PUBLICADO EL 23 DE ABRIL DE 1996

Articulo 1°.- “Serd de aplicacion tanto para el efecto de lo dispuesto en el Articulo 2 del presente
dispositivo asi como para lo establecido en el inciso a) del Articulo 116 del Decreto Legislativo N°
774 y modificatorias para:

a) Las empresas que suscriban contratos con el Estado al amparo de las leyes sectoriales, para la
exploracion desarrollo y/o explotacion de recursos naturales y cuya inversion requiera de un
periodo mayor a cuatro (4) afios, consideraran iniciadas sus operaciones productivas cuando
realicen las operaciones de explotacion comercial referidas al objetivo principal del contrato de
acuerdo a lo que establece en el mismo; o,

b) Las empresas que suscriban contratos con el Estado, al amparo de las leyes sectoriales, para
el desarrollo y/o explotacién de recursos naturales, incluyendo a las que celebran contrato de
estabilidad tributaria a las que se refiere la Ley General de Mineria, y cuya inscripcion requiera
de un periodo igual o mayor a dos (afios, siempre que no exceda de cuatro (4) afios. En este
caso, no estaran incluidas las empresas que se encuentren en la etapa de exploracion.

Mediante Resolucién Suprema refrendada por el Ministro de Economia y Finanzas y el titular del
Sector correspondiente se aprobard a las empresas que califiquen asi como los requisitos y
caracteristicas que deba cumplir cada contrato®".

Articulo 2°.- “Para efecto de lo establecido en el articulo anterior, tanto la cobertura del Régimen
de Recuperacion Anticipada del Impuesto General a las Ventas, como el plazo del fraccionamiento
arancelario aprobado por Decreto Supremo N2 037-96- EF, serdn determinados de acuerdo a las
caracteristicas de cada contrato y segun se establezca en la norma legal correspondiente”.
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ANEXO Il

ANTECEDENTE JURISPRUDENCIAL

RESOLUCION DEL TRIBUNAL FISCAL Ne 106-3-2000 (16 DE FEBRERO DE 2000, REFERIDA
AL IMPUESTO MiNIMO A LA RENTA).

“El articulo 116° del Impuesto a la Renta - Decreto Legislativo N° 774, disponia los supuestos
sobre los cuales recaia la inafectacién del Impuesto Minimo a la Renta, incluyendo en ésta a las
empresas productivas desde que se constituyan o establezcan hasta el ejercicio siguiente en que
inician sus operaciones.

Fluye del tenor del citado articulo 116° que el inicio de operaciones de las empresas productivas
estd referido a aquellas operaciones vinculadas al cardcter productivo que precisamente otorga
dicho calificativo a tales empresas.

Es de mencionar que el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por el Decreto
Supremo N2 122-94-EF, pertenece al grupo de lo que en doctrina se conoce como “reglamento
subordinado o de ejecucién” cuya funcion es asegurar el cumplimiento de la ley sin
desnaturalizarla.

Asi, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 116° de la Ley del Impuesto a la Renta, el
inciso b) del articulo 64° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta - Decreto Supremo N°
122-94-EF regulo que para efectos de la inafectacién al Impuesto Minimo a la Renta prevista en el
articulo 116° de la ley, se entiende por empresas productivas, a partir de 1994, a aquellas que
tienen por objeto producir bienes o prestar servicios, indicdndose que inician operaciones en el
gjercicio gravable en que realizan la primera transferencia de bienes o prestacion de servicios, a
titulo oneroso.

En el presente caso, la recurrente es una empresa dedicada a la produccién minera, conforme
acredita con los documentos que obran en el expediente.

No obstante, la Administracion arguye que la apelante, dado que efectué ventas de activos en el
ano 1994, se encuentra afecta al Impuesto Minimo a la Renta desde 1996, en observancia de lo
preceptuado por el inciso a) del articulo 116° de la Ley y porque la definicion contenida en el
Reglamento antes aludido no distingue si la primera de venta de bienes o prestacion de servicios
deba corresponder al giro del negocio a efecto de reputar que la empresa ha iniciado operaciones.

Por su parte, la recurrente manifiesta que dichas operaciones no obedecen a su objeto social, que
es la explotacion minera, y tampoco podrian calificarse como inicio de operaciones por no tener
cardcter habitual que evidencie un giro adicional de la empresa, alegando que el concepto de
inicio de operaciones del citado Reglamento, utilizado para efecto de la inafectacién del Impuesto
Minimo, esta directamente relacionado a las operaciones del giro del negocio, pues éstas son las
que evidencian que la empresa se encuentra productiva.

Dado el caracter de empresa dedicada a la explotacion minera que evidencia la recurrente,
conforme se desprende de autos, resulta pertinente concordar las normas anteriormente
sefnaladas con las disposiciones del Decreto Legislativo N2 109 - Ley General de Mineria.

El articulo 38° de la mencionada Ley General de Mineria prescribe que conforme lo dispuesto por
el articulo 122° de la Constitucién Politica del Perd, la concesion minera obliga a su trabajo,
obligacién que consiste en la inversion para la produccion de sustancias minerales; la cual debera
obtenerse no mas tarde del vencimiento del octavo afio, computado a partir del afio en que se
hubiere presentado el petitorio de la concesion, debiendo acreditarse la produccion con
liquidaciones de venta ante la autoridad minera dentro de los 180 dias siguientes al vencimiento
de cada afo calendario, respecto de las ventas de dicho afio; tratdndose de ventas internas, las
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liquidaciones deberdn ser extendidas por empresas de comercializacion o de beneficio
debidamente inscritas en el Registro Publico de Mineria, o por empresas no titulares de actividad
minera inscritas en la Oficina Nacional de los Registros Ptblicos.

En tal sentido, en el presente caso para conocer cudndo la recurrente inicia operaciones debera
tenerse en cuenta las particulares caracteristicas de las actividades desarrolladas por ésta, asi
como las disposiciones de cardcter especial que definen el inicio de la etapa productiva de una
empresa dedicada a la explotacion minera.

Consecuentemente, la Administracién, a fin de realizar el computo del plazo de vigencia de la
inafectacion contenida en el articulo 116° de la Ley del Impuesto a la Renta, considerard las
operaciones de transferencia de bienes o de prestacion de servicios, a titulo oneroso, relacionadas
directamente a su actividad productora, a base de lo sefialado en el articulo 38° de la Ley General
de Mineria bajo examen, no siendo suficiente acreditar que la empresa ha realizado venta de
activos para estimar que ha iniciado operaciones.”

N
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