ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N2 2007-43

TEMA : DETERMINAR S| LAS SANCIONES DE CIERRE DE LOCAL POR LA COMISI()N DE
LAS INFRACCIONES TIPIFICADAS EN LOS NUMERALES 1, 2 Y 3 DEL ARTICULO
1742 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF, MODIFICADO POR DECRETO LEGISLATIVO N¢
953, DEBEN IMPONERSE SEGUN EL NUMERO DE OPORTUNIDADES EN LAS QUE
EL CONTRIBUYENTE COMETIO LA INFRACCION O DE ACUERDO CON EL
NUMERO DE VECES QUE COMETIO LA INFRACCION EN CADA UNO DE SUS
ESTABLECIMIENTOS ANEXOS.
FECHA 27 de diciembre de 2007
HORA 9:00 a.m.
LUGAR Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores
ASISTENTES ¢ Ana Maria Cogorno P. Juana Pinto de Aliaga Marina Zelaya V.
Renée Espinoza B. Raul Queuna D. Silvia Leén P.
Caridad Guarniz C. Ada Flores T. Gabriela Marquez P.
Licette Zudiga D. Lourdes Chau Q. Ménica Byrne S. M.
Sergio Ezeta C. Marco Huaman S. Elizabeth Winstanley P.
José Martel S. Doris Mufioz G. Carlos Moreano V.
Zoraida Olano S.
NO ASISTENTES : Rosa Barrantes T. (Vacaciones: en el momento de votacidn)
Mariella Casalino M. (Vacaciones: en el momento de votaciéon)
Cristina Huertas L. (Vacaciones: en el momento de votacion)
I. ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

Il. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en el
cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la decisién adoptada la siguiente:

“El criterio de frecuencia en la comision de las infracciones tipificadas en los
numerales 1), 2) y 3) del articulo 174° del Texto Unico Ordenado del Céddigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto
Legislativo N° 953, esta vinculado al nimero de oportunidades en las que el sujeto
infractor incurre en la misma infraccion y no al local en que se cometieron.

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo establecido en el
articulo 154° del Codigo Tributario, y en consecuencia, la resolucién que se emita
debe ser publicada en el diario oficial El Peruano”.



‘ 5&\%@@%@@%@9 © KD+ DA

61 4 Si lejoL
(seuoioeORA) (seuoioeoeA) (sauoioeoep) (soauoioeoep) sepanH eiq
X X ouealIop "ig
X X Zounp ‘eiq
X X joUen "iQg
X X Asjuejsuip eiqg
X X uewenH g
X X B19z3 'iq
X X swAg eig
X X neyd eig
X X ebiunz "eiq
X X zonbJep "eiqg
X X $9.10}4 "BIQg
X X Zjuleny ‘eiq
X X ugaT "eig
(sauoioeoep) (sauoioeoep) (sauoioeoep) (sauoioeoEp) oulese) 'eig
X X eunanp 'iq
X X ezouids3 'eiq
X X elej@z "eiq
(sauoioeoep) (sauoloeoep) (sauoioeoep) (sauoioeoep) sojuelseg eiq
X X ojuld "®ig
X X oui0b0) "eiq
X X oue|Q "BIQ
SO|BOOA
‘awojul |op g eysandoud JeA :ojuswepuny "awIojul |9p | eisendoud JaA :ojuswepuny
‘ouBnJad |3 |BI0HO oueIp
o us epeoygnd Jos ogep eNwa ‘SOX8UB SOJUdIWIdB|ge}SS "uoaNeWod
s enb uQION|0Sa) B] ‘B1ousNJasU0d | SNS 8P OUN BPED U UQIDJBNU! BWSIW B] U |8s anb ue (00| e ou A uQIddBIU! BWSIW Bl UD
‘ouengli 0bipos | us A ‘ouBINGU ) 0Bipon) | 811ndu JojoeUI OJ8iNS |8 Bnb SB| Us sepepiunuodo | a1nou) Jojdelj olains ja anb se| us sepepiunuodo
19p s¥S1 OjNoILE |8 Jod OpIDBIgRISa | (8P s¥SL ONoJue j@ Jod opioajqelsa |SP  OJBWNU B OPEINOUIA  BIS®  ‘EG6 N | 8P 0Jdwnu B OPBINJUA  BIS8  'ES6 N
0] e ejsnfe as ou ugises ayuasaid [0) B eIsnfe as uogisas ajuasaid oane|sifa oje109(Q Jod opedyipow ‘43-66-GEL oN [ oAeisiBa 0ja100Qq J0d opeoyipow ‘43-66-GE1 oN
e| ua eidope as anb opience |3 |l us eidope as anb opsence |3 | OwaJdng olesdaq Jod opeqoide ‘oueingliL 06ipoD | owaidng ojasoeq sod opeqgoide ‘oueingl L 061PoD
|op opeuspIQ 001U OIX8] 18P svLL OINJ[UE (8P (€ | [9p OPBUBPIO 0DIUN OXS [BP shLL OINOILE jBp (€
Z V1S3ndoud L V1S3NdOHd £ (2 *(1 seesowinu soj uoe sepeoydn ssuooeyul [ A (Z ‘(1 sejesswnu soj ua sepeaydn ssuodoRIUI
SB| 8p UQISIWOD B| US BIOUSND3J, 8P OWAUD |3 | SB| 8P UQISILOD B| Ud BIOUBNDSI) 8p OUBLD |3
"ONVNH3d 13 TvIOI40
OI4VIG 13 N3 VAILINI NOIONTOS3H V1 3d NOIOVOIand & ¥is3fdotd | ¥1S3NdOUd
‘SOX3INY SOLNIINIOFTaVLSI SNS 3Ad ONN YAVI N3 NOIOJVH4NI v OILINOD
3NO S3I33A mo OY3WNN 73 NODJ 0QH3NJVY 3Q O zo_oo<mn_z_ V1 OILIWO0I FINIANGIHLINOD 13 3ND SV N3 S3AVAINNLHOJO 30 OHINNN 13 NNO3S ISHINOLWI
N383a ‘€56 sN OAILYISIDIT O._,mmomn HOd 0QVOIdIAON ‘43-66-SEL N OWIHANS 013HI3A HOd OQVEOHdY ‘OIBV.LINGIHL 091000 13d OQVYN3AHO OJINN O1X3l
‘YN3L

130 svZL OINJILHY 13Q € A 2 ‘L STTVHIWNN SOT NI SYAVOIdidiL SANOIOOVHANI SV 3a NOISINOD V1 HOd TvI0T 30 3HY3ID 30 SINOIONVS SV IS HVNINYIL3A




lll. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el punto | de la
presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion procediendo los vocales asistentes a firmar
la presente Acta en sefial de conformidad.
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INFORME FINAL

TEMA : DETERMINAR S| LAS SANCIONES DE CIERRE DE LOCAL POR LA COMISI()N DE
LAS INFRACCIONES TIPIFICADAS EN LOS NUMERALES 1,2 Y 3 DEL ARTICULO
1742 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO
POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF, MODIFICADO POR DECRETO
LEGISLATIVO N¢ 953, DEBEN IMPONERSE SEGUN EL NUMERO DE
OPORTUNIDADES EN LAS QUE EL CONTRIBUYENTE COMETIO LA INFRACCION
O DE ACUERDO CON EL NUMERO DE VECES QUE COMETIO LA INFRACCION EN
CADA UNO DE SUS ESTABLECIMIENTOS ANEXOS.

1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 87° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF’, los administrados tienen el deber
de facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que realice la Administracion Tributaria,
para lo cual estan obligados a emitir y otorgar, con los requisitos formales legalmente
establecidos, los comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos. El
incumplimiento de tales obligaciones conlleva a la comision de las infracciones tipificadas en
los numerales 1), 2) 6 3) del articulo 174° del citado Cdédigo, que estan sancionadas con multa
o cierre de establecimiento.

En cuanto a la aplicacion de la sancién, la Nota 4 de las Tablas | y Il y la Nota 5 de la Tabla Ill
de Infracciones y Sanciones del citado Cédigo, asi como la Resolucién de Superintendencia
N 063-2007-SUNAT, prevén un régimen de gradualidad basado en la frecuencia, en virtud del
cual la sancion de cierre se impone segun el numero de oportunidades en las que el
administrado comete la misma infraccién. En ese sentido, corresponde determinar si el criterio
de frecuencia esta en base al nimero de oportunidades en las que el administrado incurre en
la misma infraccion o al nimero de veces que comete la misma infraccion en cada uno de sus
establecimientos anexos.

Es necesario someter el tema planteado a la decisién del Pleno atendiendo a que se ha
detectado la existencia de dualidad de criterio en las resoluciones emitidas por el Tribunal
Fiscal al respecto, pues en algunas oportunidades ha interpretado que la mencionada sancién
debe imponerse teniendo en cuenta el nimero de veces en que el administrado comete la
misma infraccion en el mismo local, y en otra que solo basta que el administrado incurra en la
misma infraccién con prescindencia del local en que se comete.

2. MARCO NORMATIVO

El marco normativo se encuentra contenido en el Anexo | del presente informe.

3. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Resoluciones del Tribunal Fiscal (RTF) que consideran el local en el que se cometié la
infraccion a efecto de imponer la sancion de cierré temporal de establecimiento.

RTF N2 02401-2-2006 de 5 de mayo de 2006

“Que obra en autos el Acta Probatoria N° 0900600000618-01, en la que se dejé constancia
que la recurrente incurrio en la infraccion prevista en el numeral 1 del articulo 1742 del Cédigo
Tributario, por primera vez, el 23 de abril de 2004, sin embargo, la direccién del domicilio

! Modificado por el Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de febrero de 2004.




intervenido es Av. Diaz Barcenas N° 101, la que no coincide con la consignada en el Acta
Probatoria N® 090060005945-01, materia de autos, ya que en ésta consta que la intervencion
fue realizada en Av. Diaz Bédrcena N° 107, en ese sentido procede revocar la apelada, por
cuanto si bien estd acreditada la comision de la infraccién, no correspondia que la
Administracion impusiera la sancion de cierre”.

RTF N2 02675-1-2006 de 19 de mayo de 2006

“Que no obstante es necesario tener en cuenta que reiteradas resoluciones de este Tribunal,
como las N° 0067-1-2000, 01990-3-2003, 570-2-2004 y 5441-1-2005 han interpretado que
para el computo de la frecuencia debe tenerse en cuenta el local en que se cometio la
infraccion.

Que si bien se verifica de autos que la recurrente ha incurrido en la misma infraccién por
segunda vez, dado que mediante acta de reconocimiento del 9 de noviembre de 2004 ésta
reconocio haber cometido la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 1742, conforme al
Acta Probatoria N° 1000600002669-01 (folios 42), sin embargo conforme consta en las Actas
Probatorias N° 1000600002669-01 y 1000600003430-01 que acreditan dichas infracciones
(folios 40 y 37) las mismas fueron levantadas en los locales ubicados en Calle Ayacucho N°
157 Int. 1 Ica y en Av. San Martin de Porras N° 123 La Tinguifia.

Que en ese sentido y de acuerdo con la citada jurisprudencia, dado que si bien la recurrente
en una ocasion anterior fue sancionada por la misma infraccion, dicha sancién estuvo referida
a otro de sus locales y al no haber la Administracion acreditado en autos que a la recurrente
se le hubiese aplicado en una anterior oportunidad la misma infraccion en el mismo local,
corresponde considerar para efecto del criterio de frecuencia que la infraccién se ha cometido
por primera vez.”

RTF N° 5875-1-2007 de 27 de junio de 2007

“Que si bien se verifica que el recurrente ha incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 1
del articulo 174° del Cédigo Tributario en dos oportunidades, conforme consta en las Actas
Probatorias N° 0200600014397-01 y 0200600076492-01, las infracciones estdn referidas a
hechos que se cometieron en establecimientos distintos;

Que de acuerdo con la mencionada jurisprudencia de este Tribunal, al no haberse acreditado
en autos que el recurrente se le hubiese aplicado en una anterior oportunidad la misma
sancion en el establecimiento ubicado en Jirén Teniente Rézuri N° 755 Puesto 52, Rimac,
corresponde considerar para efecto del criterio de frecuencia que la infraccidn se ha cometido
por primera vez, por lo que resulta valida el Acta de Reconocimiento del Acta Probatoria N°
0200600076492-01;”

Resolucion del Tribunal Fiscal que no considera el local en el que se cometié la
infraccion a efecto de imponer la sancion de cierre temporal de establecimiento.

RTF N° 215-5-1999 de 26 de agosto de 1999

“Que el literal c) del articulo 2° del Régimen e Gradualidad de Sanciones aprobado por la
Resolucion de Superintendencia N° 050-95-SUNAT, define el criterio de “frecuencia” como el
numero de veces en que el contribuyente incurrié en una misma infraccién, cuya sancion ha
quedado consentida o firme en la via administrativa sefiala ademds que para el cémputo de Ia
frecuencia de la infraccion materia de sancioén, se considerardn las infracciones en que
hubiera incurrido el contribuyente en los cuatro uitimos afos.

Que, el segundo pérrafo del articulo 183° del Cédigo Tributario modificado por la Ley N°
27038, dispone que cuando el deudor tributario tenga varios establecimientos y hubiera
incurrido en la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 174° del mismo Cddigo
Tributario la sancion de cierre se aplicara en el establecimiento donde ocurrié la infraccion.




Que de la lectura de las normas citadas se puede apreciar que la modificacién del articulo
183° del Codigo Tributario no estd en contraposicion con el concepto del criterio de frecuencia
a que se refiere el articulo 2° del Régimen de Gradualidad de las sanciones tributarias, pues
mientras el Cddigo se refiere al lugar donde se debe ejecutar la sancién, el criterio de
frecuencia esta referido al nimero de veces en que un mismo contribuyente, dentro de un
periodo de cuatro afios, cometié la misma infraccién, sin distinguir la norma, si el computo
debe hacerse por cada uno de los establecimientos que tiene el contribuyente...”

PROPUESTAS
4.1 PROPUESTA 1

DESCRIPCION

El criterio de frecuencia en la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 1),
2) y 3) del articulo 1742 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, esta
vinculado al numero de oportunidades en las que el sujeto infractor incurre en la misma
infraccion y no al local en que se cometieron.

FUNDAMENTO _ )

Conforme con el numeral 3) del articulo 87° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N 135-99-EF2, los administrados estan
obligados - a facilitar las labores de fiscalizacién y determinacién que realice la
Administracion Tributaria, para lo cual, deberdn emitir y otorgar, con los requisitos
formales legalmente establecidos y en los casos previstos por las normas legales, los
comprobantes de pago o los documentos complementarios a éstos.

En concordancia con ello, el articulo 6° del Reglamento de Comprobantes de Pago
_ aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 007-99/SUNAT, establece que son
sujetos obligados a emitir los comprobantes de pago, las personas naturales o juridicas,
sociedades conyugales, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u ofros entes
colectivos que realicen transferencias de bienes a titulo gratuito u oneroso, que presten
servicios o que se encuentran obligados a emitir liquidacién de compra en los casos
indicados en el referido articulo. ’

El incumplimiento de las obligaciones a las que se hace referencia, da lugar a la comision
de las infracciones tipificadas por los numerales 1), 2) o 3) del articulo 174° del Cédigo
Tributario, relacionadas con la obligacién de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago
y/u otros documentos, que son las siguientes:

1) No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remisién.

2) Emitir y/u otorgar documentos que-no reunen los requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes de pago o como documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remision.

3) Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remisién, que no correspondan al régimen del deudor tributario o
al tipo de operacion realizada de conformidad con las leyes, reglamentos o resolucién
de superintendencia de la SUNAT.

De acuerdo con la Nota 4 de las Tablas | y Il y la Nota 5 de la Tabla Ill de Infracciones y
Sanciones del citado Cédigo®, las infracciones descritas estan sancionadas con multa o

Modificado por el Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de febrero de 2004.

La tabla I esta referida a los contribuyentes que tributan segun el régimen general, la tabla Il es aplicable a las personas
naturales que perciban rentas de cuarta categoria, a personas acogidas al régimen especial de renta y a personas y




con el cierre de establecimiento del contribuyente. Asimismo, conforme con dichas notas
se aplicara la sancion de multa en la primera oportunidad en que el infractor incurra en ia
infraccion, salvo que éste la reconozca mediante acta de reconocimiento y que la sancion
de cierre se aplicara a partir de la segunda oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. Para tal efecto, se entendera que el contribuyente ha incurrido en la
infraccion por segunda vez cuando la sancién de multa hubiera quedado firme y
consentida en la via administrativa o se hubiera reconocido la primera infraccién mediante
un acta de reconocimiento.

Por su parte, el articulo 166° del Cédigo Tributario establece que la Administracién puede
aplicar graduaimente las sanciones, en la forma y condiciones que ella establezca,
mediante resolucion de superintendencia o norma de rango similar. En tal virtud, mediante
Resolucién de Superintendencia N2 063-2007-SUNAT*, se ha regulado el régimen de
gradualidad para las infracciones relacionadas con la emisién y otorgamiento de
comprobantes de pago, estableciéndose que el criterio de frecuencia consiste en el
numero de oportunldades en que el infractor incurre en una misma infraccion a partir del 6
de febrero del afio 2004°.

Teniendo en cuenta este marco normativo, debe determinarse si, para imponer la sancién
de cierre de establecimiento, el criterio de frecuencia esta relacionado con el nimero de
oportunidades en las que el sujeto infractor incurre en la misma infraccién con
prescindencia del establecimiento en que las comete, o al nimero de veces en que incurre
en la misma infraccion en cada uno de sus establecimientos anexos.

Al respecto, debe tenerse en cuenta el concepto de sancion administrativa, la cual puede
ser definida como “un mal /nfrlngldo por la administracion a un administrado como
consecuencia de su conducta ilegal®. Dichas sanciones, por el hecho de estar previstas
ante la conducta ilegal de un administrado y ser aplicadas a éste, tienen caracter personal.
Asi, sera una persona la que sufrird la suspension o restriccion de un derecho o de la
autorizacion para su ejercicio’ o quien sufrira actos de reproche como la amonestacion o
el apercibimiento. Asimismo, es dicha persona quien puede ser pasible de la obhgac:on de
pagar alguna suma de dinero por su infraccion, o sufrir la sustraccion de una cosa®.

Esta naturaleza personal de la sancién administrativa se aprecia en el Cédigo Tributario,
pues si bien no ofrece una definicién de sancién, su articulo 164° establece que es
infraccion tributaria, toda accién u omisién que importe la violacién de normas tributarias,
siempre que se encuentre tipificada como tal en el citado Cédigo o en otras leyes o
decretos legislativos, de lo que se evidencia la naturaleza personal de la infraccion, desde
que consiste en una accién u omisién que solo puede ser cometida por una personag, y
por tanto, de la sancién, dado que siempre estara referida a la persona que la comete
mediante alguna accién u omisién. Y es en ese sentido que el articulo 167°'° del

10

entidades no incluidas en las tablas | y Ill. Asimismo, la tabla Ill es aplicable a ias personas y entidades que se
encuentran en el nuevo régimen unico simplificado.

Esta norma entrd en vigencia el 1 de abril de 2007 y derogo6 a la Resolucién de Superintendencia N2 141-2004- SUNAT.
Sin embargo, ambas comparten el mismo criterio relativo a la frecuencia en la comision de infracciones.

Al respecto, véase el articulo 5° de la citada resolucién de superintendencia.

GARCIA DE ENTERRIA, E., Curso de Derecho Administrativo, Tomo 2, Civitas, 2001, p.161.

Por ejemplo, la clausura de un establecimiento, la suspensién de una patente o la interdiccion del ejercicio del libre
comercio.

Como por ejemplo, la sancién pecuniaria (multa) o el comiso, respectivamente.

Al respecto, véase: PEREZ ROYO, F., Derecho Financiero y Tributario. Parte General, Civitas, Madrid, 2000, p. 299.
Articulo 167°.- INTRANSMISIBILIDAD DE LAS SANCIONES

“Por su naturaleza personal no son transmisibles a los herederos y legatarios las sanciones por infracciones
tributarias.’ S




mencionado Codigo establece que debido a su naturaleza personal, las sanciones no se
transmiten mortis causa’’.

Ello implica que cuando la Administracion Tributaria ejerza la potestad sancionadora que
le ha sido conferida para detectar infracciones e imponer sanciones, debe hacer un
examen de responsabilidad ante la comisién de una infraccion, para lo cual debe apreciar
si el contribuyente o sujeto infractor ha cometido la accién proscrita por la norma o si ha
omitido una conducta que de acuerdo con ella era de obligatorio cumplimiento.

Atendiendo a la naturaleza personal de la infraccion y la sancidn, el criterio de frecuencia
que se establece para su aplicacién, teniendo en cuenta el nimero de oportunidades en
que el infractor incurre en una misma infraccion, debe también ser entendido en virtud de
aquélia, esto es, considerando Unicamente las veces en que el sujeto incurre en la misma
infraccion, con prescindencia del establecimiento en que ésta se comete, pues el hecho
determinante es que el sujeto infractor presente una conducta repetitiva.

Lo expuesto encuentra ademés sustento en una interpretacién teleoldgica y sistemética de
las normas citadas, pues de ellas se aprecia que lo que pretende el legislador es imponer
una sancion mas grave cuando el sujeto infractor no corrija su conducta, correccién que
no puede analizarse en funcién del local en el que se comete la infraccion, sino solo en
base al nimero de oportunidades en las que incurra en la misma infraccién. Interpretar lo
contrario significaria otorgar un trato inequitativo entre los contribuyentes que cuentan con
varios establecimientos anexos y aquéllos que solo cuentan con un establecimiento
comercial, pues si se sancionara la comision reiterada de la misma conducta en funcién
del local en que se cometid, a los primeros no se les sancionaria con el cierre del
establecimiento si es que la segunda infraccién se comete en un local distinto a aquel en
que se cometid la primera infraccion, mientras que a los contribuyentes que solo cuentan
con un establecimiento y repiten la infraccion, siempre se les sancionara con el
mencionado cierre.

Si bien el articulo 183° del Cédigo Tributario establece que cuando el deudor tributario
tenga varios establecimientos, y hubiera incurrido en las infracciones tipificadas en los
numerales 1), 2) y 3) del articulo 174° del citado Cddigo, la sancién de cierre se aplicara
en el establecimiento en el que se cometi, o en su defecto, se detectd la infraccion, no se
contrapone a la conclusién arribada, pues solo hace referencia al lugar donde debe
ejecutarse la sancion, sin que ello implique que para aplicar la sancién de cierre, la
infraccion anterior deba ser cometida en el mismo lugar.

Por otro lado, si bien podria alegarse que en aplicacién del principio de proporcionalidad o
razonabilidad de la potestad sancionadora, deberia tenerse en cuenta dicho
establecimiento o local dentro de las circunstancias en las que se cometié la infraccion, a
efectos de imponer la sancién que corresponda, debe tenerse en cuenta que de acuerdo
con lo establecido por el numeral 3) del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, por el principio de razonabilidad, “las autoridades
deben prever que la comisién de la conducta sancionable no resulte més ventajosa para el
infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién...” En consecuencia, el
legislador debe buscar que el sistema de infracciones y sanciones no incentive la comisién
de ilicitos tributarios, lo que se cumple en el caso bajo andlisis al prescindirse del local en
que se cometio la infraccién, pues si el contribuyente cuenta con mas de un local le sera
mas ventajoso incumplir la norma en funcién al nimero de sus locales y empezar a

1 . . . . . . ”
PEREZ ROYO explica en este sentido que, debido a la responsabilidad personal, las consecuencias de la infraccién no

pueden ser exigidas mas que a las personas que con su comportamiento han causado la infraccion. Al respecto, véase:
PEREZ Rovo, F., Derecho..., p. 301. TSN




cumplirla cuando en cada uno de ellos se haya cometido la misma infraccién, lo cual,
también generaria inequidades respecto de otros contribuyentes'.

Asimismo, el hecho que los contribuyentes a efecto de llevar a cabo sus actividades en
mas de un local estén sujetos al cumplimiento de obligaciones formales por cada
establecimiento'®, no implica que éstos sean auténomos o independientes uno del otro,
pues tales obligaciones tienen por finalidad facilitar a la Administracién Tributaria el
desarrolio de sus facultades de determinacion vy fiscalizacién, al amparo de lo dispuesto
por el articulo 87° de Codigo Tributario, lo que no implica que el contribuyente deje de ser
uno solo y tnico responsable de las acciones u omisiones que se cometen en cada uno de
sus locales, asi como sujeto de las sanciones que imponga la Administracién. A lo que
cabe agregar que todos los comprobantes de pago, sin importar su serie, lugar de emision
y forma de registrarlos, generaran informacion respecto de las actividades del
contribuyente de manera unitaria, lo que se refleja en las declaraciones juradas que éste
debe presentar, las cuales no estan en funcion a cada uno de sus establecimientos.

4.2 PROPUESTA 2

. DESCRIPCION
El criterio de frecuencia en la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 1),
2) y 3) del articulo 1742 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, esta
vinculado al nimero de oportunidades en las que el sujeto infractor incurre en la misma
infraccion en cada uno de sus establecimientos anexos.

FUNDAMENTO

Conforme con el numeral 3) del articulo 87° del Texto Unico Ordenado del Cddigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°¢ 135-99-EF') los administrados estan
obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y determinacién que realice la
Administracion Tributaria, para lo cual, deberan emitir y otorgar, con los requisitos
formales legalmente establecidos y en los casos previstos por las normas legales, los
comprobantes de pago o los documentos complementarios a éstos.

En concordancia con ello, el articulo 6° del Reglamento de Comprobantes de Pago
aprobado por Resolucion de Superintendencia N2 007-99/SUNAT, establece que son
sujetos obligados a emitir los comprobantes de pago, las personas naturales o juridicas,
sociedades conyugales, sucesiones indivisas, sociedades de hecho u otros entes
colectivos que realicen transferencias de bienes a titulo gratuito u oneroso, que presten
servicios o que se encuentran obligados a emitir liquidacién de compra en los casos
indicados en el referido articulo.

El incumplimiento de las obligaciones a las que se hace referencia, da lugar a la comisién
de las infracciones tipificadas por los numerales 1), 2) o 3) del articulo 174° del Codigo

12

13

14

Al respecto, véase: MORON URBINA, J., Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Gaceta Juridica,
2001, Lima, p.514. Dicho autor explica que debe existir un juicio de adecuacion y respecto de ello sostiene que la
medida sancionadora debe ser un medio idéneo para lograr el fin previsto por el legislador al habilitar la potestad
sancionadora. Asimismo, afirma que el juicio de adecuacién constituye una valoracién sobre la eficacia de la sancién a
aplicarse para conseguir la finalidad represiva y preventiva sobre la comisién de los ilicitos. Al respecto, véase: MORON
URBINA, J., “Los principios de la Potestad Sancionadora de la Administracién Publica a través de la Jurisprudencia del
Tribunal Constitucional”, en: Palestra del Tribunal Constitucional. Revista Mensual de Jurisprudencia, Palestra, Julio,
2006, Lima, pp.638y ss.

Como ejemplos de lo afirmado puede mencionarse la obligacién del contribuyente de registrar la -informacion que
requieren la Ley y Reglamento del Registro Unico de Contribuyentes por cada uno de los establecimientos en los que
se desarrollara las actividades, asi como la serie de los comprobantes de pago, que identifican al punto de emisién del
comprobante, la autorizacion para imprimir dichos documentos se debe obtener por cada uno de los establecimientos
anexos del sujeto obligado y por Ultimo, los comprobantes emitidos deben ser registrados de acuerdo a su serie.

Modificado por el Decreto Legislativo N° 953, publicado el 5 de febrero de 2004,



Tributario, relacionadas con la obligacién de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago
y/u otros documentos, que son las siguientes:

4) No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remision.

5) Emitir y/u otorgar documentos que no retnen los requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes de pago o como documentos complementarios a
éstos, distintos a la guia de remision.

6) Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remisién, que no correspondan al régimen del deudor tributario o
al tipo de operacion realizada de conformidad con las leyes, reglamentos o resolucién
de superintendencia de la SUNAT.

De acuerdo con la Nota 4 de las Tablas | y Il y la Nota 5 de la Tabla Ill de Infracciones y
Sanciones del citado Cc’)digo's, las infracciones descritas estan sancionadas con multa o
con el cierre de establecimiento del contribuyente. Asimismo, conforme con dichas notas
se aplicara la sancién de multa en la primera oportunidad en que el infractor incurra en la
infraccion, salvo que éste la reconozca mediante acta de reconocimiento y que la sancién
de cierre se aplicara a partir de la segunda oportunidad en que el infractor incurra en la
misma infraccion. Para tal efecto, se entendera que el contribuyente ha incurrido en la
infraccion por segunda vez cuando la sancién de multa hubiera quedado firme y
consentida en la via administrativa o se hubiera reconocido la primera infraccion mediante
un acta de reconocimiento.

Por su parte, el articulo 166° del Cédigo Tributario establece que la Administracién puede
aplicar gradualmente las sanciones, en la forma y condiciones que ella establezca,
mediante resolucidn de superintendencia o norma de rango similar. En tal virtud, mediante
Resolucion de Superintendencia N2 063-2007-SUNAT', se ha regulado el régimen de
gradualidad para las infracciones relacionadas con la emision y otorgamiento de
comprobantes de pago, estableciéndose que el criterio de frecuencia consiste en el
numero de oportunidades en que el infractor incurre en una misma infraccion a partir del 6
de febrero del afio 2004"".

Teniendo en cuenta este marco normativo, debe determinarse si, para imponer la sancion
de cierre de establecimiento, el criterio de frecuencia esta relacionado con el nimero de
oportunidades en las que el sujeto infractor incurre en ia misma infracciéon con
prescindencia del establecimiento en que las comete, o0 al nimero de veces en que incurre
en la misma infracciéon en cada uno de sus establecimientos anexos.

Al respecto, el ordenamiento juridico prevé una serie de obligaciones cuyo incumplimiento
se encuentra sancionado para salvaguardar la legalidad. En ese sentido, el articulo 172°
del Cddigo Tributario establece que las infracciones se originan en el incumplimiento de
obligaciones tributarias y el articulo 82° del mismo cddigo reconoce la facultad discrecional
de la Administracion Tributaria para sancionar las infracciones tributarias.

Esta potestad sancionadora se rige por los principios previstos por el articulo 171° del
Cédigo Tributario y por el articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 1X del Titulo

15 . . . . . - .
La Tabla | esta referida a los contribuyentes que tributan segun el régimen general, la Tabla Il es aplicable a las
personas naturales que perciban rentas de cuarta categoria, a personas acogidas al régimen especial de renta y a
personas y entidades no incluidas en las Tablas | y lll. Asimismo, la tabla Ill es aplicable a las personas y entidades que
se encuentran en el nuevo régimen unico simplificado.
Esta norma entré en vigencia el 1 de abril de 2007 y derog6 a la Resolucién de Superintendencia N2 141-2004- SUNAT.
Sin embargo, ambas comparten el mismo criterio relativo a la frecuencia en la comisién de infracciones.
Al respecto, véase el articulo 5° de la citada resolucién de superintendencia.
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Preliminar del citado Cddigo, entre los que se encuentra el principio de proporcionalidad
o razonabilidad que obliga a la Administracién Tributaria a considerar determinadas
circunstancias que rodean la comision de la infraccion, a efecto de determinar la sancién a
aplicar.

En el caso bajo andlisis se presenta una circunstancia especial derivada de la repeticion
de una infraccion cuando el contribuyente posee mas de un establecimiento anexo,
pudiendo éstas no haber sido cometidas en el mismo establecimiento.

Si bien podria interpretarse que la sancién por la comision de una infraccién debe
analizarse de manera personal, es decir, teniendo en cuenta al contribuyente y no a sus
establecimientos anexos, dicha afirmacion merece ser matizada con las circunstancias de
la comision de la infraccion, de acuerdo con el principio de proporcionalidad o
razonabilidad. Para ello debe tenerse en cuenta el grado de autonomia de funcionamiento
de los diversos establecimientos que podria poseer un contribuyente, lo cual se ve
reflejado en las normas legales.

En efecto, desde el momento en que un contribuyente planea llevar a cabo sus
actividades en mas de un establecimiento, la norma regula supuestos especiales, como
por ejemplo, la obligacién de obtener una licencia de funcionamiento por cada uno de
ellos, segun lo establecido por el articulo 3° de la N° 28976, Ley Marco de Licencia de
Funcionamiento. Asimismo, a fin de cumplir con registrar la informacion que requieren la
ley y reglamento del Registro Unico de Contribuyentes'®, se debe declarar la informacién
respectiva por cada uno de los establecimientos en los que se desarrollar4 las actividades.

La mencionada autonomia entre los distintos establecimientos de un contribuyente
también se ve reflejada en las normas aplicables a los comprobantes de pago. En efecto,
de acuerdo con el Reglamento de Comprobantes de pago, aprobado por Resolucién de
Superintendencia N° 007-99-SUNAT, una de las caracteristicas de dichos documentos es
la numeracion, la cual contiene tres digitos que identifican al punto de emision del
comprobante. Asimismo, las series establecidas no pueden variarse ni intercambiarse
entre establecimientos de un mismo sujeto obligado a emitir dichos documentos. Ello
supone que la autorizacion para imprimirlos debe obtenerse por cada uno de los
establecimientos anexos del sujeto obligado, a lo que cabe afiadir que los comprobantes
emitidos deben ser registrados de acuerdo a su serie.

En ese sentido, cabe concluir que el incumplimiento de las obligaciones relativas a la
emision y entrega de los comprobantes de pago en la forma y oportunidad que requiere la
ley, no puede desvincularse del local o establecimiento en que se cometieron dichas
infracciones, pues la autonomia a la que se ha hecho referencia es una circunstancia a
tener en cuenta en virtud del principio de proporcionalidad o razonabilidad, por lo que el
criterio de frecuencia establecido a efecto de determinar la sancién a aplicarse, debe tener
en cuenta necesariamente el local en que se cometi6 la infraccion.

"Ello se corrobora con lo dispuesto por el articulo 183° del Cédigo Tributario, que establece
que cuando el deudor tributario tenga varios establecimientos, y hubiera incurrido en las
infracciones tipificadas en los numerales 1), 2) y 3) del articulo 174° del citado Cadigo, la
sancion de cierre se aplicara en el establecimiento en el que se cometié, 0 en su defecto,
se detecto la infraccion, lo que evidencia que el legislador tuvo como propésito vincular la
aplicacion de la sancién al lugar de su comision.

18 GARCIA DE ENTERRIA refiere que la proporcionalidad implica que haya una correspondencia entre la infraccion y la
sancion, sin que se impongan medidas excesivas. Asimismo, explica que la graduacion de las sanciones es una
muestra de dicho principio. Al respecto, véase: GARCIA DE ENTERRIA, E., Curso..., p. 177.

La Ley del Registro Unico de Contribuyentes fue aprobada mediante Decreto Legislativo N° 943 y el Reglamento de
dicha ley fue aprobado mediante Resolucién de Superintendencia N° 210-2004/SUNAT.




Asimismo, esta conclusién encuentra sustento en el principio de tipicidad que debe ser
aplicado por el legislador al crear los tipos de infraccién y por la Administracion al
subsumir las conductas en el tipo de la norma. En efecto, de acuerdo con lo establecido
por el inciso 4) del articulo 230° de la Ley N° 27444, “sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o
analogia’. Asi, de la lectura de la Nota 4 de la Tabla | y Il y la Nota 5 de la Tabla Il del
Cadigo Tributario, se aprecia que ellas no determinan si el cémputo de las infracciones en
caso de reincidencia debe hacerse en funcion de los locales o prescindiendo de éstos, de
manera que si no se tiene en cuenta el local en el que se cometi6 la infraccién, se estaria
incluyendo en el tipo de la norma a casos que de acuerdo a lo expuesto, podrian ser
excluidos, y con ello, se estaria haciendo una interpretacion extensiva de las citadas
normas“.

5. CRITERIOS A VOTAR
5.1 PROPUESTA 1

El criterio de frecuencia en la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 1),
2) y 3) del articulo 1742 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, esta
vinculado al nimero de oportunidades en las que el sujeto infractor incurre en la misma
infraccién y no al local en que se cometieron.

5.2 PROPUESTA 2

El criterio de frecuencia en la comision de las infracciones tipificadas en los numerales 1),
2) y 3) del articulo 1742 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 953, esta
vinculado al nimero de oportunidades en las que el sujeto infractor incurre en la misma
infraccion en cada uno de sus establecimientos anexos.

20 Al respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido que “el subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las
manifestaciones o concreciones del principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o
administrativo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén
redactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion bésica, comprender sin
dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada disposicion legal’. Al respecto,
véase la Sentencia N° 2192-2004-AA/TC, publicada el 9 de febrero de 2005. Sobre la interpretacién de las normas que
prevén infracciones y sanciones, MORON URBINA explica que de acuerdo con el citado principio, la tipificacién es de
interpretacion restrictiva y correcta. Al respecto, véase: MORON URBINA, J., Comentarios..., p. 517. En el mismo sentido,
Rusio CORREA explica que las normas que prevén sanciones, por el hecho de restringir derechos, no pueden ser
aplicadas de manera analdgica ni interpretadas de manera extensiva. Asimismo, entiende por interpretacion extensiva
aquélla que se produce cuando “a pesar de que la norma no contiene claramente un determinado caso, puede este ser
involucrado en el supuesto normativo haciéndolo algo eldstico’. Al respecto, véase: RUBIO CORREA, M., Para leer el
Cddigo Civil. Titulo Preliminar, Pontificia Universidad Catélica del Pert, 1986, Lima, pp. 82 y ss.




ANEXO |
MARCO NORMATIVO

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO
SUPREMO Ne¢ 135-99-EF Y MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO Ne 953%'.

Articulo 82°.- FACULTAD SANCIONADORA
La Administracién Tributaria tiene la facultad discrecional de sancionar las infracciones tributarias.

Articulo 872.- OBLIGACIONES DE LOS ADMINISTRADOS

Los administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacién y determinacion que
realice la Administracién Tributaria y en especial deberan:

(...)

3. Emitir y/u otorgar, con los requisitos formales legalmente establecidos y en los casos previstos
por las normas legales, los comprobantes de pago o los documentos complementarios a

estos. Asimismo debera portarlos cuando las normas legales asi lo establezcan.

Articulo 164°.- CONCEPTO DE INFRACCION TRIBUTARIA

Es infraccion tributaria, toda accién u omisién que importe la violacién de normas tributarias,
siempre que se encuentre tipificada como tal en el presente Titulo o en otras leyes o decretos
legislativos.

Articulo 1662.- FACULTAD SANCIONATORIA
La Administracion Tributaria tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar
administrativamente las infracciones tributarias.

En virtud de la citada facultad discrecional, la Administracion Tributaria también puede aplicar
gradualmente las sanciones, en la forma y condiciones que ella establezca, mediante Resolucion
de Superintendencia o norma de rango similar.

Para efecto de graduar las sanciones, la Administracion Tributaria se encuentra facultada para
fijar, mediante Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar, los parametros o
criterios objetivos que correspondan, asi como para determinar tramos menores al monto de la
sancion establecida en las normas respectivas.

Articulo 167°.- INTRANSMISIBILIDAD DE LAS SANCIONES
Por su naturaleza personal, no son transmisibles a los herederos y legatarios las sanciones por
infracciones tributarias

Articulo 171°.- PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA

La Administracion Tributaria ejercerd su facultad de imponer sanciones de acuerdo con los
principios de legalidad, tipicidad, non bis in idem, proporcionalidad, no concurrencia de
infracciones, y otros principios aplicables.

Articulo 172°.- TIPOS DE INFRACCIONES TRIBUTARIAS
Las infracciones tributarias se originan por el incumplimiento de las obligaciones siguientes:

De inscribirse, actualizar o acreditar la inscripcion.

De emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros documentos.

De llevar libros y/o registros o contar con informes u otros documentos.

De presentar declaraciones y comunicaciones.

De permitir el control de la Administracién Tributaria, informar y comparecer ante la misma.

AR S\

2 Si bien se consignan las modificaciones introducidas por el Decreto Legislativo N° 953, en el caso del articulo 171° se
consigna también la modificacién efectuada por el Decreto Legislativo N° 981 para el caso especifico de los principios
que rigen a la facultad sancionadora de la Administracion Tributaria.
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6. Otras obligaciones tributarias

Articulo 174°.- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE EMITIR,
OTORGAR Y EXIGIR COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS DOCUMENTOS
Constituyen infracciones relacionadas con la obligacién de emitir, otorgar y exigir comprobantes de

pago:

1. No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remisién.

2. Emitir y/u otorgar documentos que no reunen los requisitos y caracteristicas para ser
considerados como comprobantes de pago o como documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision. '

3. Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos, distintos a
la guia de remisién, que no correspondan al régimen del deudor tributario o al tipo de
operacion realizada de conformidad con las leyes, reglamentos o Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT (...)

Articulo 1832.- SANCION DE CIERRE TEMPORAL

Cuando el deudor tributario tenga varios establecimientos, y hubiera incurrido en las infracciones
de no emitir y/o no otorgar los comprobantes de pago o documentos complementarios a éstos,
distintos a la guia de remision, emitir y/u otorgar documentos que no retdnen los requisitos y
caracteristicas para ser considerados como comprobantes de pago o como documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia de remisién, o emitir y/u otorgar comprobantes de
pago o documentos complementarios a éstos, distintos a la guia de remisién, que no
correspondan al regimen del deudor tributario o al tipo de operacién realizada de conformidad con
las leyes, reglamentos o Resolucidon de Superintendencia de la SUNAT, la sancién de cierre se
aplicara en el establecimiento en el que se cometid, o en su defecto, se detecté la infraccion.
Tratandose de las demas infracciones, la sancién de cierre se aplicara en el domicilio fiscal del
infractor (...). ‘

TABLA | DE INFRACCIONES Y SANCIONES APROBADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO

N2 953

CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS | Articulo 174°

CON LA OBLIGACION DE EMITIR, OTORGAR Y

EXIGIR COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS

DOCUMENTOS.

No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o | Numeral 1) 1 UT o
documentos complementarios a éstos, distintos a la cierre (3) (4)
| guia de remisién.
Emitir y/u otorgar documentos que no retnen los | Numeral 2) 60% de la
requisitos y caracteristicas para ser considerados uIT
como comprobantes de pago o como documentos o cierre
complementarios a éstos, distintos a la guia de (3) (4)
remisién.
Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o | Numeral 3) 60% de la
documentos complementarios a éstos, distintos a la uiT
guia de remision, que no correspondan al régimen del o cierre (3)
deudor tributario o al tipo de operacién realizada de 4)
conformidad con las leyes, reglamentos o Resolucion
de Superintendencia de la SUNAT.

Notas:

(..)

(4) La multa se aplicara en la primera oportunidad que el infractor incurra en la infraccién salvo
que este reconozca la infraccion mediante Acta de Reconocimiento. La sancién de cierre se
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aplicara a partir de la segunda oportunidad en que el infractor incurra en la misma infraccién. A
tal efecto, se entendera que ha incurrido en una anterior oportunidad cuando la sancién de
multa respectiva hubiera quedado firme y consentida en la via administrativa 0 se hubiera
reconocido la primera infraccion mediante Acta de Reconocimiento.

TABLA Il DE INFRACCIONES Y SANCIONES APROBADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO

Ne 9532

CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS
CON LA OBLIGACION DE EMITIR, OTORGAR Y
EXIGIR COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS
DOCUMENTOS.

Articulo 174°

No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos, distintos a la
guia de remision.

Numeral 1)

40% de la
UIT o cierre

©IC)

Emitir y/u otorgar documentos que no relnen los
requisitos y caracteristicas para ser considerados
como comprobantes de pago o como documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia de
remisién.

Numeral 2)

15% de la
UIT o cierre

©IC)

Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos, distintos a la
guia de remision, que no correspondan al régimen del

Numeral 3)

15% de la
UIT o cierre

(3)4)

deudor tributario o al tipo de operacién realizada de
conformidad con las leyes, reglamentos o Resolucién
de Superintendencia de la SUNAT

Notas:

(4) La muita se aplicara en la primera oportunidad que el infractor incurra en la infraccién salvo
que este reconozca la infraccién mediante Acta de Reconocimiento. La sancién de cierre se
aplicara a partir de la segunda oportunidad en que el infractor incurra en la misma infraccion. A
tal efecto, se entendera que ha incurrido en una anterior oportunidad cuando la sancién de
multa respectiva hubiera quedado firme y consentida en la via administrativa o se hubiera
reconocido la primera infraccion mediante Acta de Reconocimiento.

TABLA Il DE INFRACCIONES Y SANCIONES APgOBADA POR EL DECRETO LEGISLATIVO
’ N2 953

CONSTITUYEN INFRACCIONES RELACIONADAS
CON LA OBLIGACION DE EMITIR, OTORGAR Y
EXIGIR COMPROBANTES DE PAGO Y/U OTROS
DOCUMENTOS.

Articulo 174°

No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o
documentos complementarios a éstos, distintos a la
guia de remision.

Numeral 1)

0.8% IC o
cierre (2) (5)

Emitir y/u otorgar documentos que no retnen los
requisitos y caracteristicas para ser considerados
como comprobantes de pago o como documentos
complementarios a éstos, distintos a la guia de
remision.

Numeral 2)

08% IC o
cierre (2) (5)

22 . . . . -
Esta tabla es aplicable a personas naturales que perciban renta de cuarta categoria, personas acogidas al régimen
especial de renta y a otras personas y entidades no incluidas en las tablas | y lll, en lo que sea aplicable.




Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o [ Numeral 3) 0.8% IC o
documentos complementarios a éstos, distintos a la cierre (2) (5)
guia de remision, que no correspondan al régimen del
deudor tributario o al tipo de operacion realizada de
conformidad con las leyes, reglamentos o Resolucion
de Superintendencia de la SUNAT

Notas:

(...)

(5) La multa se aplicara en la primera oportunidad que el infractor incurra en la infraccién salvo
que el infractor reconozca la infraccion mediante Acta de Reconocimiento. La sancién de
cierre se aplicara a partir de la segunda oportunidad en que el infractor incurra en la misma
infraccion. A tal efecto, se entendera que ha incurrido en una anterior oportunidad cuando la
sancion de multa respectiva hubiera quedado firme y consentida o se hubiera reconocido la
primera infraccion mediante Acta de Reconocimiento.

LEY MARCO DE COMPROBANTES DE PAGO APROBADO POR DECRETO LEY N° 25632.

Articulo 1°.-

Estan obligados a emitir comprobantes de pago todas las personas que transfieran bienes, en
propiedad o en uso, o presten servicios de cualquier naturaleza. Esta obligacion rige ain cuando
la transferencia o prestacién no se encuentre afecta a tributos.

En las operaciones con los consumidores finales cuyo monto final no exceda en Un Nuevo Sol (S/.
1.00), la obligacion de emitir comprobante de pago es facultativa, pero si el consumidor lo exige
debera entregarsele el comprobante. La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria -
SUNAT- podra reajustar el monto antes sefialado y establecer las normas administrativas y de
control respecto a esas operaciones. ‘

La SUNAT podra disponer que sea el comprador, usuario o intermediario quien emita el
comprobante de pago cuando las modalidades de mercado y razones de fiscalizacion lo
justifiquen.

REGLAMENTO DE COMPROBANTES DE PAGO APROBADO POR RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIA N2 007-99/SUNAT.

Articulo 2°.- DOCUMENTOS CONSIDERADOS COMPROBANTES DE PAGO
Solo se consideran comprobantes de pago, siempre que cumplan con todas las caracteristicas y
requisitos minimos establecidos en el presente reglamento, los siguientes:

a) Facturas.

b) Recibos por honorarios.

c) Boletas de venta.

d) Liquidaciones de compra.

e) Tickets o cintas emitidos por maquinas registradoras.

f) Los documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 42.

g) Otros documentos que por su contenido y sistema de emisién permitan un adecuado control
tributario y se encuentren expresamente autorizados, de manera previa, por la SUNAT.

Articulo 6°.- OBLIGADOS A EMITIR COMPROBANTES DE PAGO
1. Estan obligados a emitir comprobantes de pago:
1.1 Las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas,
sociedades de hecho u otros entes colectivos que realicen transferencias de bienes a
titulo gratuito u oneroso:
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1.2 Las personas naturales o juridicas, sociedades conyugales, sucesiones indivisas,
sociedades de hecho u otros entes colectivos que presten servicios, entendiéndose como
tales a toda accién o prestacion a favor de un tercero, a titulo gratuito u oneroso.

(...)

Articulo 9°.- CARACTERISTICAS DE LOS COMPROBANTES DE PAGO
“Los comprobantes de pago tendran las siguientes caracteristicas: (...)

4. La numeracion de los comprobantes de pago, a excepcion de los tickets o cintas emitidos por
maquinas registradoras, constara de diez (10) digitos, de los cuales:
4.1.Los tres (3) primeros, de izquierda a derecha corresponden a la serie, y seran empleados
para identificar el punto de emision. (...)

En un mismo establecimiento se podra establecer mas de un punto de emision.

Las series establecidas no podran variarse ni intercambiarse entre establecimientos de un mismo
sujeto obligado a emitir documentos.

La asignacion de las series por puntos de emisién no sera necesariamente correlativa.

De requerirse mas de tres (3) digitos para identificar los puntos de emision, debera solicitarse
autorizacién previa a la SUNAT.”

REGLAMENTO DEL REGIMEN DE GRADUALIDAD APLICABLE A INFRACCIONES DEL
CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N2 063-
2007/SUNAT

Articulo 4°.- INFRACCIONES RELACIONADAS A LA EMISION Y/U OTORGAMIENTO DE
COMPROBANTES DE PAGO

El presente titulo se aplicaré a las sanciones de multa y cierre correspondientes a las infracciones
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 174° del Cédigo Tributario.

Articulo 5°.- CRITERIO DE GRADUALIDAD .

Las sanciones por infracciones comprendidas en el presente Titulo, se aplicaran de manera
gradual considerando el criterio de Frecuencia, el cual consiste en el nimero de oportunidades en
que el infractor incurre en una misma infraccion a partir del 06.02.04, considerando lo previsto en
los Articulos 6° y 8°.

Articulo 6°.- PRIMERA OPORTUNIDAD

Las infracciones se consideraran cometidas o detectadas en una primera oportunidad, cuando no
existan con anterioridad infracciones con la misma tipificacién que cuenten con sancién firme y
consentida o una infraccién reconocida mediante Acta de Reconocimiento.

Para tal efecto se debera considerar lo siguiente:
6.1. Infracciones con la misma tipificacion

En cada casillero del cuadro que se muestra a continuacién se mencionan los supuestos que
originan la existencia de infracciones con la misma tipificacién:

Base Legal | Supuestos comprendidos en la infraccidon

Art. 174°, | No emitir y/o no otorgar comprobantes de pago o documentos

numeral1 | complementarios a éstos, distintos a la guia de remision.

Art. 174°, | Emitir y/u otorgar documentos que no retnen los requisitos vy

numeral 2 caracteristicas para ser considerados como comprobantes de pago o
como documentos complementarios a éstos, distintos a la guia de
remision.
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Art. 174°, | Emitir y/u otorgar comprobantes de pago o documentos
numeral 3 complementarios a éstos, distintos a la guia de remisién, que no
correspondan al régimen del deudor tributario o al tipo de operacion
realizada de conformidad con las leyes, reglamentos o Resolucién de
Superintendencia de la SUNAT.

Se considera que existe una infraccion con la misma tipificacion a las derivadas de los
supuestos comprendidos en un mismo casillero, auin cuando se haya eximido al infractor de Ia
muita a consecuencia del reconocimiento de la infraccion.

6.2. Infracciones cuyas Resoluciones de Multa estan firmes y consentidas
La Resolucién de Multa esta consentida y firme en la via administrativa cuando:

i) El plazo para impugnarla sin pagar ha vencido, sin que se interponga el recurso
respectivo.

ii) Habiendo sido impugnada, se presenta el desistimiento y éste es aceptado mediante
resolucion; o,

i) Se ha notificado una resolucién que pone fin a la via administrativa.

6.3. Infraccion reconocida mediante Acta de Reconocimiento
La infraccién se considera reconocida cuando se presenta el Acta de Reconocimiento segun lo
previsto en el Articulo 7°.

Articulo 8°.- SEGUNDA OPORTUNIDAD Y SIGUIENTES
Para efectuar el computo de la frecuencia a partir de la segunda oportunidad en que se cometen o
detectan las infracciones comprendidas en el Régimen se tendra en cuenta lo siguiente: '

8.1. Segunda oportunidad y siguientes:
El infractor incurre en infraccién en una segunda oportunidad, si a la fecha en que se comete o
detecta la infraccion que se acoge al Régimen, existe una Resolucién de Multa firme y
consentida en la via administrativa o una infraccién reconocida mediante Acta de
Reconocimiento.

El infractor incurre en infraccién en una tercera oportunidad, si a la fecha en que se comete o
detecta la infraccién que se acoge al Régimen, existe, segun el caso, dos sanciones firmes y
consentidas en la via administrativa o una sancion firme y consentida y una infraccion
reconocida. Las oportunidades y siguientes se producirdn cuando exista una sancién firme y
consentida adicional.

8.2 Infracciones con la misma tipificacion
Lainfraccion a sancionar y las infracciones cometidas con anterioridad deberan tener la misma
tipificacion, siendo de aplicacion lo sefialado en el numeral 6.1 del Articulo 6°, considerando
adicionalmente que existe la misma tipificacion aun cuando la sancién sea distinta cada vez o
la sancion de cierre que corresponda se aplique en cada ocasidn respecto de un
establecimiento distinto.

8.3 Infracciones cuyas Resoluciones de Multa o Cierre estdn consentidas y firmes
Las Resoluciones de Multa o Cierre deben estar consentidas y firmes considerando lo previsto
en el numeral 6.2 del Articulo 6°.

Los Anexos A y B contienen la sancién de multa, cierre y la multa que sustituye al cierre,
graduadas en virtud al presente articulo hasta la tercera oportunidad. A partir de la cuarta
oportunidad no se tendra derecho al beneficio de la gradualidad y se aplicara la sancion
maxima que preveé el Cédigo Tributario.
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Disposiciéon Complementaria Transitoria Unica.- APLICACION DEL REGIMEN

El Regimen se aplicara a las infracciones -comprendidas en su ambito de aplicacion- cometida o
detectada a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente Reglamento, sin perjuicio que
para la aplicacién del criterio de frecuencia, el cémputo de ésta se inicie desde el 06.02.2004.

Respecto de la gradualidad, el Régimen también podra aplicarse a las infracciones, cometidas o
detectadas con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién, siempre
que el infractor cumpla con subsanarlas de conformidad con esta y no se hubiera acogido a un
Régimen de Gradualidad anterior, no generandose derecho alguno a devolucién o compensacion.

Tratandose de infracciones acogidas a regimenes de gradualidad anteriores, las causales de
pérdida y los efectos de la misma son los previstos en la norma de gradualidad a que se acogié la
infraccion, con excepcion de las causales referidas a la impugnacién de la resolucién que
establece la sancion o la impugnacién de los actos vinculados a las infracciones que no seran de
aplicacion a partir del 01.04.2007.

REGLAMENTO DE LA LEY DEL REGISTRO UNICO DE CONTRIBUYENTES APROBADO POR
RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N¢ 210-2004/SUNAT

Articulo 19°.- INFORMACION DE ESTABLECIMIENTOS ANEXOS

Los contribuyentes y/o responsables que desarrollen sus actividades en mas de un
establecimiento, deberan comunicar tal hecho al momento de su inscripcion en el RUC, indicando
su ubicacion.

La informacion relativa a establecimientos anexos a la que se refiere el numeral 17.5 del articulo

17°, es la siguiente:

a. Tipo de establecimiento (casa matriz, sucursales, agencias, locales comerciales o de servicios,
sedes productivas, depdsitos o almacenes, oficinas administrativas y demas lugares de
desarrollo de la actividad empresarial).

b. Domicilio.

c. Condicion del inmueble declarado como establecimiento anexo (propio, alquilado, cedido en
uso u otros).

LEY MARCO DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO, LEY N° 28976
Articulo 3°.- LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

“(...) En el caso de que los sujetos obligados a obtener licencia de funcionamiento desarrollen
actividades en mas de un establecimiento, deberan obtener una licencia para cada uno de los
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