ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2006-34

TEMA : ESTABLECER EL INICIO DEL COMPUTO DEL PiLAZO PARA FORMULAR LOS

RECURSOS DE RECLAMACION Y APELACION EN LOS CASOS QUE LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION RECLAMADA O APELADA SENALE UN
PLAZO DISTINTO AL PREVISTO EN LA LEY PARA INTERPONERLOS.

FECHA : 12 de octubre de 2006

HORA : 12:50 p.m.

LUGAR : Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores

ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P.  Mariella Casalino M. Marco Huaman S.
Marina Zelaya V. Renée Espinoza B. Doris Muiioz G.
Ada Flores T. José Manuel Arispe V.  Lourdes Chau Q.

Juana Pinto de Aliaga Zoraida Olano S.

NO ASISTENTES : Maria Eugenia Caller F. (vacaciones: en la fecha de la votacion).

Elizabeth Winstanley P. (vacaciones: en la fecha de la votacion).

Silvia Ledn P. (vacaciones: en la fecha de la votacion).

Gabriela Marquez P. (vacaciones: al momento de la suscripcién del Acta)
Rosa Barrantes T. (ausente en el momento de la suscripcién del Acta)

ANTECEDENTES:
Informe que sustenta el acuerdo adoptado.
AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en
el cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la decisién adoptada la siguiente:

“En el caso que la notificacion de un acto de la Administracion exprese un
plazo mayor al establecido legalmente para impugnarlo, serd de aplicacion el
numeral 24.2 del articulo 24° de la Ley de Procedimiento Administrativo
General aprobada por Ley N2 27444, segun el cual, el tiempo transcurrido no
serd tomado en cuenta para determinar el vencimiento del plazo que
corresponda, por lo que la interposicion del recurso deberé ser considerada
oportuna,

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo establecido en

el articulo 154° del Cddigo Tributario, y en consecuencia, la resolucion que
se emita debe ser publicada en el diario oficial El Peruano”

o @ eéﬁ/ﬁ»%@%w

1141



SYET > 0 %2

1142

-

N\Mx\w% 7

£l v Ie301L
{sauoioesen) {sauoiceoea) (saucioeoEA) {sauoesrea) uga BIqg
{ssuoioesen) {sauoioedea) (ssuoioeoEA) {SauoIoBIEA) fereisuip BIg
X X ugwenyH “Jg
X X Oluld "Big
X X ouB|Q "eig
X X neyyp eiq
X X edsuy Qg
X X zenblepy eiqg
X X $810]4 "BI]
X X Zounpy ‘Biq
X X BZOU|dS] BIQ
h.¢ X BAR|DZ "RIQ
X X sejuelieg eig
X X oujesed "eiq
X X oulobon eiqg
(sauotoeoeA) {sauoioeoe) {souotoeoBA) {seuoioeoeA) lepes eiq
SOEJ0A
“aLuIo)u| ‘Bulojul | | B)sandold 19A :ojuswiepung
Bp g eisendold Joa ouswepuny
‘oueniad |3 [e1IoYo ‘eunuodo epelspisuos
ouelp @ ua epeoygnd 19s elagap osinoal jep uoisodiayul B| anb o] sod ‘epuodsalios
los aqap el “BuUNUOdo BpRISPISUCD 19S BISQSP | onb ozeid [op ojus|IWIOUSA 9 JEUlWIS)Sp Bied Bjuand ud OpPBLICE BISS
es enb ugioniosel |osinoes [ap ugioisodieul B] anb of Jod [ ou opwinosues; cdwal |2 ‘lend (@ unBas ‘As| epeyd B| 9p 518 OINMIUE
B| ‘prousnoasuos | ‘epuodsaniod anb oze|d j|ap ojusiwiousa | 18P g g [E1eWNU |8 ugioeonde Sp S8 ‘UQIoBISIUNUPY €| Jod sigisnupeul
-ouejnqut obipoo | us A ‘ourngu) obipon |1 seuiunsiap ered BlUSND LS OpEWO] | OpERIEBIDSP BES A 'S|NWLIC) O] 8]USLINJaI [3 BSUQLS UDIDBWLIOK BUDIP
[ep Gt onoue{lep Sl onowpe |eiss ou opwnosuel; odwen (8 ‘[end (e aseq ud A sjusipuOdsalI0d 0SIND8) |8 Jsuodisiut eied suswieba|
|2 us opoo|geise of{le ua opce|qeise | @ unbas ‘PpPiZ sN A9 10d epeqoide | oposigelsa te Jokew ozejd un eBusiuco ugiseagou g1 enb oseo jo ug

e gisnle as ou ugQIsas
sasaid e} ua eydope
2s onb opiande [3

¢ Vv.1S3aNdOHd

o] e esnle as upIsas
ojussasd e us eydope
as anbh opisnoe |3

1 ¥1S3ando4d

[BI9USY) OANBIISIUNLPY CJUSIWIPa0id 9p
Ao | ap b2 onojue (8P 22 Jessunu
| ugpexde ap eies ‘clreubndun
eied sjuswebal opios|qelse g i0AewW
oze|d un ssaidxo ugioRISIUIWPY B ap
0JOB UN 8p ugIdEBJ oY B] anb oSk |2 ug

"[eJ9USE) OANRIISIUILLDY OCjU3ILINPadold
[8p A8 ®] 9p g OIN2IME |2p O P2 [BISWUNU |3 LUCD PEBPILLICIUCD
ap 'ugIceJIoU NS 9P OPIUSIUOI jop olsinbal un aANNISUOD ‘eUBINGH |
ugIoRSIUNLIPY B| Jod OpIIWa OJ0' un BIUe) ugejede A ugiDewetos)
ap sosinoal so| Jauodiayu eied ozeyd jop eoyjoadss ugoeubisuod e

"ONVNY3d

13 VIDIZO Ol"YIQ 12 N3 VALLIW3

Noniosad v

3 NOIRVINand

¢ Y1S3aNdOdd

1 Y1S3anNdOoud

"SOTHINOJHIALNI YHYd A3 V1 N3 OLSIAIYHd T¥ OLNLLSIJ OZV1d NN ITYNIS YAVI1adY O YOVINVIOAY NOQIONTI0S3d v 3a NOIDVIMILON

¥1 3N0D SOSYD SO NI NOIDVI3dY A NOIDVIWYTIO3H 3a SOSHNO3H SO HVINWHOL vHVd OZVild 130 OLNdWOD 134 OIDINI 13 H30318vLs3

‘Y3l



. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el

punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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INFORME FINAL

TEMA : ESTABLECER EL INICIO DEL COMPUTO DEL PLAZO PARA FORMULAR LOS
RECURSOS DE RECLAMACION Y APELACION EN LOS CASOS QUE LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION RECLAMADA O APELADA SENALE UN
PLAZO DISTINTO AL PREVISTO EN LA LEY PARA INTERPONERLOS.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante el presente informe se pretende establecer el inicio del computo del plazo para
interponer los recursos de reclamacion y apelacion en los casos que la notificacion de la
resolucion reclamada o apelada sefiale un plazo distinto al previsto en la ley para
interponerlos.

El caso que amerita la presentacién del tema a Sala Plena estéa referido a una queja formulada
respecto de un procedimiento de cobranza coactiva de una resolucién de multa emitida en
sustitucién de la sancién de cierre, que fue iniciado por la Administracion al considerar que la
reclamacion fue interpuesta en forma extemporanea, esto es, tuera del plazo de cinco dias
habiles previsto en el numeral 2) del articulo 1372 del Cédigo Tributario, no obstante que en la
notificacion se indicé que el plazo para su impugnacién era de 20 dias habiles desde su
notificacion, dentro del cual el recurso fue presentado por la quejosa.

2. ANTECEDENTES
2.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO MEDIANTE
DECRETO SUPREMO N¢ 135-99-EF.

Norma IX: Aplicacién supletoria de los principios del derecho

En lo no previsto por este Codigo o en otras normas tributarias podran aplicarse normas
distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen.
Supletoriamente se aplicardn los Principios del Derecho Tributario, o en su defecto, los
Principios del Derecho Administrativo y los Principios Generales del Derecho.

Articulo 137°.- Requisitos de admisibilidad

La reclamacion se iniciara de acuerdo a los requisitos y condiciones siguientes: (...)

2, Plazo: Tratdndose de reclamaciones contra Resoluciones de Determinacion,
Resoluciones de Muilta, resoluciones que resuelven las solicitudes de devolucion y
resoluciones que determinan la pérdida del fraccionamiento general o particular,
éstas se presentaran en el término improrrogable de veinte (20) dias hébiles
computados desde el dia habil siguiente a aquél en que se netificd el acto o
resolucion recurrida. De no interponerse las reclamaciones contra las resoluciones
que determinan la pérdida del fraccionamiento general o particular dentro del plazo
antes citado, éstas resoluciones quedaran firmes.

Tratandose de las resoluciones que establezcan sanciones de comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina
de profesionales independientes, asi como las resoluciones que las sustituyan, la
reclamacion se presentara en el plazo de cinco (5) dias habiles computados desde
el dia habil siguiente a aquél en que se notificé la resolucion recurrida.

Articulo 151°.- Apelacién de puro derecho
Podré interponerse recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal dentro del plazo de
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cuando la impugnacion sea de puro derecho, no siendo necesario interponer
reclamacion ante instancias previas. (...).

Articulo 1522.- Apelacion contra resolucion que resuelve las reclamaciones de
cierre, comiso o internamiento

Las resoluciones que resuelvan las reclamaciones contra aquéllas que establezcan
sanciones de internamiento temporal de vehiculos, comiso de bienes y cierre temporal
de establecimiento u oficina de profesionales independientes, asi como las resoluciones
que las sustituyan, podran ser apeladas ante el Tribunal Fiscal dentro de los cinco (5)
dlas habiles siguientes a los de su notificacién.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL - LEY N2 27444

Articulo 1V.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes
principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho

Administrativo: (...)

1.15 Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa deberé brindar a los
administrados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable
sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener
una conciencia bastante certera de cual serd el resultado final gque se
obtendra.

Articulo 15°.- Independencia de los vicios del acto administrativo
Los vicios incurridos en la ejecucion de un acto administrativo, o en su notificacion a los
administrados, son independientes de su validez.

Articulo 24°.- Plazo y contenido para efectuar la notificacion
24.1 Toda notificacién debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5)
dias, a partir de la expedicion del acto que se notifique, y debera contener:
(...)
24.1.6 La expresion de los recursos que proceden, el édrgano ante el cual deben
presentarse los recursos y el plazo para interponerlos.

24.2 8i en base a informacién erronea, contenida en la notificacién, el administrado
practica algun acto procedimental que sea rechazado por la entidad, el tiempo
transcurrido no serd tomado en cuenta para determinar el vencimiento de los
plazos que correspondan.

Articulo 26°.- Notificaclones defectuosas

26.1 En caso que se demuestre que la notificacidn se ha realizado sin las formalidades
y requisitos legales, la autoridad ordenara se rehaga, subsanando las omisiones
en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el administrado.

2.2 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

RTF N2 05146-3-2003 (10-09-03)

Que con fecha 26 de junio de 2003, la Administracién notificé a la recurrente la
Resolucion N¢ 096-4-01470/SUNAT, por lo que segun el citado articulo, el plazo maximo
para interponer su apelacién vencié el 3 de julio de dicho afio, sin embargo, el mismo
fue presentado el 17 de julio, es decir, extemporaneamente;

Que la recurrente sefiala que la Administracién la indujo a cometer error en el cémputo
del plazo para formular apelacion, puesto que en el informe de la auditora se consigné
que era de 15 dias habiles y no de 5 dias habiles de acuerdo al Cddigo Tributario;

Que si bien en el Informe N2 141-2003-SUNAT/2N0400 adjunto a la Resolucién N® 096-
4-01470/SUNAT, la Administracion indica que el plazo para interponer el recurso de
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apelacion conira dicha resolucion era de 15 dias habiles a partir de su notificacién, tal
situacién no enerva el plazo establecido en el citado articulo 1522 del Cédigo, el mismo
que debe ser cumplido por este Tribunal, debiendo ademas tenerse en cuenta que por el
principio de publicidad, los dispositivos legales se entienden ¢onocidos por todos; (...).

RTF N° 03308-1-2006 (16-06-06)

Que mediante Resolucién de Intendencia N° 0260140010931/SUNAT del 30 de
setiembre de 2005 (folio 20), se declara inadmisible la reclamacion interpuesta por la
recurrente contra la Resolucién de Intendencia N° 024-012-0001299 del 12 de agosto de
2005, que establece la sancién de cierre temporal de establecimiento por la comisién de
la infraccidn tipificada en el numeral 1 del articulo 174° del Codigo Tributario;

Que segun la constancia digitalizada de notificacion de la Resolucion de Intendencia N°
0260140010931/SUNAT, que obra a folios 36 y 37 de autos, la misma se efectud el 04
de noviembre de 2005, habiéndose interpuesto el recurso de apelacién contra la misma
el 14 de noviembre de 2005 (folio 29), es decir, vencido el plazo legal de 5 dias habiles
establecido, el que se habia producido el 11 de noviembre de 2005, por lo que la
inadmisibilidad de la apelacién declarada mediante la Resolucién de Intendencia N° 026-
015-0001079/SUNAT del 30 de diciembre de 2005 se encuentra arreglada a ley,
procediendo confirmarla;

Que cabe precisar que si bien en la Resolucion de Intendencia N° 026-01400-
10931/SUNAT, la Administraciéon indica que el plazo para interponer el recurso de
apelacioén contra dicha resolucion era de 15 dias habiles a partir de su notificacion, tal
situacion no enerva el plazo establecido en el articulo 152° del Cédigo Tributario, el
mismo que debe ser cumplido por este Tribunal, debiendo ademas tenerse en cuenta
que por el principio de publicidad, los dispositivos legales se entienden conocidos por
todos;(....)

RTF N2 04055-5-2006 (25-07-06)

Que la sancion aplicada mediante la Resolucién - de Intendencia N°
022250000410/SUNAT ha sido impuesta en mérito al Acta Probatoria N°
0200600017412 por haber incurrido la recurrente en la infraccion prevista en el numeral
9) del articulo 174° del citado Cédigo, consistente en remitir bienes con documentos que
no rednen los requisitos y caracteristicas para ser considerados como comprobantes de
pago, guias de remision y/u otro docurmento que carezca de validez.

Que la Resolucion de Intendencia N° 0250140004223/SUNAT fue notificada el 13 de
febrero de 2006, segun se aprecia de la constancia respectiva que obra en autos, siendo
presentada la apelacion el 3 de marzo de 2008, esto es, cuando habia vencido el plazo
antes indicado, por lo que la inadmisibilidad declarada por la apelada se encuentra
arreglada a ley.

Que no es atendible el argumento de la recurrente con respecto a que la SUNAT la
indujo a error, al haberle sefialado un plazo distinto para interponer su apelacién, pues el
mencionado artfculo 152° del Cédigo Tributario establece en forma clara que es de cinco
(5) dias habiles. (...)

3. PROPUESTAS
3.1 PROPUESTA1
DESCRIPCION

La consignacién especifica del plazo para interponer los recursos de reclamacion y
apelacion contra un acto emitido por la Administraciéon Tributaria, constituye un requisito
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del contenido de su notificacién, de conformidad con el numeral 24.1.8 del articulo 24° de
la Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el caso que tal notificacion contenga un plazo mayor al establecido legalmente para
interponer el recurso correspondiente y en base a dicha informacion errénea el
recurrente lo formule, y sea declarado inadmisible por la Administracion, es de aplicacion
el numeral 24.2 del articulo 24° de la citada ley, segun el cual, el tiempo transcurrido no
sera tomado en cuenta para determinar el vencimiento del plazo que corresponda, por lo
que la interposicion del recurso debera ser considerada oportuna.

FUNDAMENTO
El Cdédigo Tributario si bien en su articulo 104° establece las formas en que debe
efectuarse la notificacion de los actos de la Administracién Tributaria, no regula los
- requisitos que debe contener tal notificacion, ni su subsanacién en el caso que sea
defectuosa por carecer de alguno de ellos, por lo que respecto de tales asuntos resulta
aplicable supletoriamente la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N®
27444, que si los trata expresamente, conforme con lo dispuesto por la Norma IX del
citado Cédigo.

Sobre el particular, el numeral 24.1 del articulo 24° de la Ley N° 27444, que regula los
requisitos del contenido de la notificacion de los actos administrativos, establece como
tales, entre otros, a la expresion de los recursos que proceden, el 6rgano ante el cual
deben presentarse los recursos y el plazo para interponerlos; en tal virtud, la notificacién
de aquellos actos que emita la Administracién Tributaria deberd contener
necesariamente la indicacién del plazo para interponer el recurso de reclamacion o
apelacién que corresponda, conforme con lo previsto en el Cadigo Tributario.

La citada norma tiene como propoésito que la notificacién no sélo cumpla con la finalidad
de poner en conocimiento el acto emitido por la Administracion, sino que a su vez
garantice el derecho de defensa y al debido procedimiento de los administrados,
reconociéndose como condicién necesaria para ello, y por tanto de exigencia obligatoria,
que ésta deba contener, entre otros aspectos, el plazo para interponer el recurso que
proceda contra el acto materia de notificacién. Es claro que tal plazo serd el que
corresponda de acuerdo con las normas que regulan el procedimiento contencioso
pertinente.

Asi, comentando la misma norma, Morén Urbina' sefala que “la notificacion ha adquirido
en esta loy trascendencia como acto de emplazamiento y resguardo del derecho al
debido procedimiento de los administrados. Para el efecto se ha establecido una serie de
exigencias particulares y que sdlo encuentran fundamento en reforzar precisamente su
funcién garantista de los derechos de los administrados.”, y especificamente, en relacion
con el referido requisito consistente en la mencidn del plazo de interposicién del recurso
que procede contra el acto notificado, que “No existiendo defensa cautiva, existiendo
plazos sumamente breves en el procedimiento administrativo, y sobre todo, conociendo
la gran cantidad de derechos de los administrados que se pierden (...) por
equivocaciones al interponer un recurso, se ha establecido que este problema no sea
nunca mas de cargo del ciudadano, sino que al confrario, serd de cargo de la
Administracion clarificar estos temas, conforme a las normas de la ley.”

Iguaimente, Beladiez Rojo® indica que “...mediante la notificacién no sélo se persigue
gue se pueda conocer el contenido del acto que se notifica, sino también la forma de
impugnarlo. En cuanto transcurre el plazo sin haber interpuesto el recurso pertinente el

' MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Nueva Ley del Procadimiento Administrativo General, Primera Edicién,
2001, Gaceta Juridica S.A., p. 120y 121.

? BELADIEZ ROJO, Margarita. Validez y Eficacia de los Actos Administrativos, Marcial Pons, Ediciones Juridicas, S.A.,
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acto se entiende consentido. Para evitar que se entienda producido este importante
efecto por el mero desconocimiento del interesado, la ley obliga a que la notificacion
indigue a su destinatario la informacién necesaria para recurrir la decision: (...) los
recursos que contra el mismo se pueden interponer, drgano ante quien hubiera de
presentarlos y plazo de interposicién.”

Siendo coherentes con esa garantia que se busca otorgar a los derechos del
administrado, la indicacién del plazo para interponer el recurso que proceda contra el
acto notificado debe ser correcta®, a fin de no inducir al administrado a actuacrones
equivocadas que conlleven a su indefension, asi como a otras consecuencias Iegales lo
que se condice con el principio de predictibilidad, recogido en la Ley N2 27444, seqgun el
cual la autoridad administrativa debera brindar a los administrados informacién veraz,
completa y confiable sobre cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado
pueda tener una conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se
obtendra °.

En esa légica y a fin de no perjudicar al administrado con los actos procedimentales
incorrectos o inoportunos que pudiera realizar como consecuencia de la negligencia de
la propia Administracion, es que el numeral 24.2 de la citada ley dispone que si en base
a informacion errénea, contenida en la notificacion, el administrado practica algun acto
procedimental que sea rechazado por la entidad, el tiempo transcurrido no sera tomado
en cuenta para determinar el vencimiento de los plazos que correspondan.

Asi, en el caso que la Administracion Tributaria notifique su acto sefialando un plazo
mayor al previsio legalmente para interponer el recurso correspondiente, ya sea de
reclamacién o apelacién, y el administrado lo formule dentro de aquél, pero fuera del
establecido en la ley, siendo por tal motivo declarado inadmisible, en aplicacion de esta
dltima norma, el tiempo transcurrido entre la notificacién de la resolucion que contiene el
plazo erréneo y la interposicion del recurso, no sera tomado en cuenta para determinar el
vencimiento del plazo que corresponda legaimente. Por lo tanto, en el supuesto
mencionado deberéd admitirse a tramite el recurso planteado por ser oportuno.

Finalmente cabe indicar que lo expuesto precedentemente resulta aplicable a las
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, en las que se debera indicar los recursos
gue procedan en sede administrativa, el 6rgano ante el cual deben presentarse tales
recursos y el plazo para interponerlos, conforme con lo previsto en el numeral 24.1.4 del
articulo 24° de la Ley N° 27444. En tal sentido, dicha obligacién se cumplirfa siempre que
en la resolucién se indique que surte efecto al dia siguiente de su notificacion y se
transcriba lo previsto en el artlculo 153° del Cédigo Tributario.

3.2 PROPUESTA2

DESCRIPCION

En el caso que la notificacion de un acto de la Administracion exprese un plazo mayor al
establecido legalmente para impugnarlo, sera de aplicacion el numeral 24.2 del articulo
242 de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobada por Ley N2 27444,

? Como acota Morén Urbina, siendo un requisito de la notificacion, no se trata que tal indicacion sea declarada en la propia
resolucion o acto, sino que puede ser incluida en la notificacion por el responsable de la accién, En: MORON URBINA,
Juan Carlos. Op. Cit, p. 121.

Como por ejemplo, el inicio de un procedimiento de cobranza coactiva.

Al tratar este tema, Garcia de Enterria sefiala la importancia que tiene la indicacion que se debe hacer de los recursos
que procedan contra el acto notificado, con expreslon correcta del plazo para su interposicién, como exigencia que se
configura como una garantfa del administrado exclusivamente. Asi, precisa que “Si el defecto de la notificacion
practicada consiste en la errénea indicacién de los recursos que proceden contra el acto notificado, es obvio que ningdn
perjuicio podra sufrir el interesado que sigue puntuaimente los términos de aquélla, como tiene reiteradamente advertido
la jurisprudencia contencioso-administrativa e, incluso, la propia jurisprudencia constitucional.” En: GARCIA DE
ENTERRIA, Eduardo y Tomés-Ramén Femandez. Curso de Derecho Administrativo |, Décima Edicion, 2000, Clvitas
Ediciones, S.L., p. 577 a 580,
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segun el cual, el tiempo transcurrido no sera tomade en cuenta para determinar el
vencimiento del plazo que corresponda, por lo que la interposicién del recurso debera ser
considerada oportuna.

FUNDAMENTO

El numeral 24.2 del articulo 24% de la Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobada por Ley N® 27444, de aplicacion supletoria a los procedimientos tributarios,
conforme con lo dispuesto en la Norma IX del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario
aprobado por Decreto Supremo N¢ 135-99-EF, dispone que si en base a informacion
errénea contenida en la notificacién, el administrado practica algun acto procedimental
que sea rechazado por la entidad, el tiempo transcurrido no sera tomado en cuenta para
determinar el vencimiento de los plazos que correspondan.

Comentando la citada norma, Mordn Urbina® seRala que “si el administrado actuare
siguiendo las pautas que le da la autoridad acerca de si el acto administrativo agota la
via, sobre los recursos que proceden, las instancias que lo apreciaran, sobre la fecha de
vigencia o el plazo para interponer los recursos, estaremos en el caso de induccién a
error por parte de la negligencia, malicia o desconocimiento de la autoridad. En tales
casos resulta légico que el administrado no deba soportar perjuicios por esta situacion, al
ser verdadero agraviado por el estado de indefension existente”.

En tal sentido y a fin de no perjudicar al administrado con los actos procedimentales
incorrectos o inoportunos que pudiera realizar como consecuencia de la negligencia de
la propia Administracion, es que el numeral 24.2 de la citada ley dispone que si en base
a informacioén errénea, contenida en la notificacion, el administrado practica algun acto
procedimental que sea rechazado por la entidad, el tiempo transcurrido no serad tomado
en cuenta para determinar el vencimiento de los plazos que correspondan.

Asl, en el caso que la Administracion Tributaria notifigue su acto sefalando un plazo
mayor al previsto legalmente para interponer el recurso correspondiente, ya sea de
reclamacién o apelacion, y el administrado lo formule dentro de aquél, pero fuera del
establecido en la ley, siendo por tal motivo declarado inadmisible, en aplicacién de esta
ultima norma, el tiempo transcurrido entre la notificacién de la resolucién que contiene el
plazo erréneo y la interposicion del recurso, no sera tomado en cuenta para determinar el
vencimiento del plazo que corresponda legalmente, Por lo tanto, en el supuesto
mencionado debera admitirse a tramite el recurso planteado por ser oportuno,

4. CRITERIOS A VOTAR
4.1 PROPUESTA 1

La consignacién especifica del plazo para interponer los recursos de reclamacion y
apelacién contra un acto emitido por la Administracién Tributaria, constituye un requisito
del contenido de su notificacion, de conformidad con el numeral 24.1.6 del articulo 24°
de la Ley del Procedimiento Administrativo General.

En el caso gue tal notificacién contenga un plazo mayor al establecido legalmente para
interponer el recurso correspondiente y en base a dicha informacion erronea el
recurrente lo formule, y sea declarado inadmisible por la Administracion, es de
aplicacion el numeral 24.2 del articulo 242 de la citada ley, segun el cual, el tiempo
transcurrido no sera tomado en cuenta para determinar el vencimiento del plazo que
corresponda, por lo que la interposicion del recurso debera ser considerada oportuna.

® MORON URBINA, Juan Carlos, Comentarios a la Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General, Primera Edicion,
2001, Gaceta Juridica S.A., p. 122.
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4.2 PROPUESTA2

En el caso que la notificacién de un acto de la Administraciéon exprese un plazo mayor al
establecido legalmente para impugnarlo, sera de aplicacion el numeral 24.2 del articulo
24% de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobada por Ley N® 27444,
segun el cual, el tiempo transcurrido no sera tomado en cuenta para determinar el
vencimiento del plazo que corresponda, por lo que la interposicion del recurso debera
ser considerada oportuna.
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