ACTA DE REUNION DE SALA PLENA Ne° 2006-30

TEMA : DETERMINAR S| LA PRESENTACION DE LA DECLARACION JURADA EN EL
LOCAL DESIGNADO POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA PERO EN UNA
VENTANILLA DISTINTA, CONFIGURA LA INFRACCION TIPIFICADA EN EL
NUMERAL 6) DEL ARTICULO 1762 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

FECHA : 21 de agosto de 2006

HORA 1 1240 p.m.

LUGAR : Calle Diez Canseco N® 258 Miraflores

ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P.  Mariella Casalino M.  Rosa Barrantes T.
Maria Eugenia Caller F. Doris Mufioz G. Ada Flores T,
Gabriela Marguez P. Silvia Ledn P. Lourdes Chau Q.
Juana Pinto de Aliaga  Zoraida Olano S. Marco Huaman S,

Elizabeth Winstanley P.

NO ASISTENTES : Renée Espinoza B. (vacaciones: fecha de votacién).
Marina Zelaya V. (ausente: momento de la suscripcion del Acta).
José Manuel Arispe V. (no comunicé su voto duranie la Sesion).

. ANTECEDENTES:
Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

il. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en
el cuadro que se transcribe a.continuacién, siendo la decision adoptada la siguiente:

“No se configura la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 6) del
articulo 1762 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N°¢ 135-99-EF y modificado por Ley N° 27335, si el
contribuyente presenté la declaracién jurada en el local ubicado en Ia
direccién senalada por la Administraclon Tributaria pero en una ventanilla
distinta a la que corresponde, siempre que no se le hubiera indicado
expresamente que tal preseniacion debia efectuarse en determinada
ventanilla ubicada dentro de dicho local.

El acuerdo que se adopta en la presente sesién se ajusta a lo establecido en
el articulo 154° del Cédigo Tributario, y en consecuencia, la resolucion que
se emita debe ser publicada en el diario oficial El Peruano”.
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DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el
punio | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesidén procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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INFORME FINAL

TEMA : DETERMINAR S| LA PRESENTACION DE LA DECLARACION JURADA EN EL
LOCAL DESIGNADO POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA PERO EN UNA
VENTANILLA DISTINTA, CONFIGURA LA INFRACCION TIPIFICADA EN EL
NUMERAL 6 DEL ARTICULO 1762 DEL CODIGO TRIBUTARIO.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente informe tiene por propésito dilucidar si la presentacién de declaraciones juradas en
el local designado por la Administracion Tributaria pero en una ventanilla distinta, configura la
infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 1762 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF y modificado por el articulo 192 de la
Ley N2 27335 publicada el 31 de julio de 2000, segun el cual constituye infraccion el presentar
las declaraciones, incluyendo las declaraciones rectificatorias, sin tener en cuenta la forma,
lugares u ofras condiciones que establezca la Administracion Tributaria.

Cabe sefialar que mediante la Resolucion de Superintendencia N° 100-97/SUNAT se
establecié que los deudores tributarios calificados como Principales Contribuyentes deberian
efectuar la declaracion y pago de la deuda tributaria en las oficinas bancarias ubicadas en las
Unidades de Principales Contribuyentes de la Intendencia de Principales Contribuyentes
Nacionales, Intendencias Regionales u Oficinas Zonales de la SUNAT, facultandose a la
referida Administracién Tributaria a sefialar lugares distintos a los antes indicados, para la
presentacion y pago de las declaraciones tributarias y que para los deudores tributarios
considerados Medianos y Pequefios Contribuyentes, la declaracion y el pago de la deuda
tributaria se deberia efectuar en las instituciones bancarias autorizadas.

El Tribunal Fiscal no ha tenido un criterio uniforme respecto del tema materia del presente
informe conforme se detalla en el acapite siguiente referido a los antecedentes
jurisprudenciales, por lo que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 154° del Cédigo
Tributario procede someter el tema al Pleno.

El caso que amerita la presentacion del tema a Sala Plena es el de un contribuyente al que la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT) le comunicé que en su
calidad de principal contribuyente debfa presentar sus declaraciones juradas y
comunicaciones en un local cuya direccion le fue expresamente sefalada, sin indicarsele que
tal presentacion sélo debia ser efectuada en un lugar especifico dentro de dicho local. El
contribuyente present6 su declaracion jurada en la direccién sefialada pero en una venianilla
del Banco de la Nacion distinta a la que correspondia segin SUNAT, por lo que se le atribuyé
la comisién de la infraccion prevista en el numeral 6 del articulo 1762 del Texto Unico
Ordenado del Cadigo Tributario aprobado por Decreto Supremo Nf 135-99-EF y maodificado
por Ley N° 27335, consistente en presentar las declaraciones, incluyendo las declaraciones
rectificatorias, sin tener en cuenta la forma, lugares u otras condiciones que establezca la
Administracion.

2. ANTECEDENTES
21 ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR
DECRETO SUPREMO N2 135-99-EF Y MODIFICADO POR LEY N° 27335.

Articulo 872.- Obligaciones de los deudores tributarios.

Los deudores tributarios estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y
determinacion que realice la Administracion Tributaria y en especial deberan: (...)
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5. Permitir el control por la Adminisiracion Tributaria, asi como presentar o exhibir, en
las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados, segin sefale la
Administracion, las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros
contables y deméas documentos relacionados con hechos generadores de
obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos,
asf como formular las aclaraciones que le sean solicitadas.”

Articulo 882.- De la declaracion tributaria.

La declaracién tributaria es la manifestacion de hechos comunicados a la Administracion
. Tributaria en la forma establecida por Ley, Reglamento, Resolucién de Superintendencia

o norma de rango similar, la cual podra constituir la base para la determinacién de la

obligacion tributaria.

Articulo 164°.- Concepto de infraccion tributaria.
Toda accion u omision que importe violacién de normas tributarias, constituye infraccién
sancionable de acuerdo con lo establecido en este Titulo.

Articulo 1762.- INFRACCIONES RELACIONADAS CON LA OBLIGACION DE

PRESENTAR DECLARACIONES Y COMUNICACIONES.

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de presentar declaraciones y

comunicaciones: (...)

6) Presentar las declaraciones, incluyendo las declaraciones rectificatorias, sin tener en
cuenta la forma, lugares u otfras condiciones que establezca la Administracion
Tributaria®.

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N2 100-97/SUNAT

Articulo 1%.- Lugar de presentacion de la declaracién y pago de las obligaciones.
Los deudores tributarios notificados como Principales Contribuyentes efectuaran la
declaracion y el pago de la deuda tributaria en las oficinas bancarias ubicadas en las
Unidades de Principales Contribuyentes de la Intendencia de Principales Contribuyentes
Nacionales, Intendencias Regionales u Oficinas Zonales de la SUNAT, en efectivo o
mediante cheque.

Sin_perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, la SUNAT podra designar lugares
distintos para la presentacién v pago de las declaraciones.

Los deudores tributarios considerados Medianos y Pequefios Contribuyentes, efectuaran
la declaracién y el pago de la deuda tributaria en las instituciones bancarias autorizadas,
en efectivo o mediante cheque.

LEY N 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL
(PUBLICADA EL 11 DE ABRIL DE 2001, VIGENTE DESDE EL 11 DE OCTUBRE DE
2001).

TITULO PRELMINAR

Articulo IV.- Principios del procedimlento administrativo

()

1.15. Principio de predictibilidad.- La autoridad administrativa debera brindar a los
adminisirados o sus representantes informacién veraz, completa y confiable sobre
cada tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener una
conciencia bastante certera de cual sera el resultado final que se obtendra.

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

' Nurneral modificado por el articulo 192 de la Ley N® 27335 publicada el 31 de julio de 2000.
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2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto,
de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
maotivacién.

Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los
siguientes principios especiales:

(.v.)
4. Tipicidad.- Sélo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir la interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas
conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley
permita tipificar por via reglamentaria.

2,2 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

RESOLUCIONES QUE CONSIDERAN QUE NO SE COMETE LA INFRACCION DEL
NUMERAL 6) DEL ARTICULO 176 DEL CODIGO TRIBUTARIO, CUANDO SE
PRESENTA LA DECLARACION EN EL LOCAL DESIGNADO POR LA
ADMINISTRACION PERO EN VENTANILLA QUE NO CORRESPONDE A LA SUNAT.

RTF N2 03049-4-2003 (30.05.2003):
“Que de acuerdo con las Resoluciones de Superintendencia antes glosadas, la
recurrente debia efectuar el pago como principal contribuyente en el local de la
Administracion ubicado en calle Arequipa N2 243 del distrito de Mollendo, provincia de
Islay del departamento de Arequipa;

Que si bien la recurrente sefiala en su reclamacion que presenté la declaracion en la
direccion sefialada en la Resolucién de Superintendencia N2 016-2000/SUNAT, la
Administracién evita emitir pronunciamiento sobre este punto, sin analizar el dicho de la
recurrente en el sentido que el Banco de la Nacién de Mollendo — Red Bancaria se
encuentra ubicado en dicha direccion, como precisamente invoca la recurrents, puesto
que de esa manera esta Ultima habria cumplido con su obligacion tal como
expresamente esté establecido;

Que en tal sentido, la Administracion debera verificar si la recurrente ha cumplido su
obligacién formal presentando su declaracion jurada en la direccion ubicada en la Calle
Arequipa N® 243 — Mollendo, independientemente si lo hizo en Red Bancaria o en el
lugar designado como Oficina de Principales Contribuyentes, debiendo en tal caso, dejar
sin efecto las Resoluciones de Multa;”

RTF N2 05891-1-2003 (17.10.2003):

“Que la recurrente sostiene que como Principal Contribuyente notificado al respecto
mediante Esquela N 50-200.ALPAD.NC0210 del 25 de enero de 2000 cumplio con la
presentacion de las declaraciones juradas de impuestos correspondientes al mes de
setiembre de 2002 en Mariscal Castilla N2 102, Caman4, Arequipa y no en un lugar
distinto como sefala la Administracion, agregando que la resolucién apelada no ha
tenido en cuenta que las oficinas de la Administracién Tributaria y del Banco de la
Nacién se encuentran ubicadas en la misma direccion;

Que por su parte, la Administracién sefiala que dado que la Oficina Remota Camana
NAT se encuentra ubicada en el mismo inmueble en el que se funciona la Agencia

1101024

- . | ;
oo e tla T e - TR RS P




del Banco de la Nacion, ambas dependencias son independientes, encontrandose
claramente diferenciadas; (...)

Que corre a fojas 28 del expediente, la Esquela N° 50-2000.ALPAD.NC0210,
debidamente notificada a la recurrente el 13 de febrero de 2000, a través de la cual la
Administracidn le comunicé su incorporacién al Directorio de Principales Contribuyentes
de la Oficina Remota Camana — Intendencia Regional Arequipa, disponiendo que a
partir del 1 de febrero de 2000, deberia cumplir todas sus obligaciones fributarias
formales y sustanciales y demas iramites administrativos tinicamente en el local sito, en
Mariscal Castilia N2 102 — Camané - Arequipa;

Que dado que la oficina Remota Camana de la SUNAT, tal como se expresa en la
apelada, se encuentra ubicada en el mismo inmueble que el Banco de la Nacion de
Camana — Red Bancaria, y que la recurrente ha cumplido con presentar las
declaraciones juradas PDT 621 Formulario 79264784 en dicha direccién, que ademés
corfesponde a la sefalada por la Administracion en la Esquela N¢ 50-
2000.ALPAD.NC0210, no se encuenira acreditado en autos que hubiese incurrido en la
infraccion sancionada;”

RESOLUCIONES QUE CONSIDERAN QUE SE COMETE LA INFRACCION DEL
NUMERAL 6) DEL ARTICULO 176 DEL CODIGO TRIBUTARIO, CUANDO SE
PRESENTA LA DECLARACION EN EL LOCAL DESIGNADO POR LA
ADMINISTRACION PERO EN VENTANILLA QUE NO CORRESPONDE A LA SUNAT.

RTF N2 03168-3-2004 (19.05.2004)

“Que tal como se observa de auios, mediante Esquela N® 67-2000.ALPAD.NC0210 del
25 de enero de 2000 se comunicd a la recurrenie su incorporacion, mediante la
Resolucién de Superintendencia N° 016-2000/SUNAT publicada el 23 de enero de 2000,
al Directorio de Principales Contribuyentes de la Oficina Remota Camana - Intendencia
Regional Arequipa, indicandole gue a partir del 1 de febrero de 2000 debia cumplir con
todas sus obligaciones tributarias formales y sustanciales y otros tramites
administrativos, Unicamente en su local ubicado en Avenida Mariscal Castilla N° 102,
Camana, Arequipa;

Que sin embargo, el 14 de mayo de 2001 la recurrenie presenté sus PDT IGV - Renia y
Remuneraciones — Formularios 621 en una ventanilla del Banco de la Nacion ajena a la
Adminisiracion, situacion que ella reconoce, quedando asl acreditada la comisién de la
infraccion que se le imputa;”

3. PROPUESTAS
3.1 PROPUESTA1

DESCRIPCION

No se configura la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 6 del articulo 1762
del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N 135-
99-EF y modificado por Ley N2 27335, si el coniribuyente presentd la declaracion jurada
en el local ubicado en la direccion sefalada por la Administracion Tributaria pero en una
ventanilla distinta a la que corresponde, siempre que no se le hubiera indicado
expresamente que tal presentacién debia efectuarse en determinada ventanilla ubicada
dentro de dicho local.

FUNDAMENTO )

En el numeral 6 del articulo 176° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario,

aprobado por Decreto Supremo N? 135-99-EF y modificado por Ley N2 27335, se tipifica
O infraccion el presentar las declaraciones, incluyendo las declaraclones
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rectificatorias, sin tener en cuenta la forma, lugares u otras condiciones gque estableciera
la Administracion Tributaria®.

En tal sentido, conforme con dicho numeral incurria en infraccion quien presentaba la
declaracion tributaria en un lugar distinto de aquel que le fue indicado por la
Administracién, por lo que debe analizarse lo que se entiende por el lugar designado por
la Administracién y en qué consiste la conducta tipificada en la indicada norma.

Al respecto, el numeral 5 del articulo 87° del citado Cédigo dispone que los deudores
tributarios tienen el deber de permitir “el control por la Administraciéon Tributaria, asf
como presentar o exhibir, en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados,
segun sefiale la Administracion, las declaraciones, informes, libros de actas, regisiros y
libros contables y demas documentos relacionados con hechos generadores de
obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos, asi
como formular las aclaraciones que le sean solicitadas”.

Asimismo, el articulo 882 del mencionado Cédigo definia a la declaracion tributaria como
la manifestacion de hechos comunicados a la Administracién Tributaria en la_forma

prescrita por Ley, Reglamento, Resoluciéon de Superintendencia o norma de _rango

similar, la cual podra constituir la base para la determinacién de la obligacion tributaria.

Respecto al lugar de presentacién de las declaraciones juradas ante la SUNAT, la
Resolucion de Superintendencia N2 100-97/SUNAT establece que los deudores
tributarios notificados como Principales Contribuyentes efectuaran la declaracion y el
pago de la deuda tributaria en las oficinas bancarias ubicadas en las Unidades de
Principales Contribuyentes de la Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales,
Intendencias Regionales u Oficinas Zonales de la SUNAT, en efectivo o mediante
cheque. Asimismo, indica que sin perjuicio_de_lo sefialado en el parrafo_anterior, la
SUNAT podra designar lugares _ distintos para la_presentacién y pago de las
declaraciones y que para los deudores tributarios considerados Medianos y Pequefios
Contribuyentes, la declaracion y el pago de la deuda tributaria se efectuaria en las
instituciones bancarias autorizadas, en efectivo 0 mediante cheque.

En tal sentido, se puede verificar que conforme a las disposiciones tributarias
mencionadas, los contribuyentes se encuentran obligados a presentar sus declaraciones
juradas en los lugares designados por la Administracién Tributaria.

Ahora bien, el Diccionario de la Lengua Espafiola® define el término “lugar’ como el
espacio ocupado o0 que puede ser ocupado por un cuerpo cualquiera, también lo define
como sitio o paraje. Asimismo, el referido diccionario define el término “sitio” como el
lugar o terreno que es a propdésito de una cosa.

De esta forma, podemos entender que el lugar designado por la Administracién
corresponde al espacio fisico ubicado en la direccidon sefalada por ella, pudiendo
tratarse de un local o inmueble determinado o de un espacio situado dentro de dicho
local o inmueble, pero en este UMimo caso, es necesario especificar en el acto
administrativo que se emite, si el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes
debe realizarse dentro de otro espacio fisico situado en la ubicacién sefialada.

Ello guarda coherencia con lo dispuesto por el numeral 2) del articulo 3° de la Ley N®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en el sentido que “Los actos
administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
deterrninarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo

£ Segun el texto modificado por ¢l articulo 192 de la Ley N® 27335 publicada ef 31 de julio de 2000.
* Dicclonario de la Longua Espariola. Real Academia Espaniola. XX) Edicién,
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3.2

dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.”

Conforme con lo expuesto y dada la amplitud que tiene el término “lugar”, si la
Administracién sefiala un local en el que deben presentarse las declaraciones juradas
pero no efectia precisiones respecto a que tales presentaciones se realicen en una
ventanilla u oficina especial ubicada al interior de dicho local, el hacerlo en cualquiera de
las ventanillas u oficinas existentes dentro del local ubicado en la direccién indicada debe
considerarse efectuada en el lugar establecido por la Administracién.

Dicha interpretacion guarda coherencia con el principio de predictibilidad establecido en
el numeral 1.15 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que dispone que la autoridad adminisirativa debera brindar a los
administrados o sus representantes informacion veraz, completa y confiable sobre cada
tramite, de modo tal que a su inicio, el administrado pueda tener certeza del resuliado
final que se obtendra.

En tal sentido, si por ejemplo, el lugar designado para el pago fuera una entidad
bancaria, la presentacion de la declaracion podria efectuarse en cualquiera de las
ventanillas ubicadas en dicho banco para la recepcién de documentos o realizacion de
trdmites en general, salvo que la Administracién hubiera dispuesto que se presente en
una ventanilla u oficina especial de dicha entidad.

De esta manera, en el caso que la Administracion no hubiera efectuado ninguna
precision respecto a la presentacion de la declaracion en algun lugar especial ubicado
dentro del local sefalado para que cumpla dicha obligacion, no se habra cometido la
infraccién que establecio el numeral 6 del articulo 176° del Codigo Tributario, si el sujeto
presentdé su declaracibn en cualquiera de los espacios ubicados en dicho local
destinados a la recepcién de documentos.

Esta posicion es acorde con el principio de tipicidad aplicable a la potestad sancionadora
administrativa, establecido en el numeral 4 del articulo 230° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N? 27444, que establece que sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin_admitir_la _interpretacién

extensiva o analogia.

Asl, sostener que aun cuando la Administracién Tributaria no haya indicado que la
presentacién de las declaraciones deba hacerse en una ventanilla especial ubicada en el
lugar sefalado por ella para efectuar la presentacién de las declaraciones, se comete la
infraccién tipificada en el numeral 6 del articulo 176° del Cadigo Tribuiario, cuando se
presenta la declaracién en una ventanilla u oficina distinta, implica efectuar una
interpretacion extensiva de dicha norma, pues se estarfa considerando como
sancionable un hecho no tipificado como tal.

De igual manera, si se considerase esta Gltima interpretacion se vuineraria lo dispuesto
en el ditimo pérrafo de la norma VIII del Cédigo Tributario que establece que en via de
interpretacion no podra crearse tributos, establecerse sanciones, concederse
exoneraciones, ni extenderse las disposiciones iributarias a personas o supuesios
distintos de los sefialados en la ley, pues estariamos ante una interpretacién extensiva
del numeral 6 del articulo 176° del citado Cédigo Tributario.

PROPUESTA 2
DESCRIPCION

Se configura la comision de la infraccién tipificada en el numeral 6) del articulo 176° del
Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-
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EF y modificado por Ley N2 27335, si el contribuyente presenté la declaracién jurada en
el local ubicado en la direccién sefiatada por la Administracién Tributaria pero en una
ventanilla distinta a la que corresponde, aun cuando no se le indicé expresamente que
tal presentacion debia efectuarse en determinada ventanilla ubicada dentro de dicho
local.

FUNDAMENTO .

En el numeral 6 del articulo 176° del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario
aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF y modificado por Ley N2 27335, se
establece que constituye infraccion relacionada con la obligacion de preseniar
declaraciones y comunicaciones, presentar las declaraciones, incluyendo las
declaraciones rectificatorias, sin tener en cuenta la forma, lugares u otras condiciones
que establezca la Administracion Tributaria.

En el articulo 88° del mencionado Cédigo se define la declaracién tributaria como la
manifestacion de hechos comunicados a la Administracion Tributaria en la forma
prescrita por Ley, Reglamento, Resolucién de Superintendencia o norma de rango
similar, la cual podra constituir la base para la determinacién de la obligacion tributaria.

La Resolucién de Superintendencia N2 100-97/SUNAT de fecha 8 de noviembre de 1997
regulé la forma en que los deudores tributarios debian cumplir sus obligaciones con la
SUNAT sefialando en su articulo 1° que los deudores tributarios calificados como
Principales Contribuyentes deberfan efectuar la declaracién y pago de sus deudas
tributarias en las oficinas bancarias ubicadas en las Unidades de Principales
Contribuyentes de la Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales, Intendencias
Regionales u Oficinas Zonales de la SUNAT, facultandose a la referida Administracion
Tributaria a sefialar lugares distintos a los antes indicados para la presentacién y pago
de las declaraciones tributarias. Asimismo establecié que los deudores tributarios
considerados Medianos y Pequefios Contribuyentes, debian presentar la declaracion y
efectuar el pago de la deuda tributaria en las instituciones bancarias autorizadas.

Conforme se aprecia en las normas glosadas, en el caso de tributos administrados por la
SUNAT, se entendia como “lugar de presentacién” de las declaraciones juradas, a las
oficinas bancarias ubicadas en las Unidades de Principales Contribuyentes de la
Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales, Intendencias Regionales u
Oficinas Zonales de la SUNAT, u otros lugares que la referida Administracion Tributaria
sefiale para los referidos contribuyentes. Asimismo se establecio que los deudores
tributarios considerados Medianos y Pequefios Contribuyentes, debian presentar la
declaracién y efectuar el pago de la deuda tributaria en las instituciones bancarias
autorizadas.

En base a ello se puede concluir que en el caso de contribuyentes de tributos
administrados por la SUNAT, constituye infraccién tipificada en el numeral 6 del articulo
176° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario aprobado por Decreto Supremo Ne
135-99-EF y modificado por Ley N¢ 27335, presentar las declaraciones, incluyendo las
declaraciones rectificatorias, sin tener en cuenta el lugar que para ello establezca la
Administracién Tributaria.

En ese sentido, considerando que la declaracion tributaria es evidentemente formal y
que constituye la base para la determinacién de la obligacion tributaria, no se puede dar
por cumplida la obligacion de presentar la declaracién jurada por el solo hecho de
presentar, ante cualquier ventanilla del local sefialado por la Administracién, el
documento en que conste la declaracién, pues se requiere un minimo de diligencia,
esmero y cuidado por parte del administrado para que la obligacién se de por cumplida
satisfactoriamente, presentandose no sélo en el local indicado por la Administracion, sino
también en la ventanilla correspondiente. De lo contrario, la informacion que se-recoge
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en la declaracion tributaria no podra ser validada por la Administracion Tributaria para la
determinacion de la obligacion tributaria y demas labores de administracion y control.

Asimismo, cabe tener en cuenta que la oficina sefialada como lugar para el cumplimiento
de la obligacion de presentar la declaracion jurada puede disponer, por razones de
administracion, gestion y organizacion ordinaria de los servicios que presta, la
habilitacion de ventanillas especfficas para la realizacion de determinados tramites a
efecto de facilitar el cumplimiento de las obligaciones por parte de los administrados y
publico en general y asi brindar un servicio mas eficiente, excluyendo aqueilas otras
venianillas que tuvieran asignadas labores distintas a las de recaudacion de tributos y
recepcion de declaraciones juradas. Por ejemplo, ello puede ocurrir cuando la
Administracién conirata directamente los servicios de las entidades del sistema bancario
y financiero para recibir el pago de las deudas tributarias®.

En consecuencia, la obligacion de presentar la declaracion jurada sélo se da por
cumplida cuando ésta se presenta en el local ubicado en la direccién sefalada,
incluyendo la ventanilla especifica para tal propésito, por lo que se puede concluir que
presentar la declaracion en una ventanilla distinta, implica no haber cumplido con la
circunstancia de lugar requerida.

4. CRITERIOS A VOTAR
41 PROPUESTA1

No se configura la comisién de la infraccién tipificada en el numeral 6 del artfculo 176°
del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N2
135-99-EF y modificado por Ley N® 27335, si el contribuyente presento la declaracion
jurada en el local ubicado en la direccion sefialada por la Administracion Tributaria pero
en una ventanilla distinta a la que corresponde, siempre que no se le hubiera indicado
expresamente que {al presentacion debla efectuarse en determinada ventanilla ubicada
dentro de dicho local.

4.2 PROPUESTA2

Se configura la comision de la infraccion tipificada en el numeral 6) del articulo 1762 del
Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-
EF y modificado por Ley N°® 27335, si el contribuyente presenté la declaracion jurada en
el local ubicado en la direccion sefalada por la Administracién Tributaria pero en una
ventanilla distinta a la que corresponde, aun cuando no se le indicé expresamente que
tal presentacién debia efectuarse en determinada ventanilla ubicada dentro de dicho

4 B anticulo 55° del Cédigo Tributario establece que “Es funcién de la Administracion recaudar los tributos. A tal efecto,
podra contratar directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y financiero para recibir el pago de
deudas correspondientes a tributos administrados por aquélla. Los convenios podran Incluir la autorizacion para recibir y
procesar declaraciones y otras comunicaciones dirigidas a la Administracién”.
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