ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N¢ 2006-26

TEMA : VALIDEZ DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS EN LA INSTANCIA DE APELACION DE
RESOLUCIONES DE CUMPLIMIENTO.

FECHA 1 26 de julio de 2006

HORA : 12.45p.m.

LUGAR : Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores

ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P,  Mariella Casalino M. Maria Eugenia Caller F.
Marina Zelaya V. Renée Espinoza B. Doris Mufioz G.
Ada Flores T. José Manuel Arispe V. Lourdes Chau Q.
Elizabeth Winstanley P.  Silvia Ledn P. Marco Huaman S.

NO ASISTENTES : Gabriela Marquez P. (vacaciones: fecha de votacion).
Zoraida Olano S.(vacaciones: fecha de suscripcién del Acta).
Rosa Barrantes T. (ausente: momento de la suscripcion del Acta).
Juana Pinto de Aliaga ( ausente: momento de la suscripcion del Acta).

I. ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el criterio sometido a votacion y el fundamento del voto singular que
sustenta el acuerdo adoptado.

Il. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en
el cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la decisién adoptada la siguiente:

“En los casos en que el Tribunal Fiscal haya resuelto un asunto
controvertido en forma definitiva, no procede la actuacién de pruebas
ofrecidas con posterioridad a ello,b ni que emita un nuevo
pronunciamiento, salvo que se trate de un asunto surgido con ocasion del
cumplimiento que la Administracion hublera dado al fallo emitido.

El acuerdo que se adopta en la presente sesién se ajusta a lo establecido
en el articulo 154° del Cdodigo Tributario, y en consecuencia, la resolucion
que se emita debe ser publicada en el diario oficial EI Peruano”.
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Fundamento del voto singular aprobado por la mayoria de los vocales:

“De acuerdo con el numeral 1.2 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobada por la Ley N¢ 27444, el principio del debido procedimiento es aquel
por el cual los administrados gozan de todos los derechos y garant(as inherentes al debido proceso que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decision motivada y fundada en derecho.

Para Bustamante Alarcon' el derecho a probar permite a su titular producir la prueba necesaria para
acreditar o verificar la existencia o inexistencia de aquellos hechos que configuran una pretension o una
defensa, 0 que han sido incorporados por el juzgador para la correcta solucién del caso concreto. Su
finalidad inmediata es producir en la mente del juzgador la conviccion sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que son objeto concreto de prueba.

El derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho -segtn Morén Urbina-consiste en el
derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las autoridades respecto de sus intereses
y derechos hagan expresa consideracion de los principales argumentos juridicos y de hecho, asi como
de las cuestiones propuestas por ellos en tanto hubieren sido pertinentes a la solucién del caso. No
significa que la Administracion quede obligada a considerar en sus decisiones todos los argumentos
expuestos o desarrollados por los administrados, sino solo aquellos cuya importancia y congruencia con
la causa, tengan relacion de causalidad con el asunto y la decisién a emitirse®.

Sefala el citado autor que el procedimiento recursal -que es aquel por el cual se sustancia y se decide
sobre la controversia iniciada por la interposicion de cualquier recurso administrativo- constituye un
procedimiento de evaluacién previa por cuanto siempre debe abrirse un debate para analizar
detenidamente los extrermos del contradictorio y resolverse conforme a derecho®.

De acuerdo con lo previsto por el numeral 1 del articulo 1002 del Cédigo Tributario, el Tribunal Fiscal es
competente para conocer y resolver en lltima instancia administrativa las apelaciones contra las
resoluciones de la Administracién que resuelven reclamaciones interpuestas contra ios actos
administrativos que determinan deuda tributaria, que impongan la sancién de comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal de establecimientos, entre otros.

Dada su calidad de drgano resolutor, el Tribunal Fiscal* tiene el deber de garantizar el debido
procedimiento en la instancia de apelacion, y por tanto el de valorar los medios probatorios pertinentes
para resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre con relevancia juridica.

Una resolucién que se pronuncie sobre el fondo de un asunto, es aquella que en virtud de los principios
de congruencia y legalidad no sélo decidira sobre las pretensiones alegadas por las partes sino también
sobre aquellas cuestiones que se susciten del expediente®. En mérito al derecho a la prueba y al
principio de pertinencia, el fallo que contenga se fundamentara en la actuacion y valoracion de las
pruebas que resulten pertinentes, por guardar “una relacién con el petitorio o con el supuesto factico de
las normas cuya aplicacion se discute™ y, en observancia a la garantia de obtener una resolucién
fundada en derecho, |la decisién que se adopte para resolver un asunto controvertido se fundamentara
en la aplicacion de las normas juridicas a los hechos de cuya ocurrencia se tiene conviccién como
resultado de una valoracidn probatoria.

La emision de una resolucion que se pronuncia en forma definitiva sobre el asunto controvertido pone
fin a la competencia del Tribunal Fiscal como érgano resolutor de dicho asunto y, una vez notificada tal

1 .
Bustamante Alarcén, Reynaldo: El Derecho a probar como elemento esencial de un proceso justo. Lima: ARA Editores,

2001, pag. 102

Morén Urbina, Juan Carlos: Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General, Lima: Gaceta Juridica,
2001.pag.29

Morén Urbina, ob. cit. , pdg. 449

El articulo 53¢ del Cédigo Tributario sefala:

“Son 6rganos de resolucion en materia tributaria:

1. El Tribunal Fiseal. {...)"

Cabe indicar que el articulo 129° del Cédigo Tributario, sefiala que :

“Las resoluciones expresaran los fundamentos de heche y de derecho que les sirven de base, y decidirdn sobre todas
las cuestiones planteadas por los interesados y cuantas suscite el axpediente”.

Bustamante Alarcén, ob cit, pag. 149
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resolucidn, el Tribunal no podré avocarse a conocer nuevamente dicha controversia, ni mucho menos
podrd admitir nuevos alegatos o pruebas que tengan relacién con la cuestion resuelta o decidida.

Los fallos del Tribunal Fiscal que resuelven en forma definitiva el asunto controvertido no son revisables
en la via administrativa, conforme se desprende del articulo 153¢ del Cédigo Tributario que sefiala que
contra lo resuelto por el Tribunal Fiscal no cabe recurso alguno en la via administrativa.

De otro lado, el articulo 1562 del citado Codigo establece que “Las resoluciones del Tribunal Fiscal
seran cumplidas por los funcionarios de la Administracion Tributaria, bajo responsabilidad (...) En caso
que se requiera expedir resolucion de cumplimiento o emitir informe, se cumplira con el tramite en el
plazo maximo de noventa (90) dias hébiles de notificado el expediente al deudor tributario, debiendo
iniciarse la tramitacion de la resolucion de cumplimiento dentro de los quince (15) primeros dias habiles
del referido plazo, bajo responsabilidad, salvo que el Tribunal Fiscal sehale plazo distinto.”

Dictada la resolucion mediante la cual la Administracion Tributaria sefiala dar cumplimiento a lo
ordenado por el Tribunal Fiscal, el administrado tiene derecho a cuestionar tal resolucién si considera
que mediante ésta la Administracion no ha cumplido a cabalidad con lo ordenado por el Tribunal Fiscal.
Dicho cuestionamiento debera limitarse al debido cumplimiento del fallo del Tribunal Fiscal, que bajo
responsabilidad, exige el citado articulo 156°, no pudiendo en ningun caso versar sobre un asunto ya
decidido o resuelto por el Tribunal Fiscal, supuesto éste ultimo en que resulta improcedente la
pretension del administrado.

Asi, el Tribunal Fiscal ha establecido que en la via de apelacién de una resolucién de cumplimiento
expedida por la Administracién, sélo se puede discutir si ésta ha observado lo dispuesto por el Tribunal
Fiscal y no a impugnar lo establecido por éste, por lo que, en ese sentido, no cabe que el Tribunal emita
nuevamente pronunciamiento sobre lo ya decidido como fallo o criterio, tal como 10 ha seRalado en
diversas Resoluciones como las N2, 7281-1-2005, 2871-2-2005, 2190- 3 2003, 649-4-2005 y 2944-5-
2004,

En consecuencia, si el Tribunal Fiscal no estd habilitado legalmente para emitir un nuevo
pronunciamiento sobre lo que ha resuelto, tampoco puede actuar pruebas que el administrado ofrezca
con posterioridad a la notificacion de la resolucién mediante la cual el Tribunal Fiscal resolvié el asunto
controvertido, aun cuando guarden vinculacién con éste, salvo que, como se ha indicado, estén
referidas a un nuevo tema suscitado con ocasién del cumplimiento que la Administracion le ha dado a
su fallo.
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] 8 DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el
punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesion procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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INFORME FINAL

TEMA : VALIDEZ DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS EN LA INSTANCIA DE APELACION
DE RESOLUCIONES DE CUMPLIMIENTO.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente informe consiste en establecer si en la instancia de apelacion de la resolucion de
cumplimiento, procede que el Tribunal Fiscal meritie pruebas que tengan relacion con una
cuestion ya resuelta o decidida por dicha entidad.

2. ANTECEDENTES
21 ANTECEDENTES NORMATIVOS
Ver Anexo | adjunto.
2.2 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Ver Anexo Il adjunto.

3. PROPUESTA UNICA

DESCRIPCION

No procede que el Tribunal Fiscal emita un nuevo pronunciamiento sobre un asunto
controvertido que previamente fue resuelto por el propio Tribunal, ni que actie pruebas
ofrecidas con posterioridad a la resolucién de dicha controversia.

FUNDAMENTO

De acuerdo al numeral 1.2 del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento
Administrativo General, aprobada por la Ley N? 27444, el principio del debido procedimiento es
aquel por el cual los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al
debido proceso que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Para Bustamante Alarcén' el derecho a probar permite a su titular producir la prueba
necesaria para acreditar o verificar la existencia o inexistencia de aquellos hechos que
configuran una pretension o una defensa, o que han sido incorporados por el juzgador para la
correcta solucion del caso concreto. Su finalidad inmediata es producir en la mente del
juzgador la conviccion sobre la existencia o inexistencia de los hechos que son objeto
concreto de prueba.

El derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho -segin Morén Urbina-
consiste en el derecho que tienen los administrados a que las decisiones de las autoridades
respecto de sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de los principales
argumentos juridicos y de hecho, asi como de las cuestiones propuestas por ellos en tanto
hubieren sido pertinentes a la solucion del caso. No significa que la Administracién quede
obligada a considerar en sus decisiones todos los argumentos expuestos o desarrollados por
los administrados, sino s6lo aquellos cuya importancia y congruencia con la causa, tengan
relacion de causalidad con el asunto y la decisién a emitirse®.

! Bustamante Alarcén, Reynaldo: El Derecho a probar como elemento esencial de un proceso justo. Lima: ARA Editores,
2001, pag. 102.

Morén Urbina, Juan Carlos: Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General, Lima: Gacsta Juridica,
2001.pég.29.




Sefala el citado autor que el procedimiento recursal —que es aquel por el cual se sustancia y
se decide sobre la controversia iniciada por la interposicion de cualquier recurso
administrativo— constituye un procedimiento de evaluacién previa por cuanto siempre debe
abrirse un debate para analizar detenidamente los extremos del contradictorio y resolverse
conforme a derecho®.

De acuerdo a lo previsto en el numeral 1 del articulo 100° del Cédigo Tributario, el Tribunal
Fiscal es competente para conocer y resolver en dltima instancia administrativa las
apelaciones contra las resoluciones de la Administracion que resuelven reclamaciones
interpuestas contra los actos adrinistrativos que determinan deuda tributaria.

Dada su calidad de érgano resolutor el Tribunal Fiscal* tiene ol deber de garantizar el debido
procedimiento en la instancia de apelacion, y por tanto el de valorar los medios probatorios
pertinentes para resolver un conflicto de intereses o eliminar una incertidumbre con relevancia
juridica.

Una resolucion que se pronuncie sobre el fondo de un asunto es aquella que en virtud a los
principios de congruencia y de legalidad no sélo decidira sobre las pretensmnes alegadas por
las partes sino también por aquellas cuestiones que se susciten del expediente®. En mérito al
derecho a la prueba y al principio de pertinencia el fallo que contenga se fundamentar4 en la
actuacion y valoracién de las pruebas que resulten pertinentes por guardar “una relac:on con
el petitorio o con el supuesto factico de las normas cuya aplicacion se discute” y .en
observancia a la garantia de obtener una resolucién fundada en derecho, la decision que se
adopte para resolver un asunto controvertido se fundamentara en la aplicacién de las normas
juridicas a los hechos de cuya ocurrencia se tiene conviccién como resultado de una
valoracién probatoria.

La emision de una resolucién que se pronuncia sobre el asunto controvertido pone fin a la
competencia del Tribunal Fiscal como drgano resolutor de dicho asunto y, una vez notificada
tal resolucidn, el Tribunal no podra avocarse a conocer nuevamente dicha controversia, ni
mucho menos podrd admitir nuevos alegatos o pruebas que tengan relacidon con la cuestion
resuelta o decidida.

Los fallos del Tribunal Fiscal que resuelven el asunto controvertido no son revisables en la via
administrativa, conforme se desprende del articulo 1532 del Cédigo Tributario que sefala que
contra lo resuelto por el Tribunal Fiscal no cabe recurso alguno en la via administrativa.

De otro lado, el articulo 156 del citado codigo establece que “Las resoluciones del Tribunal
Fiscal serdn cumplidas por los funcionarios de la Administraciéon Tributaria, bajo
responsabilidad”. Sefiala el segundo parrafo del articulo en menciéon que “En caso que se
requiera expedir resolucion de cumplimiento o emitir informe, se cumplira con el tramite en el
plazo maximo de noventa (90) dias habiles de notificado el expediente al deudor tributario,
debiendo iniciarse la tramitacién de la resolucion de cumplimiento dentro de los quince (15)
primeros dias habiles del referido plazo, bajo responsabilidad, salvo que el Tribunal Fiscal
sefale plazo distinto.”

Dictada la resolucion mediante la cual la Administracién Tributaria sefiala dar cumplimiento a
lo ordenado por el Tribunal Fiscal, el administrado tiene derecho a cuestionar tal resolucién si
considera que mediante ésta la Administracion no ha cumplido a cabalidad con lo ordenado

Morén Urbina, ob, cit., pdg. 449.

El articulo 532 del Codigo Tributario sefiala:

“Son organos de resolucion en materia tributaria:

1. El Tribunal Fiscal. (...)"

Cabe indicar que el articulo 129° del Cadigo Tributario, sefala que :

“Las resoluciones expresaran los fundamentos de hecho y de derecho que les sirven de base, y decidirdn sobre todas
las cuestiones planteadas por los interesados y cuantas suscite el expediente”.

Bustamante Alarcdn, ob. cit, pag. 149.




por el Tribunal Fiscal. Dicho cuestionamiento debera limitarse al debido cumplimiento del fallo
del Tribunal Fiscal, que bajo responsabilidad, exige el citado articulo 156°, no pudiendo en
ningln caso versar sobre un asunto ya decidido o resuelto por el Tribunal Fiscal, supuesto
este Ultimo en que resulta improcedente la pretensién del administrado.

Asi, el Tribunal Fiscal ha establecido que en la via de apelacién de una resolucion de
cumplimiento expedida por la Administracién sélo puede estar referida a si la misma ha
observado lo dispuesto por el Tribunal Fiscal y no a impugnar lo establecido por éste, por lo
que, en ese sentido, no cabe que el Tribunal emita nuevamente pronunciamiento sobre lo ya
decidido como fallo o criterio, tal como lo ha sefialado en diversas Resoluciones como las N%s.
7281-1-2005, 2871-2-2005, 2190-3-2003, 649-4-2005 y 2944-5-2004.

En tal sentido, si el Tribunal Fiscal no estd habilitado legalmente para emitir un nuevo
pronunciamiento sobre lo que ha resuelto, tampoco puede actuar pruebas que el administrado
ofrezca con posterioridad a la notificacién de la resolucion mediante la cual el Tribunal Fiscal
resolvio el asunto controvertido, alun cuando guarden vinculacion con éste.

CRITERIO UNICO A VOTAR

No procede que el Tribunal Fiscal emita un nuevo pronunciamiento sobre un asunto
controvertido que previamente fue resuelto por el propio Tribunal, ni que actie pruebas
ofrecidas con posterioridad a la resolucién de dicha controversia.




ANEXO |
MARCQ NORMATIVO

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO, MODIFICADO POR EL DECRETOQ
LEGISLATIVO N° 953,

Articulo 124°.- Etapas del procedimiento contencioso-tributario
Son etapas del Procedimiento Contencioso-Tributario:

(a) La reclamacién ante la Administracidn Tributaria

(b) La apelacion ante el Tribunal Fiscal. (...)

Articulo 125°.- Medios probatorios

(...

El plazo para ofrecer las pruebas y actuar las mismas sera de treinta (30) dias habiles, contados a
partir de la fecha en que se interpone el recurso de reclamacién o apelacién. El vencimiento de
dicho plazo no requiere declaracion expresa, no siendo necesario que la Administracién Tributaria
requiera la actuacién de las pruebas ofrecidas por el deudor tributario. TratAndose de las
resoluciones emitidas como consecuencia de la aplicacién de las normas de precios de
transferencia, el plazo para ofrecer y actuar las pruebas serd de cuarenta y cinco (45) dias habiles.
Asimismo, en el caso de las resoluciones que establezcan sanciones de comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes, asi como las resoluciones que las sustituyan, el plazo para ofrecer y
actuar las pruebas sera de cinco (5) dias habiles.

Articulo 129°.- Contenido de las resoluciones

Las resoluciones expresaran los fundamentos de hecho y de derecho que les sirven de base, y
decidiran sobre todas las cuestiones planteadas por los interesados y cuantas suscite el
expediente.

Articulo 146°.- Requisitos de la apelacion

La apelacion de la resolucion ante el Tribunal Fiscal debera formularse dentro de los quince (15)
dias hébiles siguientes a aquél en que se efectud su notificacion, mediante un escrito
fundamentado y autorizado por letrado en los lugares donde la defensa fuera cautiva, el cual
debera contener el nombre del abogado que lo autoriza, su firma y nimero de registro habil.
Asimismo, se deberd adjuntar al escrito, la hoja de informacion sumaria correspondiente, de
acuerdo al formato que hubiera sido aprobado mediante Resolucion de Superintendencia.
Tratandose de la apelacién de resoluciones emitidas como consecuencia de la aplicacién de las
normas de precios de transferencia, el plazo para apelar serd de treinta (30) dias habiles
siguientes a aquél en que se efectud su notificacion certificada.

La Administracion Tributaria notificara al apelante para que dentro del término de quince (15) dias
héabiles subsane las omisiones que pudieran existir cuando el recurso de apelacion no cumpla con
los requisitos para su admisién a tramite. Asimismo, tratandose de apelaciones contra la
resolucion que resuelve la reclamacion de resoluciones que establezcan sanciones de comiso de
bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes, asi como las resoluciones que las sustituyan, la Administracion
Tributaria notificara al apelante para que dentro del término de cinco (5) dias habiles subsane
dichas omisiones.

Vencido dichos términos sin la subsanacion correspondiente, se declarara inadmisible la
apelacion.

Para interponer la apelacion no es requisito el pago previo de la deuda tributaria por la parte que

constituye el motivo de la apelacion, pero para que ésta sea aceptada, el apelante debera

acreditar que ha abonado la parte no apelada actualizada hasta la fecha en que se realice el pago.
T —




La apelacion serd admitida vencido el plazo sefialado en el primer parrafo, siempre que se
acredite el pago de la totalidad de la deuda tributaria apelada actualizada hasta la fecha de pago o
se presente carta fianza bancaria o financiera por el monto de la deuda actualizada hasta por seis
(6) meses posteriores a la fecha de la interposicion de la apelacién, y se formule dentro del
término de seis (6) meses contados a partir del dia siguiente a aquél en que se efectud la
notificacion certificada. La referida carta fianza debe otorgarse por un periodo de seis (6) meses y
renovarse por periodos similares dentro del plazo que sefale la Administracion. La carta fianza
sera ejecutada si el Tribunal Fiscal confirma o revoca en parte la resolucién apelada, o si ésta no
hubiese sido renovada de acuerdo a las condiciones sefialadas por la Administracién Tributaria.
Los plazos sefialados en seis (6) meses variaran a nueve (9) meses tratdndose de la apelacién de
resoluciones emitidas como consecuencia de la aplicacién de las normas de precios de
transferencia.

Las condiciones de la carta fianza, asi como el procedimiento para su presentacién seran
establecidas por la Administracién Tributaria mediante Resolucion de Superintendencia o norma
de rango similar.

Articulo 148°.-Medios probatorios admisibles

No se admitir4 como medio probatorio ante el Tribunal Fiscal la documentacion que habiendo sido
requerida en primera instancia no hubiera sido presentada y/o exhibida por el deudor tributario. Sin
embargo, dicho drgano resolutor debera admitir y actuar aquellas pruebas en las que el deudor
tributario demuestre que la omision de su presentaciéon no se generd por su causa. Asimismo, el
Tribunal Fiscal debera aceptarlas cuando el deudor tributario acredite la cancelacién del monto
impugnado vinculado a las pruebas no presentadas y/o exhibidas por el deudor tributario en
primera instancia, el cual debera encontrarse actualizado a la fecha de pago.

Tampoco podra actuarse medios probatorios que no hubieran sido ofrecidos en primera instancia,
salvo el caso contemplado en el Articulo 1472,

Articulo 156°.-Resoluciones de cumplimiento
Las resoluciones del Tribunal Fiscal seran cumplidas por los funcionarios de la Administracion
Tributaria, bajo responsabilidad.

En caso que se requiera expedir resolucién de cumplimiento o emitir informe, se cumplira con el
trdmite en el plazo méximo de noventa (90) dias habiles de notificado el expediente al deudor
tributario, debiendo iniciarse la tramitacién de la resolucion de cumplimiento dentro de los quince
(15) primeros dias hébiles del referido plazo, bajo responsabilidad, salvo que el Tribunal Fiscal
sefiale plazo distinto.

LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, LEY N° 27444,

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es
aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo. (...) :

1.6 Principio de informalismo.- Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admisién y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que
sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que
puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte
derechos de terceros o el interés publico. (...)




Articulo 162°.- Carga de la prueba

(...

162.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos
e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o
aducir alegaciones.

Articulo 163°.- Actuacién probatoria

(...)

163.3 Las pruebas sobrevinientes pueden presentarse siempre que no se haya emitido resolucion
definitiva.

Articulo 186°.- Fin del procedimiento

186.1 Pondran fin al procedimiento las resoluciones que se pronuncian sobre el fondo del asunto,
el silencio administrativo positivo, el silencio administrativo negativo en el caso a que se
refiere el inciso 4) del articulo 188, el desistimiento, la declaracién de abandono, los
acuerdos adoptados como consecuencia de conciliacion o transaccién extrajudicial que
tengan por objeto poner fin al procedimiento y la prestacion efectiva de lo pedido a
conformidad del administrado en caso de peticion graciable. (...)

Articulo 206°.- Facuitad de contradiccion

206.1 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccion a los restantes actos de trdmite debera alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo. (...)

Articulo 214°.- Aleances de los recursos
Los recursos administrativos se ejercitaran por una sola vez en cada procedimiento administrativo
y nunca simultdneamente.

Articulo 218°.-Agotamiento de la via administrativa
218.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser impugnados ante el
Poder Judicial mediante el proceso contencioso-administrativo a que se refiere el Articulo
148 de la Constitucion Politica del Estado.
218.2 Son actos que agotan la via administrativa: (...)
b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la interposicién de
un recurso de apelacion en aquellos casos en que se impugne el acto de una autoridad
u 6rgano sometido a subordinacion jerarquica; o (...).
€) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos por leyes
especiales.




ANEXO Il
MARCO JURISPRUDENCIAL

RTFS QUE ESTABLECEN QUE EN LA APELACIC:)N CONTRA UNA RESOLUCION DE
CUMPLIMIENTO EXPEDIDA POR LA ADMINISTRACION SOLO PUEDE ESTAR REFERIDA A
S| LA MISMA HA OBSERVADO LO DISPUESTO POR EL TRIBUNAL FISCAL.

RTF N° 7281-1-2005 (29-11-05)

“Que en virtud a lo expuesto se advierte que el recurrente cuestiona nuevamente los reparos
vinculados con los gastos por concepto de materiales de construccién y pintura, gastos
correspondientes a ejercicios anteriores asi como con las diferencias entre el crédito fiscal
declarado y registrado, no obstante que este Tribunal ya emitié pronunciamiento sobre los mismos
mediante la Resolucién del Tribunal Fiscal N2 00144-1 -2005, debiendo precisarse que la
apelacion contra una resolucion de cumplimiento expedida por la Administracion sélo puede estar
referida a si la misma ha observado lo dispuesto por el Tribunal Fiscal, y no a impugnar lo
dispuesto por éste, por lo que, en ese sentido, no cabe emitir un nuevo pronunciamiento sobre los
referidos reparos;”

RTF N° 2871-2-2005 (06-05-2005)

“Con relacion a lo alegado por la recurrente en el sentido que no proceden los reparos al crédito
fiscal ni al costo computable a los que dan derecho las facturas antes referidas, cabe sefialar que
dichos reparos fueron materia de pronunciamiento mediante la Resolucion del Tribunal Fiscal N2
05652-2-2002, que constituyd el pronunciamiento de la Ultima instancia administrativa en ese
extremo, debiendo precisarse que la apelacion contra una resolucién de cumplimiento expedida
por la Administracion Tributaria s6lo puede estar referida a si la misma observa lo dispuesto por el
Tribunal Fiscal, por lo que al haberse verificado que la Administracion emitid pronunciamiento de
acuerdo con lo ordenado por la citada resolucién, carece de sustento el argumento de la
recurrente”.

RTF N° 2190-3-2003 (25-04-2003)

“Que cabe precisar, que la apelacién contra una resolucion de cumplimiento expedida por la
Administracion Tributaria solo puede estar referida a si la misma ha observado 1o dispuesto por el
Tribunal Fiscal, y no a impugnar lo dispuesto por éste, por lo que, en ese sentido, no cabe que
este Tribunal emita un nuevo pronunciamiento sobre los referidos reparos;”

RTF N° 649-4-2005 (28-01-2005)

“Que en tal sentido, de la resolucion apelada (fs. 158 a 160) se observa que la Administracion ha
cumplido con verificar lo ordenado por este Tribunal corroborando que la deuda determinada en la
Resolucion de Intendencia N° 026-015-0000016/SUNAT fue acogida al RESIT por lo que dispuso
su cobranza bajo los alcances de las normas que regulan dicho fraccionamiento, de lo que debe
entenderse que la cobranza se efectuard respecto de la Resolucion de Intendencia N°
0230170024431 (fs. 150 y 151) que declard valido el acogimiento al RESIT y no respecto de la
Resolucién de Intendencia N° 023-4-74803 (fs. 40 y 41) que declard la pérdida del
fraccionamiento, considerandose como deuda la que figura en la Reliquidacion de la Pérdida del
Régimen de Fraccionamiento Especial de folio 118, lo que no contradice la Resolucion del Tribunal
Fiscal N° 02297-4-2003 del 29 de abril de 2003, careciendo de sustento el argumento de la

recurrente respecto a que la apelada omitid considerar los criterios establecidos en dicha
resolucion;”

RTF N° 2944-5-2004 (12-05-2004)

“Que en lo que se refiere a los argumentos expuestos por la recurrente en su recurso de apelacién
sobre el procedimiento de fiscalizacion y los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de marzo a
setiembre de 1999, éstos fueron en su oportunidad materia de analisis, a través de la RTF N¢
02668-5-2003, no correspondiendo que este Tribunal emita un nuevo pronunciamiento en una
apelacion de una resolucién de cumplimiento en la que exclusivamente se verifica si el proceder
de la Administracion se ajusta a lo dispuesto por el Tribunal, cuando en su oportunidad resolvié la




RTF QUE ESTABLECE LA COMPETENCIA DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN LA
EMISION DE RESOLUCIONES DE CUMPLIMIENTO.

RTF N° 100-5-2004 (09-01-04)

“Que sobre el particular cabe anotar que, en la de una resolucién de cumplimiento, no cabfa
agregar dicho reparo a los efectuados al Impuesto a la Renta de los ejercicios 1997 y 1998, pues
de acuerdo con el articulo 156° del Cédigo Tributario que establece que ‘Las resoluciones del
Tribunal Fiscal seran cumplidas por los funcionarios de la Administracién Tributaria, bajo
responsabilidad. En caso que se requiera expedir resolucion de cumplimiento o emitir informe, se
cumplira con el tramite en el plazo méaximo de treinta (30) dias habiles de recepcionado el
expediente, bajo responsabilidad, salvo que el Tribunal Fiscal sefiale plazo distinto’, se desprende
que cuando se esta ante una resolucién de cumplimiento, la facultad para redeterminar las deudas
tributarias esta limitada a los parametros establecidos por el Tribunal, sin poder por esta via
efectuar observaciones adicionales a las establecidas por este 6rgano”.




