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EXPEDIENTE N° : 7358-2005

INTERESADO : MARINA ALARCON GOMEZ
ASUNTO : Prescripcién

PROCEDENCIA : Santiago de Surco — Lima
FECHA : Lima, 22 de julio de 2005

Vista la apelacién interpuesta por MARINA ALARCON GOMEZ contra la Resolucién Gerencial N2
294-2005-GAT-GCAR-MSS del 28 de enero de 2005 emitida por la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco, en cumplimiento de la Resolucién del Tribunal Fiscal N® 03955-1-2004, en el
extremo que resuelve se proceda a la determinacion de la deuda correspondiente a arbitrios
municipales del ejercicio 1999;

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sefala que no procede la determinacion de la deuda por arbitrios municipales de
1999, dado que a la fecha la facultad de la Administracion para efectuar dicha determinacién ha
presctito;

Que el articulo cuarto de la Resolucion Gerencial N2 294-2005-GAT-GCAR-MSS, resuelve se
proceda a la determinacion de la deuda correspondiente a los arbitrios municipales de 1999,
considerando la norma vigente al 1 de enero de dicho periodo, de acuerdo a la Resolucion del
Tribunal Fiscal N® 03955-1-2004, habiéndose dejado sin efecto en el articulo segundo del citado
acto, entre ofras, la Resolucién de Determinacion N2 00021380-AR-2002, girada por arbitrios
municipales del referido periodo;

Que de autos se aprecia que la materia en controversia implica establecer si para el afio 2005 se
encontraba prescrita la facultad de la Administracién para determinar la deuda por arbitrios
municipales de 1999, considerando que la Resolucion de Determinacion N¢ 00021380-AR-2002,
emitida por dicho tributo y periodo, fue notificada el 5 de abril de 2002 y dejada sin efecto en el afo
2005 en mdrito al procedimiento contencioso en el que se emitié la Resolucion N2 03955-1-2004;

Que en ese sentido corresponde establecer los efectos de la notificacién de una resolucién de
determinacion, sobre el computo del término prescriptorio de las acciones de la Administracion para
determinar y cobrar la deuda tributaria, de conformidad con lo sefialado en el articulo 45° del Texto
Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, antes de la
modificacién introducida por el Decreto Legislativo N° 953;

Que al articulo 432 del Codigo Tributario antes citado, establece que la accién de la Administracion
Tributaria para determinar la deuda tributaria, asi como la accién para exigir su pago y aplicar
sanciones prescribe a los cuatro afios, y a los seis afios para quienes no hayan presentado la
declaracion respectiva, agregando que dichas acciones prescriben a los diez (10) afos cuando el
agente de retencion o percepcién no ha pagado el tributo retenido o percibido y que la accién para
efectuar la compensacion o para solicitar la devolucién prescribe a los cuatro (4) afios;

Que de acuerdo al inciso a) del articulo 452 de la citada norma, la prescripcion se interrumpe por la
notificacién de la resolucion de determinacion o de multa, precisandose en el segundo parrafo del
mismo articulo que el nuevo término prescriptorio para exigir el pago de la deuda tributaria se
computara desde el dfa siguiente al acaecimiento del acto interruptorio;

Que por su parte el articulo 108° del mismo codigo sefiala que después de la notificacion, la
Administracién Tributaria sélo podra revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos en los
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siguientes casos: i) cuando éstos se encuentren sometidos a medios impugnatorios ante otros
érganos, siempre que se trate de aclarar o rectificar errores materiales, como los de redaccion o
calculo, con conocimiento de los interesados, i) cuando se detecten los hechos contemplados en los
numerales 1 y 2 del articulo 17892, asi como en los casos de connivencia entre el personal de la
Administracion Tributaria y el deudor tributario, y iii) cuando la Administracion detecte que se han
presentado circunstancias posteriores a su emisién que demuestren su improcedencia o cuando se
trate de errores materiales, tales como los de redaccién o célculo;

Que dicho articulo agrega que la Administracién Tributaria sefialara los casos en que existan
circunstancias posteriores a la emision de sus actos, asi como errores materiales, y dictara el
procedimiento para revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos, segun corresponda;

Que en la aplicacion de las normas antes citadas se han presentado sobre la materia dos posibles
interpretaciones:

i) La notificacion de la resolucion de determinacién agota la accién de la Administracion
para determinar la deuda tributaria, interrumpe la prescripcién de la accién para su
cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accién para exigir el pago de
la deuda acotada en dicho valor, situacion reconocida en el dltimo parrafo del texto
original del articulo 452 del Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, sin embargo, la accién de determinacién no concluye
en los casos previstos en el articulo 108° del citado Cédigo Tributario, procediendo la
emision de una nueéva resolucién de determinacion, supuesto en el cual el término
prescriptorio respecto de la parte de la deuda que recién se determina, no es
interrumpido con la notificacion de la resolucion de determinacién inicialmente emitida, y

ii) La notificacion de la resolucion de determinacion agota la acciéon de la Administracion
para determinar la deuda tributaria, interrumpe la prescripcion de la accion para su
cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accién para exigir el pago de
la deuda acotada en dicho valor, situacion reconocida en el Ultimo parrafo del texto
original del articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, siendo distinto el caso de la notificacion de la
resolucion de determinacién cuando es objeto de revocacion, sustitucién, modificacion o
complementacion en los casos previstos en el articulo 1082 del Cadigo Tributario, la cual
interrumpe la prescripcion de la accion que tiene la Administracion para determinar tanto
los elementos del hecho imponible acotados originalmente, como nuevos elementos que
incidan en la determinacién de la obligacion fributaria, inicidndose un nuevo término
prescriptorio de la accion de la Administracién para determinar y cobrar la deuda
tributaria a partir de la notificacién del citado valor,

Que el primero de los criterios antes aludido es el que ha sido adoptado por este Tribunal mediante
Acuerdo recogido en el Acta de Reunion de Sala Plena N2 2005-25 del 19 de julio de 2005, por los
fundamentos siguientes:

“(...) estan sujetas a plazos de prescripcion la accién de la Administracion para
determinar la deuda tributaria, la accion para exigir su pago y la accion para
aplicar sanciones. Asi lo establece el articulo 43° del Codigo Tributario. Por su
parte el articulo 45° de dicho cuerpo de leyes, establece las causales de
interrupcion de la prescripcion, entre las cuales se encuentra Ja notificacion de
la resolucion de determinacion, las que dan lugar al cémputo de un nuevo plazo
de prescripcidn, el que por disposicion expresa del segundo pdrrafo del articulo
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452 del cuerpo de leyes en comentario, estd referido a la accion de la
Administracion para exigir el pago de la deuda tributaria contenida en la
resolucion de determinacion notificada.

Dichas disposiciones deben ser concordadas con lo dispuesto por los articulos
602 y 612 del mismo ordenamiento, en virtud de los cuales la determinacion de
la obligacién tributaria se inicia por acto o declaracioén del deudor tributario o por
la Administracién Tributaria, por propia iniciativa o denuncia de terceros, sin
perjuicio de lo cual y a partir de lo establecido por el articulo 61° del
mencionado cédigo, la determinacién de la obligacion tributaria efectuada por el
deudor tributario esta sujeta a fiscalizacién o verificacion por la Administracion
Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la omisién o inexactitud en
la informacion proporcionada, emitiendo la resolucion de determinacion, orden
de pago o resolucion de multa,

De lo expuesto se concluye que nuestro sistemma tributario reconoce a la
Administracion la facultad de redeterminar la obligacion tributaria del deudor
tributario, pudiendo modificar la realizada por éste, ya sea para establecer
deuda o saldo a su favor, para lo cual debe emitir y notificar una resolucion de
determinacién por un tributo y periodo concretos, dentro de un determinado
periodo de tiempo, cual es el de prescripcion, determinacion que supone en la
actualidad y dada la eliminacion de las acotaciones parciales, una accion tnica,
integral y definitiva, salvo los casos de excepcién previstos en el articulo 1082
del Cédigo Tributario, por lo que una vez efectuada ésta y plasmada en una
resolucién de determinacién, culmina la potestad de la Administracion para
determinar la deuda tributaria del contribuyente, estando impedida de
desconocer sus propios actos y dando paso a su accion para exigir el pago de
la misma.

Doctrinariamente, la obligacion de la Administracién Tributaria de respetar sus
propios actos de determinacion, ha sido ampliamente reconocida, asi para
Villegas: “... los efectos de Ia resolucion determinativa deben ser diferentes para
el fisco que para el sujeto pasivo, debiendo quedar el primero ligado en mayor
medida que el segundo a dicha resolucion.” “Mientras Ilos derechos
impugnativos del sujeto pasivo son amplios y solo se encuentran limitados por
el principio de legitimidad del acto determinativo, la administracion queda
vinculada al resultado arribado, y si el acto fue notificado al determinado y
reunié las condiciones esenciales para su validez (forma y competencia), la
decision determinativa tendra efectos preclusivos para la administracién en
cuanto a su evaluacion de los elementos para ella conocidos al momento de
determinar”".

Por su parte César Garcia Novoa, citando a F. Clavijo Heméndez, sefiala que
“La liquidacion tributaria es, por tanto, un instrumento de generacion de
certidumbre, en tanto supone “la declaracion de voluntad de la Administracion
sobre el an y el quantum de la obligacion tributaria material”, haciéndola
inmodificable en el transcurso del procedimiento de gestion y considerando
finalizada la funcion publica en el caso concreto.”

' VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 5%, Edicion. Depalma. Buenos Aires, 1995, p. 348,
347.
2 GARCIA NOVOA, César. El Principio de Seguridad Juridica en materia tributaria. Marcial Pons. Madrid, 2000. p. 216.
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Ello explica y da fundamento a lo sefialado en el ltimo pdrrafo del texto original
del artfculo 452 del Cédigo Tributario, al establecer que una vez interrumpida la
prescripcion por la notificacion de Ia resolucion de determinacion, el nuevo
cémputo del plazo de prescripcion que se inicia es el vinculado a la accién de
cobro de la Administracion, dado que, conforme a lo expuesto, careceria de
sentido que se iniciara un nuevo plazo para la accion de determinacion de la
que ya hizo uso la Administracion, plasmando sus resultados en un valor y que
no puede modificar salvo los supuestos excepcionales del articulo 1084

En similar sentido se pronuncia un sector de la doctrina: “Una vez que la deuda
ha sido determinada mediante la resolucién de la Administracion, corre
nuevamente su prescripcion desde el dia siguiente a la notificacion de ese acto
(Art. 458). Esta vez la prescripcién cuyo curso se inicia es la de la accién para
cobrar la deuda tributaria.”

Asi, siguiendo el criterio establecido por la Resolucion N¢ 713-5-2000, la
resolucion de determinacicn lo que hace es poner fin al ejercicio de la accion de
determinacién y dar inicio al término prescriptotio para cobrar la deuda
determinada.

La referida conclusién resulta aplicable, ya sea que se trate de tributos que
deban ser determinados unicamente por Ia Administracion Tributaria, como para
aquellos que son autodeterminables por el deudor tributario y sujetos a
verificacion o fiscalizacion posterior de la Administracion:

a) En el caso de tributos que sdlo pueden ser determinados por la
Administracion Tributaria, arbitrios por ejemplo, el periodo de tiempo dentro del
cual la Administracién podra determinar la deuda tributaria al deudor sera de
cuatro afios, los que se computaran desde el 1 de enero siguiente a la fecha de
nacimiento de la obligacidn tributaria.

Vencidos esos cuatro afios sin que tal determinacion se haya producido y
notificado al deudor, prescribird la accion de la Administracién para efectuar la
determinacion de la deuda tributaria y consecuentemente para exigir pago

& alguno al respecto.

Si por el contrario, la Administracion accioné dentro de los cuatro afios
notificando al deudor la correspondiente resolucién de determinacion, el acto de
. la notificacion permitird que se inicie el computo del plazo prescriptorio para
y_/ exigir el pago de la deuda asf determinada, no teniendo sentido que se
considere que la interrupcion del plazo de prescripcion opera respecto de la
accion de determinacion, toda vez que la realizada por la Administracion se

entiende, en principio, como definitiva.

deudor tributario, el plazo de 4, 6 o 10 afos para que la Administracion realice
su propia determinacion de la obligacion tributaria, se computard desde el
primero de enero del afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la

éM b) Por su parte en el caso de los tributos que son autodeterminables por el

h 8 Manual del Cadigo Tributario. Editorial Economia y Finanzas, Tomo |, Lima octubre 2004, p 100.3
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presentacion de la declaracion anual respectiva, o desde el primero de enero
siguiente a la fecha en que la obligacion sea exigible.

Si la Administracion no actua dentro del plazo que tiene para determinar la
deuda tributaria, prescribird dicha accién y de haber autodeterminado el deudor
un monto de tributo, éste resultard definitivo e imposible de ser modificado por
aquélla, y de no haber cumplido éste con dicha obligacién, la accidn de la
Administracion para determinar la deuda tributaria habrd prescrito, originando
que ya no sea posible cobrar la deuda que pudiera haber nacido.

Si, por el contrario, la Administracion acciona dentro del plazo que al efecto
tiene y determina una mayor obligacion respecto de la determinada por el
deudor, en el supuesto que ello ocurriera, producida la notificacién al deudor
deberd iniciarse el término prescriptorio para exigir el pago de la mayor deuda; y
de no haber mediado determinacion por parte del deudor, entonces producida la
notificacion de la resolucion de determinacion, se iniciard la prescripcion para
cobrar la deuda determinada.

Ahora bien, no obstante que nuestro Cddigo Tributario establece como principio
juridico de cardcter general el de la inmutabilidad de las resoluciones no
impugnadas (Unicas, definitivas e integrales), el articulo 108° del mismo admite
supuestos excepcionales en los que procede la emision de resoluciones de
determinacion complementarias, cuando se detecten, entre otros, los hechos
contemplados en los numerales 1 y 2 del articulo 178° de dicha norma, asi
como los casos de connivencia entre el personal de la Administracion y el
deudor tributario, habiéndose establecido en las Resoluciones N%. 2058-5-
2002, 1703-4-2003, 4345-2-2003, 4265-4-2004, 6687-2-2004, 198-3-2005 y
549-2-2005, la necesidad que se hallan examinado nuevas situaciones o
hechos respecto de los observados en la primera fiscalizacién, para la
procedencia de las resoluciones de determinacién complementarias.

En ese sentido, y dada la regla de prescripcion de las acciones de la
Administracion para determinar y cobrar deuda tributaria y aplicar sanciones
establecida en el texto original del articulo 45° del Cddigo Tributario, cabe
concluir que respecto de éstas nuevas situaciones, de las que la Administracion
no ha ejercido su accion de determinacién precisamente por tratarse de
aspectos nuevos no observados en la primera fiscalizacion, el plazo de
prescripeion para determinar la deuda tributaria continta sin interrupcién alguna
desde que se inicio el mismo, esto es desde cualquiera de los supuestos
establecidos por el articulo 442 del cédigo, toda vez que el acto de interrupcion,
la notificacién de la resolucion de determinacion original en el presente caso, no
las comprendio y por ende sdlo produjo la interrupcion del término prescriptorio
por la deuda contenida elia.

En igual sentido se pronuncia un sector de la doctrina nacional para quienes ‘La
prescripcion que se interrumpe con la notificacién de la resolucién de
determinacion y de la orden de pago es la de la deuda liquidada. Si por algin
motivo ésta es diminuta, la parte no liquidada de Ja deuda sigue su curso
prescriptorio”, agregando que “La observacion también es importante respecto
de Jos casos en que por mediar los hechos a que se refiere el Art. 1782, inciso 1
y los de connivencia entre el personal de la Administracion y el deudor
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tributario, procede reabrir la determinacion segtin el Art. 1085, inc. 1*, asi como
en los de notificacion de la orden de pago, la cual siempre deja abierta la
posibilidad de formular la determinacién definitiva™.

Cabe tener en cuenta que en las Primeras Jornadas Nacionales de Tributacion,
organizadas por la Asociacion Fiscal Internacional (IFA) Grupo Peruano, a
propdsito del caso de las resoluciones parciales de acotacion, las mismas que
no son mds recogidas por nuestro Codigo Tributario, se aprobé por unanimidad
de los votantes, como conclusion N2 8 que: “La notificacion de la acotacion
parcial no interrumpe Ia prescripcién del derecho del Fisco a determinar el saldo
de la obligacién™®. :

Extrapolando dicha conclusion al tema que nos ocupa, cabria concluir que en el
caso de la reapertura de la fiscalizacion al amparo de alguno de los supuestos
establecidos en el articulo 108° del Cddigo Tributario, la notificacion de la
resolucion de determinacion original, que haria las veces de la acotacion parcial
antes referida, no interrumpiria la prescripcion del derecho del Fisco a
determinar el saldo de la obligacién no establecida inicialmente.”

Que el criterio del Acuerdo antes citado tiene caracter vinculante para todos los vocales de este
Tribunal, conforme con lo establecido por el Acuerdo recogido en el Acta de Reunién de Sala Plena
N° 2002-10, suscrita con fecha 17 de setiembre de 2002;

Que teniendo en cuenta lo expuesto y siendo que en el caso de autos la accion de la Administracion
para determinar la deuda tributaria por concepto de arbitrios municipales de 1999 se inicié el 1 de
enero de 2000, conforme a lo dispuesto por el numeral 2 del articulo 442 del Cédigo Tributario, la
misma concluyo el 31 de diciembre de 2003, en aplicacién del plazo de prescripcion de 4 anos
previsto en el articulo 43° del citado cddigo, toda vez que la notificacion de la Resolucion de
Determinacion N2 00021380-AR-2002 efectuada el 5 de mayo de 2002, no interrumpié la accién de
la Administracién para determinar la deuda por dicho tributo y periodo, sino Unicamente la accion
para efectuar su cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accién sélo para exigir el
pago de la deuda acotada en dicho valor, el que, por lo demas, ha sido dejado sin efecto mediante la
Resolucioén Gerencial N2 294-2005-GAT-GCAR-MSS;

Que en ese sentido no corresponde que la Administracion emita una nueva resolucién de
determinacion por arbitrios municipales de 1999, al no haberse interrumpido el termino prescriptorio
con la notificacién de la resolucion de determinacion inicialmente emitida, y encontrarse, en
consecuencia, prescrita la facultad de aquélila para dicha determinacion en el afo 2005;

Que conforme a lo indicado en el Acta de Reunion de Sala Plena N 2005-25 de 19 de julio de
2005, el acuerdo adoptado se ajusta a lo previsto en el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del
Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N°® 135-99-EF, por lo que corresponde que se
emita la presente resolucién con caracter de observancia obligatoria, disponiendo su publicacién en
el diario oficial El Peruano;

Con las vocales Cogorno Prestinoni y Winstanley Patio, a quien se llamd para completar Sala, e
interviniendo como ponente la vocal Casalino Mannarelli;

4 .
Numeral 2 del articulo 108° de acuerdo al texto vigente antes de la modificacién dispuesta por el Decreto Legislativo N2
953.

‘; Manual del Cédigo Tributario. p. 100.1
Cuadernos Tributarios N@ 4, Asociacion Fiscal Internacional (IFA) Grupo Peruano. Lima, diciembre de 1987. p. 181.
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1. REVOCAR el articulo cuarto de la parte resolutiva de la Resolucién Gerencial N® 294-2005-
GAT-GCAR-MSS de 28 de enero de 2005,

RESUELVE:

2. Declarar que de acuerdo con el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado por Decreto Supremo N¢ 135-99-EF, la presente resolucién constituye precedente de
observancia obligatoria disponiéndose su publicacién en el diario oficial El Peruano en cuanto
establece el siguiente criterio:

“La notificacion de la resolucléon de determinacion agota la accién de la
Administracién para determinar la deuda tributaria, interrumpe la prescripciéon de la
accion para su cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accién para
exigir el pago de la deuda acotada en dicho valor, situacion reconocida en el dltimo
parrafo del texto original del articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF.

Sin embargo, la acciéon de determinacién no concluye en los casos previstos en el
articulo 1082 del citado Cédigo Tributario, procediendo la emisién de una nueva
resolucion de determinacion, supuesto en el cual el término prescriptorio respecto de
la parte de la deuda que recién se determina, no fue interrumpido con la notificacion
de la resolucion de determinacion inicialmente emitida.”

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y REMITASE a la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco -
Lima, para sus efectos.

m\ﬁm@om_ N 2

COGORNO PRESTINONI CASALINO MANNARELLI WINSENkE
VOCAL PRESIDENTA VOCAL “VOCAL

Seretno Relator
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