ACTA DE REUNION DE SALA PLENA Ne 2005-25

TEMA : ESTABLECER LOS EFECTOS DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE
DETERMINACION SOBRE EL TERMINO PRESCRIPTORIO DE LAS ACCIONES DE
LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE DETERMINACION Y COBRO DE LA
DEUDA TRIBUTARIA, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL ARTICULO
45° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO
POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF, ANTES DE LA MODIFICACION
INTRODUCIDA POR EL DECRETOQ LEGISLATIVO N° 953.
FECHA : 20 de julio de 2005
HORA 1 12.40 p.m.
LUGAR : Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores
ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P.  Mariella Casalino M. Marina Zelaya V.
Renee Espinoza B. Doris Mufoz G. Silvia Leén P.
José Manuel Arispe V.  Ada Flores T. Gabriela Marquez P.
Lourdes Chau Q. Juana Pinto de Aliaga  Zoraida Olano S.
Marco Huaman S. Marfa Eugenia Caller F,

NO ASISTENTES : Elizabeth Winstanley P. (al momento de Ia suscripcion del Acta).

Rosa Barrantes T. (al momento de la suscripcion del Acta).

ANTECEDENTES: p

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

AGENDA:

Suscripcién de la presente Acta de Sesion de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacién, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla
en el cuadro que se transcribe a continuacién, siendo la decisién adoptada la siguiente:

“La notificacion de la resolucidn de determinacion agota la accion de la
Administracién para determinar la deuda tributaria, interrumpe Ia
prescripcion de la accion para su cobro, dando inicio a un nuevo
término prescriptorio de la acclén para exigir el pago de la deuda
acotada en dicho valor, situacion reconocida en el ltimo pérrafo del
texto original del articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF,

Sin embargo, la accién de determinacién no concluye en los casos
previstos en el articulo 108 del citado Cédigo Tributario, procediendo
la emision de una nueva resolucién de determinacion, supuesto en el
cual el término prescriptorio respecto de la parte de la deuda que
recién se determina, no fue interrumpido con la notificacion de Ia
resolucion de determinacion inicialmente emitida.

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo
establecido en el articulo 154° del Cddigo Tributario, y en
consecuencia, la resolucién que se emita debe ser publicada en el
diario oficial El Peruano”,
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Il DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el
punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levantd la sesién procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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TEMA

1.

INFORME FINAL

ESTABLECER LOS EFECTOS DE LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION DE
DETERMINACION SOBRE EL TERMINO PRESCRIPTORIO DE LAS ACCIONES
DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE DETERMINACION Y COBRO DE LA
DEUDA TRIBUTARIA, DE CONFORMIDAD CON LO SENALADO EN EL
ARTICULO 45° DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO
APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF, ANTES DE LA
MODIFICACION INTRODUCIDA POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 953.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es materia del presente informe establecer los efectos de la notificacion de la resolucion de
determinacion sobre el término prescriptorio de las acciones de la administracion tributaria,
para determinar y cobrar la deuda tributaria, de conformidad con lo sefialado en el articulo 45°
del Texto Unico Ordenado del Cdédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-
EF, antes de la modificacién introducida por el Decreto Legislativo N° 953,

ANTECEDENTES

21

ANTECEDENTES NORMATIVOS

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR EL
DECRETO SUPREMO N° 135-99-EF.

Articulo 43°.-

“La accion de la Administracién Tributaria para determinar la deuda tributaria, asi como
la accion para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro afios, y a los seis
anos para quienes no hayan presentado la declaracion respectiva.

Dichas acciones prescriben a los diez (10) afios cuando el Agente de retencién o
percepcién no ha pagado el tributo retenido o percibido.

La accion para efectuar la compensacién o para solicitar la devolucién prescribe a los
cuatro (4) anos.”

Articulo 45° inciso a) y segundo parrafo.-
“La Prescripcion se interrumpe: (a) Por la notificacion de la Resolucién de Determinacién
o0 de Mulita,

El nuevo término prescriptorio para exigir el pago de la deuda tributaria se computarg
desde el dia siguiente al acaecimiento del acto interruptorio.”

Articulo 108°.-
"Después de la notificacién, la Administracién Tributaria sélo podra revocar, modificar,
sustituir o complementar sus actos en los siguientes casos:

(1) Cuando éstos se encuentren sometidos a medios impugnatorios ante otros 6rganos,
siempre que se trate de aclarar o rectificar errores materiales, como los de redaccion
o calculo, con conocimiento de los interesados;

(@) Cuando se detecten los hechos contemplados en los nurnerales 1 y 2 del artfculo
178%, asi como en los casos de connivencia entre el personal de la Administracién




2.2

(3) Cuando la Administracién detecte que se han presentado circunstancias posteriores
a su emisién que demuestren su improcedencia o cuando se trate de errores
materiales, tales como los de redaccion o célculo.

La Administracién Tributaria sefialara los casos en que existan circunstancias posteriores
a la emision de sus actos, asi como errores materiales, y dictara el procedimiento para
revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos, segun corresponda.”
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Ver Anexo adjunto.

3. PROPUESTAS

3.1

PROPUESTA 1

DESCRIPCION

La notificacion de la resolucion de determinacién agota la accion de la Administracion
para determinar la deuda tributaria, interrumpe la prescripcion de la accion para su
cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accién para exigir el pago de la
deuda acotada en dicho valor, situacion reconocida en el Gltimo parrafo del texto original
del articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N2 135-99-EF.

Sin embargo, la accion de determinacion no concluye en los casos previstos en el
articulo 1082 del citado Coédigo Tributario, procediendo la emisién de una nueva
resolucion de determinacion, supuesto en el cual el término prescriptorio respecto de la
parte de la deuda que recién se determina, no fue interrumpido con la notificacién de la
resolucién de determinacion inicialmente emitida.

FUNDAMENTO

De acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial del presente informe, estan sujetas
a plazos de prescripcion la accién de la Administracion para determinar la deuda
tributaria, la accién para exigir su pago y la accion para aplicar sanciones. Asf lo
establece el articulo 432 del Cédigo Tributario. Por su parte el articulo 45° de dicho
cuerpo de leyes, establece las causales de interrupcién de la prescripcion, entre las
cuales se encuentra la notificacién de la resolucién de determinacion, las que dan lugar
al computo de un nuevo plazo de prescripcién, el que por disposicion expresa del
segundo parrafo del articulo 45° del cuerpo de leyes en comentario, esta referido a la
accién de la Administracion para exigir el pago de la deuda tributaria contenida en la
resolucion de determinacién notificada.

Dichas disposiciones deben ser concordadas con lo dispuesto por los articulos 60° y 61¢
del mismo ordenamiento, en virtud de los cuales la determinacién de la obligacion
tributaria se inicia por acto o declaracién del deudor tributario o por la Administracion
Tributaria, por propia iniciativa o denuncia de terceros, sin perjuicio de lo cual y a partir
de lo establecido por el articulo 612 del mencionado cddigo, la determinacion de la
obligacion tributaria efectuada por el deudor tributario estd sujeta a fiscalizacion o
verificacion por la Administracion Tributaria, la que podra modificarla cuando constate la
omisién o inexactitud en la informacién proporcionada, emitiendo la resolucién de
determinacién, orden de pago o resolucion de multa.

De lo expuesto se concluye que nuestro sistema tributario reconoce a la Administracion
la facultad _de redeterminar la obligacién tributaria del deudor tributario, pudiendo



modificar la realizada por éste, ya sea para establecer deuda o saldo a su favor, para lo
cual debe emitir y notificar una resoluciéon de determinacién por un tributo y periodo
concretos, dentro de un determinado periodo de tiempo, cual es el de prescripcion,
determinacién que supone en la actualidad y dada la eliminacién de las acotaciones
parciales, una accion Unica, integral y definitiva, salvo los casos de excepcién previstos
en el articulo 1082 del Cédigo Tributario, por lo que una vez efectuada ésta y plasmada
en una resolucion de determinacién, culmina la potestad de la Administracion para
determinar la deuda tributaria del contribuyente, estando impedida de desconocer sus
propios actos y dando paso a su accién para exigir el pago de la misma.

Doctrinariamente, la obligacion de la Administracién Tributaria de respetar sus propios
actos de determinacion, ha sido ampliamente reconocida, asi para Villegas: “.. los
efectos de la resolucién determinativa deben ser diferentes para el fisco que para el
sujeto pasivo, debiendo quedar el primero ligado en mayor medida que el segundo a
dicha resolucién.” “Mientras los derechos impugnativos del sujeto pasivo son amplios y
sdlo se encuentran limitados por el principio de legitimidad del acto determinativo, la
administracién queda vinculada al resultado arribado, y si el acto fue notificado al
determinado y reuni6 las condiciones esenciales para su validez (forma y competencia),
la decision determinativa tendré efectos preclusivos para la administracion en cuanto a
su evaluacion de los elementos para ella conocidos al momento de determinar”.!

Por su parte César Garcia Novoa, citando a F. Clavijo Hernandez, sefiala que “La
liquidacion tributaria es, por tanto, un instrumento de generacion de certidumbre, en tanto
supone “la declaracion de voluntad de la Administracién sobre el an y el quantum de la
obligacién tributaria material”, haciéndola inmodificable en el transcurso del
procedlmlento de gestion y considerando finalizada la funcién publica en el caso
concreto.”

Ello explica y da fundamento a lo sefialado en el dltimo parrafo del texto original del
articulo 45° del Cédigo Tributario, al establecer que una vez interrumpida la prescripcion
por la notificacion de la resolucién de determinacion, el nuevo computo del plazo de
prescripcion que se inicia es el vinculado a la accion de cobro de la Administracién, dado
que, conforme a lo expuesto, carecer(a de sentido que se iniciara un nuevo plazo para la
accion de determinacién de la que ya hizo uso la Administracion, plasmando sus
resultados en un valor y que no puede modificar salvo los supuestos excepcionales del
articulo 108°.

En similar sentido se pronuncia un sector de la doctrina: “Una vez que la deuda ha sido
determinada mediante la resolucién de la Administracion, corre nuevamente su
prescripcion desde el dia siguiente a la notificacion de ese acto (Art. 45°). Esta vez la
prescripcion cuyo curso se inicia es la de la accion para cobrar la deuda tributaria.™

Asi, siguiendo el criterio establecido por la Resolucion N2 713-5-2000, la resolucién de
determinacion lo que hace es poner fin al ejercicio de la accion de determinacion y dar
inicio al término prescriptorio para cobrar la deuda determinada.

La referida conclusion resulta aplicable, ya sea que se trate de tributos que deban ser
determinados unicamente por la Administracién Tributaria, como para aquellos que son
autodeterminables por el deudor tributario y sujetos a verificacién o fiscalizacion posterior
de la Administracién:

VILLEGAS, Héctor. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. 58, Edicién. Depalma. Buenos Aires, 1995, p-
346, 347,

GARCIA NOVOA, César. El Principio de Seguridad Juridica en materia tributaria. Marcial Pons. Madrid, 2000. p. 1531,
Manyal del Codigo Tributario. Editorial Economia y Finanzas, Tomo |, Lima octubre 2004, p 100.3




a) En el caso de tributos que sélo pueden ser determinados por la Administracion
Tributaria, arbitrios por ejemplo, el periodo de tiempo dentro del cual la Administracion
podra determinar la deuda tributaria al deudor serd de cuatro afios, los que se
computaran desde el 1 de enero siguiente a la fecha de nacimiento de la obligacién
tributaria.

Vencidos esos cuatro afios sin que tal determinacion se haya producido y notificado al
deudor, prescribird la accion de la Administracion para efectuar la determinacion de la
deuda tributaria y consecuentemente para exigir pago alguno al respecto.

Si por el contrario, la Administracién accion6 dentro de los cuatro afos notificando al
deudor la correspondiente resolucién de determinacion, el acto de la notificacion
permitira que se inicie el cémputo del plazo prescriptorio para exigir el pago de la deuda
asi determinada, no teniendo sentido que se considere que la interrupcion del plazo de
prescripcion opera respecto de la accién de determinacion, toda vez que la realizada por
la Administracién se entiende, en principio, como definitiva.

b) Por su parte en el caso de los tributos que son autodeterminables por el deudor
tributario, el plazo de 4, 6 o 10 afios para que la Administracién realice su propia
determinacion de la obligacion tributaria, se computara desde el primero de enero del
afio siguiente a la fecha en que vence el plazo para la presentacién de la declaracién
anual respectiva, o desde el primero de enero siguiente a la fecha en que la obligacién
sea exigible.

Si la Administracién no actia dentro del plazo que tiene para determinar la deuda
tributaria, prescribird dicha accién y de haber autodeterminado el deudor un monto de
tributo, éste resultara definitivo e imposible de ser modificado por aquélla, y de no haber
cumplido éste con dicha obligacién, la accion de la Administracién para determinar la
deuda tributaria habra prescrito, originando que ya no sea posible cobrar la deuda que
pudiera haber nacido.

Si, por el contrario, la Administracion acciona dentro del plazo que al efecto tiene y
determina una mayor obligacién respecto de la determinada por el deudor, en el
supuesto que ello ocurriera, producida la notificacion al deudor debera iniciarse el
término prescriptorio para exigir el pago de la mayor deuda; y de no haber mediado
determinacion por parte del deudor, entonces producida la notificacion de la resolucion
de determinacién, se iniciara la prescripcion para cobrar la deuda determinada.

Ahora bien, no obstante que nuestro Cédigo Tributario establece como principio juridico
de caracter general el de la inmutabilidad de las resoluciones no impugnadas (unicas,
definitivas e integrales), el articulo 1082 del mismo admite supuestos excepcionales en
los que procede la emisidn de resoluciones de determinacion complementarias, cuando
se detecten, entre otros, los hechos contemplados en los numerales 1 y 2 del articulo
178° de dicha norma, asi como los casos de connivencia entre el personal de la
Administracion y el deudor tributario, habiéndose establecido en las Resoluciones N2s
2058-5-2002, 1703-4-2003, 4345-2-2003, 4265-4-2004, 6687-2-2004, 198-3-2005 y 549-
2-2005, la necesidad que se hallan examinado nuevas situaciones o hechos respecto de
los observados en la primera fiscalizacién, para la procedencia de las resoluciones de
determinacién complementarias.

En ese sentido, y dada la regla de prescripcion de las acciones de la Administracion para
determinar y cobrar deuda tributaria y aplicar sanciones establecida en el texto original
del artfculo 45° del Codigo Tributario, cabe concluir que respecto de éstas nuevas
situaciones, de las que la Administracion no ha ejercido su accion de determinacién
precisamente partratarse de aspectos nuevos no observados en la primera fiscalizacion,
AL F/@
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el plazo de prescripcion para determinar la deuda tributaria continGa sin interrupcion
alguna desde que se inici6 el mismo, esto es desde cualquiera de los supuestos
establecidos por el articulo 442 del cédigo, toda vez que el acto de interrupcion, la
notificacion de la resolucién de determinacion original en el presente caso, no las
comprendi6 y por ende sdlo produjo la interrupcion del término prescriptorio por la deuda
contenida ella.

En igual sentido se pronuncia un sector de la doctrina nacional para quienes “La
prescripcion que se interrumpe con la notificacién de la resolucién de determinacion y de
la orden de pago es la de la deuda liquidada. Si por algiin motivo ésta es diminuta, la
parte no liquidada de la deuda sigue su curso prescriptorio”, agregando que “La
observacién también es importante respecto de los casos en que por mediar los hechos
a que se refiere el Art. 1782, inciso 1 y los de connivencia entre el personal de la
Administracion y el deudor tributario, procede reabrir la determinacién segun el Art. 1082,
inc. 1%, asf como en los de notificacién de la orden de pago, la cual siempre deja abierta
la posibilidad de formular la determinacion definitiva”.?

Cabe tener en cuenta que en las Primeras Jornadas Nacionales de Tributacion,
organizadas por la Asociacion Fiscal Internacional (IFA) Grupo Peruano, a propdsito del
caso de las resoluciones parciales de acotacién, las mismas que no son mas recogidas
por nuestro Codigo Tributario, se aprobé por unanimidad de los votantes, como
conclusion N2 8 que: “La notificacion de la acotacion parcial no interrumpe la prescripcion
del derecho del Fisco a determinar el saldo de la obligacién”.®

Extrapolando dicha conclusién al tema que nos ocupa, cabria concluir que en el caso de
la reapertura de la fiscalizacion al amparo de alguno de los supuestos establecidos en el
articulo 1082 del Cédigo Tributario, la notificacién de la resolucion de determinacién
original, que haria las veces de la acotacién parcial antes referida, no interrumpiria la
prescripcion del derecho del Fisco a determinar el saldo de la obligacion no establecida
inicialmente.

3.2 PROPUESTA 2

DESCRIPCION

La notificacion de la resolucién de determinacion agota la accién de la Administracion
para determinar la deuda fributaria, interrumpe la prescripcién de la accion para su
cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accién para exigir el pago de la
deuda acotada en dicho valor, situacion reconocida en el Gltimo pérrafo del texto original
del articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N2 135-99-EF.

Distinto es el caso de la notificacién de la resolucién de determinacién, cuando es objeto
de revocacion, sustitucion, modificacién o complementacién en los casos previstos en el
articulo 1082 del Codigo Tributario, la cual interrumpe la prescripcién de la accién que
tiene la Administracion para determinar tanto los elementos del hecho imponible
acotados originalmente como nuevos elementos que incidan en la determinacion de la
obligacién tributaria, iniciAndose un nuevo término prescriptorio de la accién de la
Administracién para determinar y cobrar la deuda tributaria a partir de la notificacion del
citado valor.

4 Numeral 2 del articulo 1082 de acuerdo al texto vigente antes de la modificacién dispuesta por el Decreto Legislativo N2
953,

$ Manual del Cédigo Tributario. p. 100.1
8 adgmos Tributarios N? 4. Asociacion Fiscal Internacionat (IFA) Grupo Peruano. Lima, diciembre de 1987, p. 181.




FUNDAMENTO

El articulo 432 del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N2 135-99-EF,
sefala que la accion de la Administracién Tributaria para determinar la deuda tributaria,
asi como la accién para exigir su pago y aplicar sanciones prescribe a los cuatro (4)
anos, y a los seis (6) afios para quienes no hayan presentado la declaracién respectiva.
Dichas acciones prescriben a los diez (10) afos cuando el Agente de retencion o
percepcidn no ha pagado el tributo retenido o percibido.

El inciso a) del articulo 45° del citado Cddigo sefiala que la prescripcion se interrumpe
por la notificacion de la Resolucién de Determinacion, y el ultimo parrafo del dicho
articulo menciona que el nuevo término prescriptorio para exigir el pago de la deuda
tributaria se computara desde el dia siguiente al acaecimiento del acto interruptorio.

Para establecer qué efectos tiene la notificacién de la Resolucién de Determinacion
sobre el término prescriptorio de las acciones de la Administracion Tributaria
corresponde sefialar lo siguiente.

Para concretar el mandato de la ley, ésta dota a la Administracién Tributaria de
facultades de fiscalizacion, determinacién y de ejecucion coactiva.

El ejercicio de la facultad de determinacion de la Administracion Tributaria esta regulada
en el capitulo Il del Cédigo Tributario, en cuyo articulo 762 se sefiala que la resolucion de
determinacién es el acto por el cual la Administracién Tributaria pone en conocimiento
del deudor tributario el resultado de su labor destinada a controlar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y establece la existencia del crédito o deuda tributaria,

De acuerdo a la norma expuesta la resolucién de determinacion es el acto administrativo
de determinacién de la obligacién tributaria, con el que la Administracién Tributaria
concluye el procedimiento de determinacion, consecuentemente, la notificacién de la
resolucion de determinacién agota la accién de la Administracién para determinar la
deuda tributaria, pues la Administracion hizo uso de su facultad de determinacion,
interrumpe la prescripcion de la accién para el cobro, dando inicio a un nuevo término
prescriptorio de la accion para exigir el pago de la deuda acotada en dicho valor,
situacion reconocida en el ultimo parrafo del texto original del articulo 452 del Texto Unico
Ordenado def Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF.

No obstante, el articulo 108 del citado Cédigo bajo determinadas causales otorga a la
Administracion Tributaria la potestad de revocar, modificar, sustituir y complementar
actos ya notificados.

El articulo 1082 del Cddigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N¢ 135-99-EF
sefiala que después de la notificacién, la Administracién Tributaria sélo podré revocar,
modificar, sustituir o complementar sus actos en los siguientes casos: 1) Cuando éstos
se encuentren sometidos a medios impugnatorios ante otros 6rganos, siempre que se
trate de aclarar o rectificar errores materiales, como los de redaccién o célculo, con
conocimiento de los interesados; 2) Cuando se detecten los hechos contemplados en los
numerales 1 y 2 del Articulo 1782, asi como en los casos de connivencia entre el
personal de la Administracion Tributaria y el deudor tributario: y, 3) Cuando la
Administracion detecte que se han presentado circunstancias posteriores a su emision
que demuestran su improcedencia o cuando se trate de errores materiales, tales cormno
los de redaccion o cdlculo. Debe indicarse que tales causales aln se mantienen en el
texto recogido en el Decreto Legislativo N2 953, que sustituy6 el articulo 108¢ del citado
Cédigo Tributario.”

7 El articulo 497 del Decreto Legislativo N2 953, publicado el 5 de febrero de 2004 sefiala lo siguiente:

Artlculo 49°.- Revocacion, modificacién, sustitucién o complementacion de los actos después de su notificacién.
NAL
(q]

MET



Para Dromi® la revocacién es la declaracion unilateral de un érgano en ejercicio de la
funcién administrativa por la cual extingue, sustituye o modifica un acto administrativo
por razones de oportunidad o de ilegitimidad. Puede ser total o parcial, con sustitucion
del acto extinguido o sin ella. Dicho autor sefiala que si la revocacion supone la extincion
del acto, y a su vez puede conllevar o no la sustitucién por otro acto (revocacién con
sustitucion y revocacion sin sustitucién), quien puede revocar sustituyendo un acto con
mayor razon puede modificarlo toda vez que la modificacién constituye una sustitucion
parcial.

En la medida que la complementacién implica afadir o integrar elementos a un acto
administrativo notificado, en rigor, la Administracion estaria modificando el acto que
emitié originalmente, porque al igual que en la modificacion estaria agregando o
adicionando nuevos elementos.

El Codigo Tributario permite la revocacién, modificacién, sustitucion y complementacion
de un acto notificado bajo las causales reguladas en el articulo 1082 del Codigo
Tributario, de modo que la nueva decision de la Administracién se adapte tomando en
cuenta los hechos previstos en el citado articulo, por lo que la revocacién, modificacion,
sustitucion y complementacion de los actos de la Administracion Tributaria bajo las
mencionadas causales constituyen excepciones a la regla general que es la
irrevocabilidad de los actos administrativos.

Las potestades establecidas en el articulo 1082 del Cédigo Tributario habilitan a la
Administracién a emitir un nuevo acto mediante el cual revocara, sustituira, modificaré y
complementara uno anterior debiendo tener el nuevo acto la misma naturaleza del acto
original, por lo que, si este ltimo es un acto que determina deuda tributaria, como una
resolucion de determinacion, la aplicacién del articulo 108° autorizara a la Administracion
a emitir un nuevo acto que tenga el mismo objeto del acto anterior, cual es determinar
deuda tributaria.

Si la revocacién, sustitucion, modificacion y complementacion de la resoluciéon de
determinacién bajo los supuestos del articulo 1082 del Cddigo Tributario conlleva la
emision de un nuevo acto que tenga por objeto determinar la deuda tributaria, la
Administracién no habria concluido su accion de determinacion de Ia deuda tributaria con
la notificacién de la resolucion de determinacion original.

Respecto a los efectos de la notificacion de la resolucién de determinacién objeto de
revocacion, sustitucion, modificacion o complementacién en los casos previstos en el
articulo 1082 del Codigo Tributario, corresponde sefalar que en la medida que la
notificacion de la citada resolucién de determinacion no agota la accién de determinacién

Sustitiyase el Articulo 1082 del Cédigo Tributario, por el siguiente texto; .

“Articulo 108°%.- REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION O COMPLEMENTACION DE LOS ACTOS DESPUES
DE LA NOTIFICACION

Después de la notificacién, la Administracién Tributaria sélo podra revocar, modificar, sustituir © complementar sus actos
en los siguientes casos:

1. Cuando se detecten los hechos contemplados en el numeral 1 del Articulo 1782, asf como en los casos de connivencia
entre of personal de la Administracion Tributaria y el deudor tributario; y,

2. Cuando la Administracion detecte que se han presentado circunstancias posteriores a su emisién que demuestran su
improcedencia o cuando se trate de errores materiales, tales como los de redaccién o célculo.

La Administracion Tributaria sefalara los casos en que existan circunstancias posteriores a la emision de sus actos, asi
como errores materiales, y dictard el procedimiento para revocar, madificar, sustituir o complementar sus actos, seguin
corresponda.

Tratandose de la SUNAT, la revocacion, madificacién, sustitucion o complementacion sera declarada por la misma area
que emitié el acto que se modifica, con excepcion del case de connivencia a que se refiere el numeral 1 del presente
articulo, supuesto en el cual la declaracion sera expedida por el superior jerarquico del drea emisora del acto.”

Dromj, José Roberto: Manyal de Derecho Administrativo. Tomo . Buenos Aires: Editorial Astrea, 1987, pags. 172, 175




puesto que dicha accién fundamenta la facultad revocatoria, sustitutoria, modificatoria o
complementaria sobre actos que determinen deuda, tal notificacién interrumpe la
prescripcion de la accién de determinacion que tiene la Administracion tanto sobre los
elementos del hecho imponible acotados originalmente como sobre nuevos elementos
que incidan en la determinacién de la obligacién tributaria, iniciandose un nuevo término
prescriptorio de la accion de la Administracion para determinar y cobrar la deuda
tributaria a partir de la notificacién de la resolucion de determinacion original.

Por lo expuesto, se puede concluir que el dltimo parraio del articulo 452 del Cddigo
Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N2 135-99-EF, cuando sefiala gue el nuevo
término prescriptorio para exigir el pago de la deuda tributaria se computara desde el dfa
siguiente al acaecimiento del acto interruptorio, es aplicable en el caso de la notificacién
de la resolucion de determinacion cuando no se verifiquen los supuestos del articulo
108° del mencionado Cadigo.

Finalmente, cabe mencionar que el numeral b) del articulo 1542 de la Ley General
Tributaria Espariola aprobada por la Ley N¢ 230-1963° sefalaba que eran revisables los
actos dictados en via de gestion tributaria, cuando se aporten nuevas pruebas que
acrediten elementos del hecho imponible integramente ignorados por la Administracion
al dictar el acto objeto de la revisién, y que el Tribunal Supremo mediante Sentencia del
23 de marzo de 2004'° luego de verificar en el caso materia de fallo la existencia de la
causal establecida en el referido articulo 154° consideré que el giro de las liquidaciones
definitivas interrumpe la prescripcién de la accién de la Administracién por el cual ésta en
revision puede emitir nuevas liquidaciones de deuda.

4. CRITERIOS A VOTAR
41 PROPUESTA1

La notificacion de la resolucién de determinacion agota la accién de la Administracion
para determinar la deuda tributaria, interrumpe la prescripcion de la accion para su
cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accion para exigir el pago de la
deuda acotada en dicho valor, situacion reconocida en el Ultimo parrafo del texto original
del articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N¢ 135-99-EF,

Sin embargo, la accién de determinacién no concluye en los casos previstos en el
articulo 108° del citado Cédigo Tributario, procediendo la emisién de una nueva
resolucion de determinacion, supuesto en el cual el término prescriptorio respecto de la
parte de la deuda que recién se determina, no fue interrumpido con la notificacion de la
resolucion de determinacién inicialmente emitida.

4.2 PROPUESTA 2

La notificacion de la resolucion de determinacion agota la accion de la Administracion
para determinar la deuda tributaria, interrumpe la prescripcion de la accion para su

y Esta norma fue derogada por la Ley 58-2003 del 17 de diciembre de 2003, Nueva Ley General Tributaria.

' En dicho caso, se emitieron liquidaciones definitivas el 12 de marzo de 1990 respecto del IRPF de 1985 a 1987, y
mediante acuerdo de la Administracién Pablica del 11 de diciembre de 1995 se acordd la revisién de las liquidaciones
practicadas, y se ordeno la emisién de nuevas liquidaciones al amparo del literal b del articulo 1542 de la Ley General
Tributaria. El administrado alegé la prescripcion de la deuda materia de revision, a lo que el Tribunal Supremo -luego de
verificar la existencia de la causal prevista en el articulo 1542 - consideré que no se dan los presupuestos precisos para
la prescripcion por la interrupcion de las actuaciones inspectoras, entre ellas, el giro de las liquidaciones definitivas. (N?
de Recurso 11306/1998, esta resalucién se encuentra en la pagina web del Tribunal Supremo de Espafia en la siguiente
direcaid http://www.poderjudlcial.es/evarsuite/GetRecords?Template:cgpj/ts/principal.htm).




cobro, dando inicio a un nuevo término prescriptorio de la accion para exigir el pago de la
deuda acotada en dicho valor, situacion reconocida en el Gltimo parrafo del texto original
del articulo 45° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto
Supremo N2 135-99-EF.

Distinto es el caso de la notificacion de la resolucién de determinacién, cuando es objeto
de revocacion, sustitucion, modificacién o complementacion en los casos previstos en el
articulo 108° del Codigo Tributario, la cual interrumpe la prescripcion de la accién que
tiene la Administracion para determinar tanto los elementos del hecho imponible
acotados originalmente como nuevos elementos que incidan en la determinacién de la
obligacion tributaria, iniciandose un nuevo término prescriptorio de la accién de la
Administracion para determinar y cobrar la deuda tributaria a partir de la notificacion del
citado valor.




1.

ANEXO 1
- ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES -

RTFs que establecen que cuando se notifica la Resolucién de Determinacién se interrumpe la
prescripcion de la accién de cobro, reinicidndose un nuevo término para exigir el pago de la
deuda acotada

RTF N2 713-5-2000 (20-09-00)

Se revoca la apelada en cuanto mantiene la cobranza de Resoluciones de Multa. Las infracciones
fueron detectadas el 13 de marzo y 18 de junio de 1993, y fueron notificadas el 15 de junio y 25 de
agosto de 1993. El 17 de junio de 1997 se notific la esquela mediante la cual se le comunica que las
referidas Resoluciones de Multa se encuentran pendientes de pago.

Se sefala que las notificaciones de las resoluciones de multa fueron notificadas antes del inicio del
computo del plazo de prescripcién para determinar el monto de la sancién de multa, de conformidad con
lo sefnalado en el articulo 442 del Cédigo Tributario.

En cuanto al cémputo del plazo de prescripcién para exigir el pago de la deuda tributaria, se indica que
cuando el articulo 45° del Cddigo Tributario sefiala que la prescripcion se interrumpe por la notificacién
de la Resolucion de Determinacién, de Multa y de la Orden de Pago, en realidad dicha norma
establece el inicio del cémputo de la prescripcion de la accién para exigir el cobro, pues al haberse
determinado la deuda tributaria, carece de sentido el inicio de un nuevo cémputo de la prescripcién
para la accion de determinacion, lo que se inicia es el computo del plazo de prescripcién de la acecién
para exigir el pago de tales deudas. Por consiguiente, el nuevo término prescriptorio para exigir el pago
e la deuda tributaria se computa desde el dfa siguiente de la notificacién de las resoluciones de multa.

La esquela de 17 de junio no interrumpe el plazo de prescripcion toda vez que no constituye un
requerimiento de pago de la deuda tributaria que se encuentren cobranza coactiva; por lo que al 16 de
junio y 26 de agosto de 1997 vencié la accién de la Administracién para exigir el cobro de las
Resoluciones de Multa.

RTFs N¢s 7600-5-2004 ( 06-10-04), 6938-5-2004 (1 5-09-04) y 6933-5-2004 (15-09-04)

Se confirman las apeladas mediante las cuales se declar6 infundada la solicitud de prescripcién del
Impuesto Predial y arbitrios.

Se sefiala que conforme a lo establecido por los incisos a) y b) del articulo 452 del Cédigo Tributario, la
prescripcion se interrumpe con la notificacion de la resolucién de determinacién o de multa y por la
notificacin de la orden de pago hasta por el monto de la misma. En este supuesto, el nuevo término de
prescripcién para exigir el pago de la deuda tributaria se computara desde el dia siguiente al
acaecimiento del acto de interrupcion.

Consecuentemente, cuando se notifican las Resoluciones de Determinacién se interrumpe el plazo de
prescripcion.

. RTF que establece que cuando se notifica la Resolucién de Determinacién se reinicia un nuevo

término para la determinacién y cobro de la deuda tributaria

RTF N° 1544-5-2004 (17-03-04)
Se confirma la apelada que declaré infundada la solicitud de prescripcion de arbitrios.

Se sefala que conforme a lo establecido por el inciso a) del articulo 452 del Cédigo Tributario, la
prescripcion se interrumpe con la notificacion de la resolucién de determinacion 0 de multa; en este
supuesto, el nuevo término de prescripcién para exigir el pago de la deuda tributaria se computara
desde el dia siguiente al acaecimiento del acto de interrupcion.

El “nuevo término prescriptorio para determinar y exigir el pago de la deuda... se computa a partir del
acto interruptorio” (notificacién de la Resolucién de Determinacidon),



3. RTF que establece que cuando se notifica la Resolucién de Determinacién se puede emitir otra
por intereses y recargos sancionatorios mientras el término prescriptorio no haya transcurrido.
Asimismo, se sefala que el pago no sélo interrumpe la accién para el cobro de lo acotado
originalmente sino para determinar el saldo de lo no acotado en una resolucién de
determinacion anterior (intereses y recargos sancionatorios).

RTF N2 16506 (12-05-81) Jurisprudencia de Observancia Obligatoria
Se confirma la resolucion apelada en el extremo que declara infundada el reclamo de intereses y
recargos de la Contribucién al ITINTEC de 1975 y 1976.

En el presente caso, mediante Resolucion de Acotacion de 2 de julio de 1980 se determiné una deuda
tributaria por concepto de Contribuciones a ITINTEC desde 1972 a 1976. El 30 de julio de 1980 la
recurrente pago parte del importe de la contribucién acotada; y el 8 de septiembre de 1980 se gir6 la
Resolucién de Acotacién por concepto de recargos e intereses correspondientes al tributo acotado en el
valor anterior.

Se sefala que a la fecha del pago ya habia transcurrido el plazo de prescripcién de los recargos e
intereses de los ejercicio de 1972 a 1974, por lo que a la fecha de notificacién del valor girado por tales
conceptos, habfa prescrito el derecho a la Administracién a la cobranza de recargos e intereses
correspondientes a tales ejercicios.

Precis6 que tratandose de los ejercicios de 1975 y 1976 la accién de la Administracion para determinar
los intereses y recargos sancionatorios fue interrumpido con la fecha de pago de la obligacién principal,
reiniciandose a partir de tal fecha, y encontrandose no prescrita cuando se notificé la resolucién de
acotacion de 8 de septiembre de 1980 girada por tales conceptos.




