ACTA DE REUNION DE SALA PLENAN® 2005-04

TEMA : DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESENTACION DEL FORMULARIO N°

194 “COMUNICACION PARA LA REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION,

COMPLEMENTACION O CONVALIDACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS”, A QUE SE

REFIERE LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N’ 002-97/SUNAT, A8l COMO LOS

ALCANCES DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 1082 DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO

POR EL DECRETO LEGISLATIVON? 816, MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVONQ

953.

e DETERMINAR S| LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, AL AMPARO DEL NUMERAL 2
DEL ARTICULO 108% DEL GODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO N°® 816, MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 953, TIENE
LA FACULTAD DE REVOCAR, MODIFICAR, SUSTITUIR O COMPLEMENTAR SUS
ACTOS CUANDO ESTOS SE ENCUENTREN IMPUGNADOS EN LA INSTANCIA DE
APELACION,

¢ NATURALEZAJURIDICA DE LA PRESENTACION DEL FORMULARION® 194,

FECHA 7 de febrero de 2005

HORA 12.30p.m.

LUGAR Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores

ASISTENTES Mariella Casalino M. Oswaldo Lozano B. Marina ZelayaV.
Renee EspinozaB. Silvia Leon P. José Manuel Arispe V.
Ada FloresT. Gabriela Marquez P. Lourdes Chau Q.
Juana Pinto de Aliaga ZoraidaOlano S. MarcoHuaman S.
ElizabethWinstanley P. Doris Mufioz G. Maria Eugenia Caller F.

NO ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P. (vacaciones: fecha de votacion)..

. ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de deliberacién, los
votos ernitidos, €l acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla en el cuadro que se transcribe
acontinuacion, siendo la decision adoptada la siguiente:

“LaAdministracidn Tributaria, a/ amparo del numeral 2) del articulo 108Qdel Codigo Tributario
aprobado por el Decreto Legislativo N° 816, modificade por el Decreto Legislativo N° 953, no
tlene la facultad de revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos cuando éstos se
encuentren impugnados en la instancia de apelacidn, inclusive, tratandose de errores
materiales, tales como /os de redaccidn o edieulo.

El Formulario N° 194 “Comunicacion para la revocacidn, modificacidn, sustitucidn o
complementacién de actos administrativos”, regulado per la Resolucion de Superintendencia N°
002-97/8UNAT, es una reclarnacion especial en que la voluntad del administrado es cuestionar
el acto de cobro y, en consecuencia, contra lo resuelto por la Administracion procedera el
recurso de apelacion respectivo. El caracter de especial de la rec/lamacién estd dado porque
considerando /es casos en que procede no le son aplicables los requisitos de admisibilidad
establecidos en el art/eu/o 137° del Cddigo Tributarioexcepto el del plazo.

En el caso que lo solicitado por el administrado mediante la comunicacion contenida en el
Forrnulario N° 194 no se encuentre dentro de /os supuestos de la rnencionada Resolucidn,
procede que la Administracién Tributariale otorgue a dicha comunicacién el tramite de recurso
de reclarnacion, en aplicacion del articulo 213" de la Ley del Procedimiento Adrninistrativo
General, Ley N° 27444, considerando como fecha de presentacion del recurso, la que conste
como tal en el Formulario N° 194.

El acuerdo que s¢ adopta en la presente sesidn s¢ ajustaa lo establecido en el articulo 754¢ del
Cddigo Tributario, y en consecuencia, la resolucidn que se emita debe ser publicada en el Diario
Oficial El Peruano.”
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TEMA PRINCIPAL:

DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESENTACION DEL FORMULARIO N°

194 "COMUNICACION PARA LA REVOCACION,

MODIFICACION, SUSTITUCION, COMPLEMENTACION O CONVALIDACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS', A QUE SE REFIERE LA RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIAN® 002-97/SUNAT, ASi COMO LOS ALCANCES DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 108° DEL CODIGO TRIBUTARIQ APROBADO POR
EL DECRETO LEGISLATIVON® 816, MODIFICADO POR E IDECRETOLEGISLATWORN® 953.

TEMA1: | DETERMINAR SI LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, AL AMPARO DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 1082 DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO

POR EL DECRETO LEGISLATWORN® 816, YODPICADO POR EL DECRETOLEGISLATIVON® 953, TIENE LA FACULTAD DE REVOCAR, MODIFICAR,
SUSTITUIR O COMPLEMENTAR SUS ACTOS CUANDO ESTOS SE ENCUENTREN IMPUGNADOS EN LA INSTANCIA DE APELACION.

PROPUESTA1

PROPUESTA2

La Administracion Tributaria, al amparo del numeral 2 del
articulo 1082 del Codigo Tributario aprobado por el
Decreto Legislativo d° 816, modificado por et Decreto
LegislativoN® 953, tiene la facultad de revocar, modificar,
sustituir o cornplementar sus actos cuando estos se
encuentrenimpugnados en la instanciade apelacion.

La AdministracionTributaria, al amparo def numeral 2 del articulo 1082 del Codigo Tributario aprobado por €
Decreto Legislativo N° 816, modificado por el Decreto Legislativo N° 953, no tiene la facultad de revocar,
modificar, sustituir o complementar sus actos cuando éstos se encuentren impugnados en la instancia de

apelacion.

Fundamento: ver propuesta 2 del Tema 1 del informe.

Fundamento: ver propuesta 1 del Tema 1delinforme.

SUBPROPUESTAA

SUBPROPUESTAB

Inclusive. tratdndose de errores materiales, tales
como'tas de redaccion o calculo,

Con excepeidn, de los casos de errores materiales,
tales comoios de redaccion o calculo.

Voeales

Dra. Caller

X

Dra. Cogorno

{vacaciones)

{vacaciones)

{vacaciones)

Dra. Casalino

Dy. Lozano

Dra. Zelaya

e | 2

Dra. Espinoza

Dra. Ledn

Dr. Arispe

Dra. Flores

Dra. Mérquez

Dra. Chau

Dra. Pinto

Dra. Olano

Dr. Huamén

Dra. Winstanley

| | | | |

Dra. Mufioz

Total
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TEMA PRINCIPAL:

DETERMINAR LA NATURALEZA 'JUHI'DICA DE LA PRESENTACION DEL FORMULARIO N° 194 “COMUNICACION PARA LA REVOCACION, MODIFICACION,
SUSTITUCION, COMPLEMENTACION O CONVALIDACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS", A QUE SE REFIERE LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° Q02-
97/SUNAT, ASI COMO LOS ALCANCES DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 108¢ DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO Ne 816,

MODIFICADO POR EL

DECRETO LEGISLATIVO N2 953.

TEMA 2: NATURALEZAJURIDICA DE LA PRESENTACION DEL FORMULARION® 194.

1

PROPUESTA 1

PROPUESTA?2

PROPUESTA 3

PROPUESTA4

El Formulario N° 194

"Comunicacion para la
revocacion,  modificacion,
sustitucion, complementa-
cion o convalidacion de
aclos administrativos®, regu-
lado por la Resolucion de
Superintendencia N°  002-
G7/SUNAT, debe  ser
tramitado en todos los
€as0s como un recurso de
reclamacion. En conse-
cuencia, procede interponer
recurso de apelacion contra
la  rtesuelto por la
Administracion.
IFundamento; ver. propuesta
1 del Tema 2 del informe.

El Formutario N° 194 "Comunicacionpara la revocacion,
modificacion, sustitucion o complementacion de actos
administrativos”, regulado por la Resolucién de
SuperintendenciaiN® 002-97/SUNAT, tiene la naturaleza
de medio impugnativo dado que la voluntad del
administrado es cuestionar el acto de cobro y, en
consecuencia, contra lo resuelto por la Administracion
procederael recurso de apelacionrespectiio.

En caso que io soficitado POT € administrado mediante
la comunicacidn contenida en el Formulario N® 194 no
se encuentre dentro de los supuestos de la mencionada
Resolucion, procede que la Administracion Tributaria '€
otorgue a dicha comunicacién el framite de recurso de
recia aciég. an g!icggién dol ACUID 5430 4o 15 oy
3 Erme maien minisirafivo  Genesal ea/
444, considerando como a de presentacion del

recurso, la que conste como tal en el Formularic N°
194.

Fundamento: ver propuesta2 del Tema 2 det informs.

El FormularioN°® 194 'Comunicacion para
la revocacibn, modificacion, sustiucion,
complementacion o convalidacion de actos
administrativos”, regulado por la
Resclucién de Superintendencia N° 002-
97/SUNAT, tiene la naturaleza de una
solicitud no contenciosa vincufada a ta
determinacidn de la obligacion tributaria,
pudiendo el deudor tributario interponer
recurso de apelacion contra lo resuelto por
la Administracion, o dar por denegada
dicha solicitud, en case dicha entidad no
haya emitido pronunciamiento en el plazo
BREDCHAID HF 9352 Fibltd
aprobado por el Decreto Supremo e 135.
99-EF, modificado por el Decreto

LegislativoN® 953.

Fundamento: ver propuesta 3 del Tema 2
del informe.

El Formulario N° 194 "Comunicacion para la
revocacion, modificacion, sustitucion,
complementacidn o convalidacion de actos
administrativos” regulada por la Resolucidn de
Superintendencia N° 002-97/SUNAT, tiene la
naturaleza de una declaracion tributaria o
comunicacion de datos, lo cual no afecta el
derecho de los deudores tributarios de
interponer simultanea o sucesivamente los
medios impugnativos correspondientes en los
casos previstos en el articulo 1¢ de la referida
resolucion.

En la medida que la presentacion de dicha
deciaracion tributaria o comunicacion de datos
obedece a una obligacidn formal, la
Administracion Tributaria no se encuentraen la
obligacion de dar respuesta. toda vez que no se
esta frente al ejercicio del derecho de peticién.

Fundamento: ver propuesta 4 del Tema 2 del
informe.

Vocales
Dra. Callor XY
| Dia. Cugurnu (vacacinnas) {vacacionas) {vacacionat) (vacaciones)
Tra_asaling — X7
Dr. Lozanc X{*)
’Ea. Zelaya X)
Ora_Frpinnza X
Dra. Loén - X
Dr._ Arispe X
Dia. Flures X
Dra. Mirguoz X
Dra. Chau X
| Dia. Pintn *
Cira. £iano ;!{{-'));
| Dr. Huaman i X
Dra, Winstanle 1l - X
| Dra. Mufioz o X
TOTAL 3 7VOTOS SINGULARES/ 3 VOTOS —_— 2

{*) Vioto singular: La presentacion del Formularic N° 194 es una reclamacidn especial, por lo que es en estos términos que deberia referirse la propuesta (no medio impugnativoy. Elcaracter de especialesta dado
porque considerando los casos en que procede no le son aplicables Ios requisijos de admisibilidad establecidos en e! articulo 137° del Cédigo Tributario excepto el del plaza.
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TEMA: DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESENTACION DEL
FORMULARIO N° 194 "COMUNICACION PARA LA REVOCACION, MODIFICACION,
SUSTITUCION, COMPLEMENTACION O CONVALIDACION DE ACTOS
ADMINISTRATIVOS", A QUE SE REFIERE LA RESOLUCION DE
SUPERINTENDENCIA N® 002-97/SUNAT, A&l COMO LOS ALCANCES DEL NUMERAL
2 DEL ARTICULO 1082 DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVON?® 816, MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N? 953.

e DETERMINAR 3 LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, AL AMPARO DEL
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 108¢ DEL CODIGO TRIBUTARIQO APROBADQ POR
EL DECRETO LEGISLATIVO N° 816, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO N" 953, TIENE LA FACULTAD DE REVOCAR, MODIFICAR,
SUSTITUIR O COMPLEMENTAR SUS ACTOS CUANDO ESTOS SE
ENCUENTRENIMPUGNADOSEN LA INSTANCIA DE APELACION.

e NATURALEZAJURIDICA DE LA PRESENTACIONDEL FORMULARION® 194,

PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO.
PROPUESTA 1 PROPUESTA2
El acuerdo que se adopta en la presente| El acuerdo que se adopta en la presente
sesidn se ajusta a lo establecido en €l[sesidn no se ajusta a lo establecido en el
articulo 1548 del Cédigo Tributario, y en|articulo 1542 del Cédigo Tributario.
consecuencia, la resolucion que se emita
debe ser publicada en el diario oficial El
Peruano.
Vocales

Dra. Caller X

Dra. Cogorno (vacaciones) (vacaciones)

Dra. Casalino X

Dr. Lozano X

Dra. Zelaya X

Dra. Espinoza X

Dra. Ledn X

Dr. Arispe X

Dra. Flores X

Dra. Marquez X

Dra. Chau X

Dra. Pinto X

Dra. Olano X

Dr. Huarnan X

Dra. Winstanley X

.Dra. Muioz X

Tatal 15
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. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el
punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levantd la sesién procediendo |os vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.

Mariella Casalino Mannarelli Oswaldo Lozano Byrne

Jenie fErpurrto)

“<“Mafina Zelaya Vidal \Renéd.EspifezaBassino

“Silvig)Le@R Pireds /" José Manuel Arispe

pheffta )

Ada Flores Talavera

Capn,—€ g

Lourdes Chau Quispe Zotaida Olano Silva

—fhatagn

Jyana Pinto d&’Aliaga rco Huaman Sialer

C L

Flizabeth Wi i Doris Mufioz Gércia

/Z,M

E@g@ﬁﬁﬂer Ferreyros____>

Cllidl S
/\m‘% Patio
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INFORME FINAL

TEMA :  DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PRESENTACION DEL FORMULARIO

2.

N° 194 "COMUNICACION PARA LA REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION,
COMPLEMENTACION O CONVALIDACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS", A QUE SE
REFIERE LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIAN® 002-97/SUNAT, A8l COMO LOS
ALCANCES DEL NUMERAL 2 DEL ARTICULO 108° DEL CODIGO TRIBUTARIO
APROBADO POR EL DECRETO LEGISLATIVON® 816, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVON® 953.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente informe pretende dilucidar la naturaleta jurldica del Formulario N" 194, denorninado
“Comunicacion para la revocacibn, modificacién, sustitucion, complernentaciono convalidacién de actos
administrativos”, regulado en la Resolucion de Superintendencia N° 002-97/SUNAT, para efecto de
determinar el tramite aplicable a dicho formulario, esto es, si le corresponde la calidad de rnedio
impugnativo, de solicitud no contenciosa vinculada a la determinacion de la obligacion tributaria o de
una comunicacion de datos o declaracion tributaria.

Habida cuenta gue el citado Formulario fue regulado por una resolucién de superintendencia, ernitida
por la Administracién Tributaria, al amparo del numeral 3 del articulo 1082 del Cédigo Tributario
aprobado por el Decreto Legislativo N" 816, corresponde determinar como cuestion previa los alcances
de la atribucién conferida mediante el citado numeral, que conforms con la sustitucién del articulo 108°
dispuesta por el Decreto Legislativo N° 953 se encuentra recogida en el numeral 2 del articulo 108°
actualmente vigente.

En virtud de lo anterior procede analizar:

1. Si con la modificacion efectuada por el Decreto Legislativo N° 953, al artlculo 108° del Cadige
Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N° 816, mediante el cual se elimina el numeral 1 del
texto del artlculo 108" del referido codigo, la Administracion Tributaria al arnparo de lo establecido en
el numeral 2 del artlculo 108" actualmente vigente se encuentra facultada a revocar, modificar,
sustituir o complementar sus actos por circunstancias posteriores a su emisién que demuestren su
improcedencia 0 por errores materiales, una vet interpuesto el recurso de apelacién
correspondiente.

2. Si la presentacion del Formulario N° 194 “Comunicacién para la revocacion, modificacién,
sustitucién, complernentaciono convalidacion de actos administrativos”, regulado en la Resolucion
de Superintendencia N" 002-97/SUNAT, tiene la calidad de rnedio impugnativo, de solicitud no
contenciosa vinculada a la determinacion de la obligacién tributaria o de una comunicacién de datos
o declaracidn tributaria.

ANTECEDENTES
2.1 ANTECEDENTESNORMATIVOS

En el Anexo |, adjunto al presente informe, se acompafia el marco normativo.
2.2 ANPECEDENTES JURISPRUDENCIALES

RTF QUE CONSIDERA QUE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA PUEDE REVOCAR SUS
ACTOS EN LA INSTANCIA DE APELACION.

RTF N° 7259-3-2004 (23/09/04)

Cuando estuvo en trarnite el recurso de apelacién contra la Resolucion que declard improcedente
el reclamo de diversas ordenes de pago, la Adrninistracidn Tributaria modificé tal resolucién al
amparo del numeral 3 del articulo 1082 del Cédigo Tributario por no haber considerado la totalidad
de los actos interruptorios ocurridos en el procedimientocoactivo, como la presentacidn de sendas
solicitudes de fraccionamiento las cuales constituyeron un expreso reconocimiento de su
obligacidn tributaria, por lo que, la accién para exigir el pago de la deuda sélo habia prescrito




Se sefiala que los fundarnentos de la Administracion para tal rnodificacion no se ajustan a alguno
de los supuestos previstos en los numerales 1y 3 del articulo 1082 del Cédigo Tributario vigente
hasta el 05.02.04, ni en los casos de la ResolucidnN® 002-97/SUNAT, por lo que se declara nula
la resolucidn modificatoria.

En cuanto a la resolucién materia de grado, s& sefiala que toda vet que la recurrente present6
solicitudes de fraccionamiento, procede que la Adrninistracion verifique si con motivo de dichas
solicitudes la recurrente efectudé pagos parciales de las deudas materia de acogimiento, lo cual
constituye una causal de interrupgién del término prescriptorio, de conformidad con lo establecido
en el inciso d) del articulo 452 del Cédigo Tributario, y con lo indicado en las RTFs N 7038-3-
2003,2158-3-2004.

VOTO SINGULAR: Al existir un recurso de impugnacién en trarnite, ante un érgano distinto a
como es este Tribunal, la Administracibn solo podfa sustentar la rnodificacion de la resolucion
antes mencionada en el numeral 1 del articulo 108¢ del Cddigo Tributario, siempre que dicha
modificacién estuviera referida a la aclaracion o rectificacion de errores materiales, supuesto que
no & ha configurado en d ¢aso de autos, en ese sentido, toda vez que la anotada resolucién de
intendenciafue ernitida sin seguir el procedimientolegal establecido, resulta nula.

RTF QUE ESTABLECE QUE CORRESPONDE DARLE AL FORMULARIO 194 EL TRAMITE DE
RECLAMO.

RTF N® 026-2-2001(12/01/01)

Se confirma la apelada que declard inadrisible el recurso de reclamacién interpuesto contra la
orden de pago impugnada, por cuanto la recurrente no cumplié con presentar la hoja de
informacién sumaria, poder suficiente que acredite la calidad de representante de quien interpone
la reclamacidn, el escrito de reclarnacion con firma de letrado y copia de la Libreta Electoral del
representante legal que interpone el recurso, no obstante, que fue requerida para ello. Se seiiala
gue la Adrinistracién Tributaria procedié de acuerdo a ley al dar tramite de reclamacion al
Formulario 194 - “Comunicacién para la revocacibn, medificacién, sustitucion, complementacidn o
convalidacidn de actos administrativos”, puesto que el objeto del mismo era impugnar el valor
girado.

RTF QUE CONSIDERA QUE CORRESPONDE DARLE AL FORMULARIO 194 EL TRAMITE DE
UNA SOLICITUD NO CONTENCIOSA.

RTF N® 9392-5-2001 (23/11/01)

Se resolviddeclarar nulo el requerlmientoy nula la apelada que declard inadmisible la reclamacion
formulada contra la orden de pago girada por concepto de Impuesto Selectivo al Consurno. En el
caso la controversia s& encuentra referida en determinar si la Administracion procedié de acuerdo
a ley al tramitar corno reclamacion una solicitud de revocacidn de una orden de pago ernitida sin
considerar el integro de pagos efectuados por el recurrente. El Tribunal Fiscal sefialé que al
haberse presentado € Formulario 194 de acuerdo con el articulo 3" de la Resolucidn de
Superintendencia N°® 002-87/SUNAT a efectos de inforrnar el error incurrido al girar una orden de
pago sin tener en consideracion el pago efsctuado por la recurrente, correspondia que la
Administracién tramitase dicha ¢omunicacién como una solicitud no contenciosay no corno una
reclamacion, por lo cual, el requerirniento cursado a efectos de adecuar el tramite de
comunicacién al de un procedimiento de reclamacion asi como la apelada, incurren en la causal
de nulidad establecida en el numeral 2 del articulo 109° del Cédigo Tributario, al haber sido
dictadas prescindiendo del procedimientolegal establecido.

RPF N° 8281-5-2001 (4/10/01)

Se confirma la apelada que resolvid modificar la resolucion de multa con posterioridad a su
notificacién, en virtud a la facultad conferida por € numeral 3) del Articulo 108° del Codigo
Tributario. El recurrente interpuso recurso de reclarnacion contra la resolucion que moedificéd la
multa, pero la Adrninistracidn la calificé de apelacion, en el entendido que la referida Resolucion
de Intendencia resolvia una solicitud no contenciosa. Finalmente, la RTF ornite pronunciarse sobre
aspectos alegados en el escrito denominado reclamacién por el contribuyente y calificado corno
apelacién por la Administracion, debido a que no fueron planteados por el contribuyente en el




3. PROPUESTAS

31 TEMA 1. DETERMINAR SI LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, AL AMPARO DEL
NUMERAL 2 DEL ARTICULO 108° DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR
EL DECRETO LEGISLATIVO N°* 816, MODIFICADO POR EL DECRETO
LEGISLATWO N°® 953, TIENE LA FACULTAD DE REVOCAR, MODIFICAR,
SUSTITUIR O COMPLEMENTAR SUS ACTOS CUANDO ESTOS SE ENCUENTREN
IMPUGNADOSEN LA INSTANCIA DE APELACION.

3.11 PROPUESTAI

DESCRIPCION

La Administracion Tributaria, al amparo del numeral 2 del articulo 1082 del Codigo
Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N° 816, modificado por el Decreto Legislativo
N®° 953, tiene la facultad de revocar, modificar, sustituir o complementar sus actos cuando
Bstos se encuentren impugnados en la instancia de apelacién.

FUNDAMENTO

La autotutela revisora de la Adrninistracion es la potestad que le permite controlar la
regularidad de sus propias decisiones en resguardo del interés publico, pudiendo ser
promovida por el administrado o de oficio. Una de las principales manifestaciones de la
autotulela de la Administracion son la revocacion y la rectificacion de errores materiales de
sus actos'. Dichas manifestaciones son auténomas y su ejercicio es independiente a la
accion que smprendan los administrados para interponer recursos adrninistrativos, la cual
constituye instrumento que contribuye a la autotutela administrativa.

El numeral 2 del articulo 108° del Cédige Tributario, modificado por el Decreto Legislativo
N° 953, establece que despues de la notificacion, la Administracion Tributaria sélo podra
revocar, rnodificar, sustituir o complementar sus actos cuando detecte que se han
presentado circunstancias posteriores a su emisién que dernuestran su improcedencia o
cuando se trate de errores materiales, tales corno los de redacciono calculo.

Asimismo, el segundo plrrafo del citado articulo, dispone que la Administracién Tributaria
sefialard los casos en que existan circunstancias posteriores a la emisién de sus actos, asi
corno errores rnateriales, y dictard el procedirniento para revocar, rnodificar, sustituir o
complementar sus actos, segun corresponda.

Del citado numeral se advierte que el legislador le otorga a la Administracion Tributaria la
facultad de revocar, maodificar, sustituir o complementar sus actos notificados, cuando: (i)
existan circunstancias posteriores a su emisién que dernuestran su improcedencia
(potestad revocatoria por circunstancias sobrevinientes); y, (ii) errores materiales (potestad
rectificatoria), sin especificar si la Administracibn Tributaria puede ejercer dicha facultad una
vez presentadoel recurso de apslacion.

En cuanto, a la revocacién, modificacion, sustitucion o complementacién de los actos
administrativos por circunstancias posteriores a su emisién que demuestran su
improcedencia, cabe seiialar que la estabilidad -segun Dromi®- es la irrevocabilidad del
acto por la propia Adrninistracidn. La estabilidad es la prohibicién de revocacién de los
actos que crean, reconacen 0 declaran un derecho subjetivo, una vez que han sido
notificadosal interesado, salvo que se extinga 0 altere el acto en beneficio del interesado.

La revocacion del acto administrativo es una rnedida excepcional. Segun Garcia Enterrfa®
es la retirada definitiva por la Administracion de un acto suyo anterior rnediante otro de
signo contrario.

Para Dromi® la revocacién es la declaracion unilateral de un organo en ejercicio de la
funcidn administrativa por la cual extingue, sustituye o modifica un acto administrativo por

' Morén Urbina, Juan Carlos: Comentarios Nueva Ley del Procedimiento Administrativo General, Lima: Gaceta Juridica,
2001, pag. 425.

2 Dromi, José Roberto: Manual de DerechoAdministrativo, Tomo I. Buenos Aires: Editorial Astrea, 1987, pag.153.

?® Garcia Enterria, Eduardo; y Femandez, Tomés Ramén. Curso de Derecho Administrativo. Tomo 1 Reimpresién de la
Décima Edicisn. Madrid: Civitas Ediciones. 2001. pag. 644.
Dromi, ob cit, pags.172, 175,




razones de oportunidad o de ilegitimidad. Puede ser total o parcial, con sustitucidn del acto
extinguido o sin ella. Dicho autor sefala que en tanto la revocacionsupeone la extincién del
acto, sea 0 no mediante sustitucidn (revocacibn con sustitucién y revocacion sin
sustifucién), quien puede revocar sustituyendo un acto con mayor razon puede modificarlo
toda vez que la modificacién constituye una sustitucion parcial.

En la medida que la complementacidn implica afiadir o integrar elementos a un acto
administrativo notificado, en rigor, la Administracidn estaria modificando el acto que emitid
originalmente, porque al igual que en la modificacién estaria agregando o adicionando
nuevos elementos.

Dromi® indica gue la revocacidn se caracteriza por realizarse a traves de un acto
administrativo autonomo o independiente. Es la nueva declaracién, de un érgano en funcion
administrativa, generadora de efectos juridicos directos e inmediatos. La revocacibn por
razdn de ilegitimidad procede segun dicho autor entre otros supuestos por ilegitimidad
sobreviniente, cuando un acto nacié vélido y se torna invélido por un cambio en el
ordenamiento juridico o la desaparicién de un presupuesto de hecho que altere la relacién
entre las normasy el acto.

Es decir, la revocacidn por causa sobreviviente es la facultad que tiene la Administracién
para revocar -ya sea mediante la sustitucibn, modificacidn o complementacién- sus actos
cuando aprecie la desaparicién o el cambie de los hechos tomados en cuenta al momento
de emitir el acto adrninistrativo que hace incompatible el objeto del acto administrativo con
las circunstancias surgidas con posterioridad a su emisibn, lo cual conlleva su revocacibn;
institucidn que se diferencia de la nulidad, por cuanto rnediante ésta, la Adrninistracidn priva
de eficacia un acto viciado desde su nacimiento por alguna de las causales de nulidad
establecidas en la ley.

La circunstancia que torne en ilegitimos los efectos de un acto vélidamente emitido
escapan del &mbito de control de la Administracidén al momento en que emitié €l
acto, por lo que tales circunstancias pueden presentarse en cualquier rmornento, y una vez
verificadas habilitan a la Administracion Tributaria -en ejercicio de su potestad revocatoria-
a dejar sin efectos juridicos sus actos, independientemente de que se encuentren
sornetidos a recursos impugnativos ante otros organos.

A diferencia de la potestad revocatoria, la nulidad parte, entre otros, de la existencia de un
error de hecho que comprende la apreciacién inadecuada, inexacta o parcial de aquellas
situaciones facticas que la Administracién Tributaria en el &mbito de sus atribuciones
estaba en condiciones de conocer y analizar, las cuales han incidido en la forrnacion de su
voluntad, mas el error de hecho no abarca aquellos supuestos facticos que se encontraban
fuera de la esfera de control de la Administracibn verificar o determinar en el momento en
que emitié su decisién y de cuya existencia conocié con posterioridad a la emision de su
acto, ni mucho menos el error de hecho incluye acontecimientos que sobrevienen a la
emision teniendo éstos Ultimos la calidad de circunstancias sobrevinientes.

Ahora bien cuando en el numeral 2) d¢l artlculo 108° del citado Codigo, se faculta a la
Adrninistracidn Tributaria a revocar, modificar, sustituir o cornplementar sus actos cuando
existen circunstancias sobrevivientes a su emision, que demuestren su improcedencia,
dicha norma habilita a la Administracién para que una vez que constate las circunstancias
sobrevivientes- en salvaguarda del interés pablico- deje sin efectos sus actos, es decir,
haga uso de su potestad revocatoria, aun cuando exista un recurso impugnativo contra
dichos actos ante otros drganos distintos al drgano emisor, habida cuenta que dicha norma
no establece un plazo de caducidad para que la Administracion Tributaria ejerza la potestad
revocatoria.

Asimisrno, del citado numeral se desprende que la potestad revocatoria eg posterior a la
potestad que en el &mbito de sus funciones ejercio un &érgano de la Administracion
Tributaria al emitir validamente un acto, tan es asi que, salvo en el supuesto de
connivencia, 8 cornpetente para revocar un acto aquel que tuvo cornpetencia para emitirlo
vélidamente.




Cabe precisar que con anterioridad a la sustitucion del artlculo 108° del Codigo Tributario
dispuesta por el Decreto Legislativo N°® 953, la potestad revocatoria S0l0 podia ser ejercida
cuando no existiese un recurso Impugnativo ante otro érganoe, con excepcién del caso de
errores rnateriales (numeral 1 del articulo 108° del Cédigo Tributario). Dicha limitacién no
ha sido recogida en la modificacién introducida por el Decreto Legislativo N® 953, por lo que
el ejercicio de la potestad revocatoria de la Adrninistracion Tributaria por circunstancias
sobrevivientes no & encuentra condicionada a la existencia de recursos irnpugnativos ante
otros érganos.

Respecto de los errores materiales cabe seiialar que segin Joana Socias Camacho® el
error material cornprende tanto las equivocaciones denorninadas rnateriales estrictu sensu-
error mecanogréfico, no coincidencia de la copia con el original, defecto en la cornposicion
tipogréfica, error en la ejecucion de un acto-corno los errores atitméticos (error nurnerico,
error de cuenta, error de medida o error de cantidad). Asirmismo, la rmencionada autora
indica que "El error material que comete la Adrninistracion no atenta ni a la existencia ni a la
legalidad del acto adrninistrativo, corno ponen de relieve Boquera (29)y Meilan Gil (30), al
no ser mas que un simple defecto que tergiversa la exteriorizacién de su voluntad (31), pero
no la auténtica declaracion, que no solamente existe, sino que es plenarnente conforme con
el OrdenarnientoJuridico. Se produce una disconformidad entre la auténtica declaracion de
voluntad y la rnanifestacidnexterna de la rnisrna-que no se ha exteriorizado con exactitud-,
pero aquélla existe, es validay eficaz.”

El mecanisrno rnediante €l cual se corrigen los errores rnateriales ¢s el de la rectificacion,
gue &s el procedimiento por el cual la Administracion corrige actos validos, eficaces y
existentes fundamenténdose en la necesidad de adecuar la voluntad con la manifestacién
externa de esta ultima. Mediante la utilizacién de este rnecanisrno no se trata de revisar el
proceso de formacién de voluntad, sino de evitar que la declaracion de voluntad
adrninistrativa tenga efectos no queridos por la Adrninistracidn, corno consecuencia de un
simple error material en la exteriorizacidn.

Teniendo en cuenta que rnediante el procedimiento de rectificacidn de errores materiales
no se cambia el contenido del acto adrninistrativo original, es decir, no & pretende revisar
el proceso de formacidn de voluntad del acto ernitido, sino de ajustar la expresién del acto a
su verdadero contenido, dicha facultad rectificatoria puede ser ejercida independienternente
de que exista un recurso interpuesto contra sus actos ante organos administrativos o
jurisdiccionales. En efecto, el texto actual del numeral 2 del articulo 108° del Cédigo
Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N° 953, habilita expresamente a la
Administracion Tribuida a rectificar sus actos cuando existan errores rnateriales, tales como
los de redaccién o calculo, sin condicionar el ejercicio de dicha facultad a la existencia de
un recurso impugnativo ante drganos administrativos o judiciales.

3.1.2 PROPUESTA?2

DESCRIPCION

La Administracion Tributaria, al arnparo del numeral 2 del articulo 1082 del Cddigo
Tributario aprobado por el Decreto LegislativoN® 816, modificado por el Decreto Legislativo
N° 953, no tiene la facultad de revocar, rnodificar, sustituir o cornplernentar sus actos
cuando estos se encuentrenimpugnados en la instancia de apelacién.

FUNDAMENTO

Segun Juan Carlos Morén Urbina’ los criterios para determinar el alcance de la
cornpetencia vélida son los siguientes: i) Por la materia: se refiere a las actividades o
tareas que legalrnente puede desernpeiiar un deterrninado drgano, ii) Por el territorio: Se
refiere al arnbito espacial en el cual es legal el ejercicio de una funcidn publica, en funcion
de las circunscripciones adrninlistrativas del territorio (departarnentos, regiones, provincias,
etc), iii) Por el grado: Segun laposicion que el érgano ocupa dentro de la jerarquia vertical
de lainstitucion y iv) por €l tiempo: Es el dmbito temporal en el cual es legal el ejercicio de
una funcidn administrativa. Puede ser permanentes (si el tiernpo no afecta a la

® Socias Camacho, Joana M: Error material, emor de hechoy emor de derecho. Concepto y mecanismas do correceldn, En
Rovistade Administracidn PI™ = . Numero 157, Enero-abril 2002, p4g.182.
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competencia), temporaria (si la competencia solo puede gjercerse dentro de un plazo
determinado o si sélo puede iniciarse SU ejercicio a partir de un plazo previsto),
accidental (cuando la cornpetencia sea fugaz o por breves instantes, por ejernplo, la
situacidn de los accidentalesinterinos o suplentes).

De conformidad con el articulo 3° de la Ley del Procedirniento Adrninistrativo General, Ley
N° 27444, |la cornpetencia es un requisito de validez del acto adrninistrativo por el cual el
mismo debe ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia, territorio, grado,
tiernpo o0 cuantia, a traves de la autoridad regularmente norninadaal rnomento del dictado y
en caso de 6rganos colegiados, cumpliendolos requisitos de sesidn, quérum y deliberacién
indispensables para su emisién.

Por su parte, el Cddigo Tributario seiiala en su articulo 124" que son etapas del
procedimiento contencioso-tributario la reclarnacion ante la Adrninistracion Tributaria y la
apelacién ante el Tribunal Fiscal.

De otro lado, en el numeral 2) del articulo 108° del Codigo Tributario modificado por el
Decreto Legislativo N° 953 se setiala que después de la notificacion, la Adrninistracion
Tributaria solo podra revocar, modificar, sustituir 0 cornplernentar sus actos cuando la
Administracién Tributaria detecte que se han presentado circunstancias posteriores a su
emision que dernuestren su irnprocedencia o cuando se trate de errores rnateriales, tales
como los de redaceion o calculo.

Del citado numeral se advierte que el legislador le otorga a la Administracién Tributaria la
facultad de revocar, modificar, sustituir o cornplernentar sus actos notificados, cuando: (i)
existan circunstancias posterlores a su emisidon que dernuestran su improcedencia
(potestad revmatoria por circunstancias sobrevinientes); y, (ii) errores rnateriales (potestad
rectificatoria), sin especificar si la Administracién Tributaria puede ejercer dicha facultad una
vez presentado el recurso de apelacion.

Si bien (as circunstancias que tornen en irnprocedente un acto vélidamente emitido pueden
presentarse en cualquier momento, y una vez verificadas habilitan a la Adrninistracion
Tributaria para que -en ejercicio de su potestad revocatoria- deje sin efectos juridicos sus
actos, también lo es que una vez notificado el acto adrninistrativo el adrninistrado puede
invocar tales circunstancias en un recurso irnpugnativo, y de no invocarlas, corresponde
gue Bstas sean apreciadas por el érgano que resuelve el referido recurso irnpugnativo y en
virtud a ellas deje sin efecto el acto administrativo en el arnbito de su cornpetencia
resolutora.

Por lo que, puede concluirse que la potestad revocatoria de la Administracidn Tributaria a
gue se refiere el numeral 2 del artlculo 108° sélo puede ser ejercida por esta siernpre que el
acto adrninistrativo no se encuentra sornetido a recurso irnpugnativo ante otro érgano
adrninistrativo, corno es el caso del Tribunal Fiscal, entidad esta ultima a quien le
corresponde ejercer la potestad revocatoria debido a que tiene competencia resolutoria

En suma, &s bajo € supuesto de la inexistencia de un recurso impugnativo en trarnite ante
otros organos, que sera cornpetente para revocar un acto el organo de la Administracion
Tributaria que tuvo cornpetencia para emitirlo validamente, salvo el caso de connivencia, en
cuyo supuesto el drgano cornpetente sera el superior jerarquico por mandato expreso del
articulo 108" del Gédigo Tributario sustituido por Decreto Legislativo NO. 953.

Lo expuesto, no enerva la abligacién que tiene la Administracidn Tributaria, en su calidad
de parte conforrne lo establecido en el articulo 149" del Cédigo Tributario, de informar a la
instancia pertinente las circunstancias sobrevivientes a la emision del acto y que
determinen su improcedencia.

- 8SUB-PROPUESTAS (Administracidn Tributaria no es eompetente)

(@ Inclusive, tratdndose de errores materiales, tales como los de redaccion o
cilculo.
Respecto de los errores materiales cabe sefialar que el mecanismo mediante el
cual se Cornaen los errores rnateriales es el de la rectificacion, que es el
g por el cual la Administracion corrige actos validos, eficaces y



existentes fundamentdndose en la necesidad de adecuar la voluntad con la
manifestacion externa de Bsta ultima. Mediante la utilizacién de este mecanisrno
no se trata de revisar el proceso de formacion de voluntad, sine de evitar que la
declaracion de voluntad adrninistrativa tenga efectos no queridos por la
Administracibn, como consecuencia de un simple error material en la
exteriorizacidn.

Conforme se ha sefialado para el caso de la revocatoria de los actos por existir
circunstancias sobrevivientes a su emisiéon que deterrninen su improcedencia, la
potestad revocatoria de la Administracidn Tributaria a que se refiere el numeral 2
del articulo 108" s6lo puede ser ejercida por esta siempre que el acto
administrativo no se encuentra sornetido a recurso irnpugnativo ante otro érgano
adrninistrativo, como es el caso del Tribunal Fiscal, entidad Bsta ultima a quien le
corresponde ejercer la potestad revocatoria debido a que tiene competencia
resolutoria.

En tal sentido, aun cuando se trate de errores rnateriales, tales como redaccion o
cdlculo, en que no media una modificacionde la voluntad de la administracién, una
vez interpuesto el recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal, la Administracidn
no debe ejercer lafacultad conferida en el citado numeral 2, toda vez que no tiene
competencia resolutoria. No obstante, corresponde a la Administracion, en calidad
de parte conforme lo establecido en el artlculo 149" del Codigo Tributario, inforrnar
a la instancia pertinente log errores materiales en que hubiere incurrido al emitir el
acto administrativo materia de apelacion.

Cabe precisar que con anterioridad a la sustitucion del articulo 108" del Cédigo
Tributario dispuesta por el Decreto LegislativoN® 953, por disposicién expresa del
numeral 1 del articulo 108° del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto
Legislativo No. 816, sdlo en caso de errores materiales, tales como redaccion o
calculo, excepcionalrnente se le atribuia a la Administracidn Tributaria la facultad
de corregir sus errores respecto de actos administrativos irnpugnados ante otros
organos, excepcion que no ha sido recogida con la sustitucibn del citado articulo
108° dispuesta por el Decreto Legislativo N" 853.

(b) Con sxcepcion, de los casos de errores materiales, tales como los de
redaccion o céleulo.

Respecto de los errores materiales cabe sefialar que el mecanismo mediante el
cual se corrigen los errores materiales es el de la rectificacion, que es el
procedimiento por el cual la Administracion corrige actos vélidos, eficaces y
existentes fundamentdndose en la necesidad de adecuar la voluntad con la
manifestacion externa de esta lltima. Mediante la utilizacién de este rnecanismo
no se trata de revisar el proceso de formagién de voluntad, sino de evitar que la
declaracion de voluntad adrninistrativa tenga efectos no queridos por la
Adrninistracidn, corno consecuencia de un simple error material €en la
exteriorizacion.

Teniendo en cuenta que rnediante el procedimientode rectificacidn no s& cambia
el contenido del acto administrativo original, es decir, no se¢ pretende revisar el
proceso de formacidn de voluntad del acto emitido, sino de ajustar la expresién del
acto a su verdadero contenido, dicha facultad rectificatoria puede ser ejercida
independientemente de que exista un recurso interpuesto contra sus actos ante
drganos administrativoso jurisdiccionales. En efecto, el texto actual del numeral 2
del articulo 108" del Cédigo Tributario, modificado por el Decreto Legislativo N°
953, habilita expresamente a la Administracion Tribuida a rectificar sus actos
cuando existan errores materiales, tales corno log de redaccion 0 cdiculo, sin
condicionar el ejercicio de dichafacultad a la existencia de un recurso impugnativo
ante érganos administrativoso judiciales.

Entodo caso, la eliminacién del numeral 1 del articulo 108° del Cddigo Tributario
aprobado por el Decreto Legislativo N® 816, perrnite inferir que la facultad que
tiene la Administracidn para rectificar sus actos por errores materiales, no requiere

snQeimiento legislativo en forma restrictiva (solo errores materiales, cuando




el acto se encuentre irnpugnado ante otro érgano), toda vez que dicha facultad no
modifica la voluntad de la Adrninistracidn contenida en el acto administrativo
materia de rectificacién.

32 TEMA 2. DETERMINAR LA NATURALEZA JURIDICA DEL FORMULARIO 194
“COMUNICACION PARA LA REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION,
COMPLEMENTACION O CONVALIDACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS”, A
QUE SE REFIERE LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 002-
97/SUNAT.

3.21 PROPUESTA1l

DESCRIPCION

El Formulario N° 194 “Comunicacién para la revocacion, modificacidn, sustitucion,
complementacion o convalidacién de actos adrninistrativos”, regulado por la Resolucion de
Superintendencia N° 002-97/SUNAT, debe ser trarnitado en todos los casos como un
recurso de reclamacidn. En consecuencia, procede interponer recurso de apselacién contra
la resuelto por la Administracion.

FUNDAMENTO

El articulo 108" del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N° 816 y recogido
en el Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N°
185-99-EF, faculta a la Adrninistracion Tributaria a seiialar 108 casos en que existan
circunstancias posteriores a la ernision de sus actos que dernuestrensu irnprocedencia, asi
como errores rnateriales, y a establecer un procedimiento que le permita revocar,
modificar, sustituir o eomplementar SUS actos. Mediante la modificacién dispuesta por el
Decreto Legislativo N° 953 g| citado articulo 108°, se precis6 que tratdndose de actos
ernitidos por la SUNAT, el Area que expidié el acto serd el competente para revocar,
maodificar, sustituir o cornplernentar los actos, salvo el caso de connivencia entre el personal
de la Adrninistracion Tributaria y el deudor tributario, supuesto en que el superior jerarquico
del Area emisoradel acto serd el cornpetente para ernitir dicha declaracion.

Bajo el marco establecido en el artlculo 108° del citado Cédigo Tributario, la SUNAT dicto la
Resolucion de SuperintendenciaNg 002-97/SUNAT, en cuyo artlculo 3" se establece que,
los deudores tributarios deberan presentar el Formulario N2 194 - Comunicacidn para la
Revocacion, Modificacién, Sustitucién, Complementacién o Convalidacion de Actos
Adrninistrativos, con la finalidad de comunicar a la Administracién Tributaria la existenciade
lag causales detalladas en el articulo 1° de |a referida Resolucidn, as/ como las causales de
anulabilidad a las que se refiere el tltimo pérrafo del articulo 109" del Cédigo Tributario.

Efectivamente, en los numerales 1) y 2) del articulo 1” de la citada Resolucion de
Superintendencia se mencionan los supuestos, que segun la Administracion Tributaria,
habilitan la revocacion, modificacion, sustitucion o complementacidn de sus actos después
de la notificacién, tales corno los actos que no han considerado los pagos efectuados por el
deudor tributario, 0 que no han considerado el fraccionamiento y/o aplazamiento de la
deuda, actos ernitidos por errores de digitacién, transcripeion y/o procesarniento de cifras
por la Adrninistracidn Tributaria, duplicidad de valores, no se ha considerado la
presentacion de la declaracién sustitutoria o rectificatoria que determina una mayor
obligacién, no s& hatenido en cuenta que la deuda tributaria acotada ha sido corregida, con
motivo de una solicitud de modificacionde datos aceptada por SUNAT o por la modificacidn
del coeficiente o porcentaje de los pagos a cuenta del Irnpuesto a la Renta o de la
comunicacion de la suspensién de los misrmos, se aplicaron las Notas de Crédito
Negociables para cancelar la deuga tributaria sin considerar los pagos realizados respecto
de dichas deudas. v

De las normas antes citadas, se advierte que la Resolucién de SuperintendenciaN® 002-
98/8UNAT, habilitaa los deudores tributarios, que consideren que log actos notificados por
la Administracién se encuentren en los supusstos establecidos en los nurnerales 1) y 2) del
articulo 1° de la referida Resolucién, o contengan alguna causal de anulabilidad, a que
pongan en conocimiento de la Adrninistracidn Tributaria la existencia de dichos supuestos,
a efecto que la citada entidad pueda sjercer su potestad de autotutela administrativa.y en
virtud a glla.pueda modificar, revocar, sustituir o complementar sus actos.
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3.2.2

De la lectura de los citados supuestos, se advierte que algunos de elios corresponden a
hechos sobrevivientes a laemisién del acto administrativo, en cuyo caso, la Administracidn
se encuentra habilitada para revocar sus actos por ilegitimidad sobreviviente, en tanto que
otros supuestos corresponden a hechos que la Administracidn no tuvo en cuenta al
momento de emitir el acto administrativo en los que corresponderla, de ser el caso, declarar
la nulidad o anulabilidad de sus actos; previa interposicién del recurso de reclamacion
correspondiente.

En la medida que la pretensidn del administradoal presentar el ForrnularioN® 194 es la de
cuestionar un acto administrativo con el fin que la Administracidn Tributaria emita un
pronunciarniento, corresponde que el pedido contenido en dicho Formulario sea tramitado
como un recurso de reclamacidn conforme a lo previsto en el articulo 137¢ del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF,
modificado por el Decreto LegislativoN® 953, considerando como fecha de interposicién del
recurso, para efecto de la exigibilidad de la deuda, entre otros, la que conste como tal en el
FormularioN® 194.

PROPUESTA 2

DESCRIPCION

El Formulario N° 194 “Comunicacién para la revocacidn, modificacién, sustituciéon o
complementacidn de actos administrativos”, regulado por la Resolucion de
SuperintendenciaN® 002-97/SUNAT, tiene la naturaleza de medio impugnativo dado que la
voluntad del administrado es cuestionar el acto de cobro y, en consecuencia, contra lo
resuelto por la Administracién procedera el recurso de apelacién respectivo.

En caso que lo solicitado por €l administrado mediante la comunicacién contenida en el
Formulario N° 194 no se encuentre dentro de l0s supuestos de la mencionada Resolucion,
procede que la Administracibn Tributaria le otorgue a dicha comunicacion el trdmite de
recurso de reclamacidn, en aplicacion del articulo 213" de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444, considerando como fecha de presentacidn del
recurso, la que conste como tal en el FormularioN® 194.

FUNDAMENTO

El articulo 108° del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N° 816 y recogido
en € Texto Unico Ordenado del Cddigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N°
135-99-EF, faculta a la Administracidn Tributaria a seiialar los casos en que existan
circunstancias posteriores a la emisién de sus actos que demuestren su improcedencia, asf
como errores matsriales, y a establecer un procedimiento que le permita revocar,
modiflcar, sustituir o cornplementar sus actos. Mediante la modificacion dispuesta por el
Decreto Legislativo N° 953 al cltado articulo 108°, se precis6 que tratdndose de actos
emitidos por la SUNAT, el Area que expidié el acto ser4 € competente para revocar,
maodificar, sustituir o complementar los actos, salvo el caso de connivencia entre el personal
de la Administracion Tributariay €l deudor tributario, supuesto en que el superior jerérquico
del 4rea emisoradel acto sera & competente para emitir dicha declaracion.

Bajo el marco establecido en el articulo 108" del citado Cédigo Tributario, la SUNAT dicto la
Resolucién de SuperintendenciaN® 002-97/SUNAT, en cuyo artlculo 3° se establece que
los deudores tributarios deberén presentar el Formulario N¢ 194 - Comunicacién para la
Revocacidn, Modificacién, Sustitucion, Complementaciéon o Convalidacidn de Actos
Administrativos, con la finalidad de comunicar a la Administracibn Tributaria la existencia de
las causales detalladas en el articulo 1° de la referida Resolucion, asf como las causales de
anulabilidad a las que se refiere el ditimo pérrafo del articulo 109° del Cédigo.

Efectivarnente, en los nurnerales 1) y 2) del articulo 1° de la citada Resolucion de
Superintendencia s¢ rnencionan los supuestos, que segun la Administracibn Tributaria,
habilitan la revocacion, medificacidn, sustitucidn o complementacidnde sus actos despues
de la notificacion, tales como los actos que no han considerado ios pagos efectuados por el
deudor tributario, el fraccionarniento y/0 aplazamiento de la deuda, actos emitidos por
errores de digitacibn, transcripcién y/o procesamiento de cifras por la Administracién
Tributaria, duplicidad de valores, no se ha considerado la presentacion de la declaracion
sustitutoria o rectificatoria que determina una mayor obligacibn, no se ha tenido en cuenta




rnodificacion de datos aceptada por SUNAT o por la modificacion del coeficiente o
porcentaje de les pagos a cuenta del Irnpuesto a la Renta o de la cornunicacion de la
suspensién de los risrnos, se aplicaron las Notas de Crédito Negociables para cancelar la
deuda tributaria sin considerar los pagos realizados respecto de dichas deudas.

De las normas antes citadas, se advierte que la Resolucion de SuperintendenciaN°® 002-
98/SUNAT, dictada al arnparo de lo establecido en el articulo 108" del Cédigo Tributario,
establece un procedimiento para que los deudores tributarios, que consideren que los actos
notificados por la Adrninistracidn se encuentren en los supuestos establecidos en {os
nurnerales 1) y 2) del artlculo 1" de la referida Resolucion, o que contengan alguna causal
de anulabilidad, puedan informar a la Adrninistracidn Tributaria de la existencia de dichos
supuestos, a efecto que la citada entidad pueda ejercer su potestad de autotutela
adrninistrativa, y en virtud a ello pueda rnodificar, revocar, sustituir o cornplernentar sus
actos.

En la rnedida que la comunicacién regulada por la Resolucionde SuperintendenciaN® 002-
97/SUNAT tiene por finalidad revocar, rnodificar, sustituir, cornplementaro convalidar actos
adrninistrativos notificados, es decir, tiene corno proposito contradecir un acto
adrninistrativo con el objeto que la Adrninistracibn Tributaria analice y determine la
procedencia del cobro que pretende, dicha cornunicacidn constituye un rnedio impugnativo,
cuya procedencia estara condicionada a la existencia de las causales previstas en la
rnencionadaResolucién; y en caso el adrninistrado no estuviera de acuerdo con lo resuelto
por la Administracidn, tendrh expedito su derecho para interponer el recurso de apelacion
respectivo.

En consecuencia, cuando el adminlistrado considere que se ha presentado alguna de las
causales sefialadas en los nurnerales 1) y 2) del articulo 1" de la Resolucidn de
Superintendencia N° 002-97/SUNAT, o que contengan alguna causal de anulabilidad,
podré optar entre presentar la cornunicacidn mediante Formulario N°,194 o interponer el
recurso de reclarnacidn a que se refiere el articulo 137" del Texto Unico Ordenado del
Cddigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF, rnodificado por el
Decreto Legislativo N" 953.

Lo sefalado anterionnente se sustenta en que tanto €l procedimiento regulado por la
Resolucidn de Superintendencia N° 002-97/SUNAT, corno el procedimiento contencioso
t[ibutario, iniciado con el recurso de reclarnacion a que se refiere articulo 137" del Texto
Unico Ordenado del Cddigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99-EF,
rnodificado por el Decreto Legislativo N° 953, cuestionan los actos adrninistrativos de la
Adrninistracidn Tributaria, solo que el prirnero esta referido exclusivarnente a aquellos actos
ernitidos por error u ornision de la citada entidad, y que se encuentran incursos en el
articulo 1° de la Resolucién de SuperintendenciaN° 002-97/SUNAT, entre otros, en tanto
que el segundo esta dirigido a impugnar log actos adrninistrativos cuando el deudor
tributario discrepa de la acotacién o decision de la Adrninistracidn Tributaria contenida en el
acto adrninistrativo, independienternente si dicha discrepancia se base en la existencia de
los supuestos contenidos en la Resolucionde SuperintendenciaN® 002-97/SUNAT.

En caso la Adrninistracidn Tributaria considerase que sus actos no & encuentran incursos
en dichas causales, la referida entidad en aplicacion del artlculo 213" de la Ley del
Procedirniento Adrninistrativo General aprobada por la Ley N° 27444, segun el cual el error
en la calificacidn del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su trarnitacidn
siernpre que del escrito se deduzca su verdadero caracter, debera dar a la citada
comunicacién (Formulario N° 194) el tramite de recurso de reclarnacidn a que se refiere el
articulo 137" del Cédigo Tributario, considerando corno fecha de interposicién del recurso,
la que conste como tal en el Forrnulario N° 194, y en caso existiese un recurso de
reclarnacionen trdmite procederasu acumulacién.

Dado que la cornunicacion presentada rnediante Forrnulario N® 194 tiene la naturaleza de
un rnedio irnpugnativo interpuesto contra un acto adrninistrativo, y, en la medida que dicha
comunicacién haya sido presentada dentro del plazo establecido en el referido articulo
137°, procedera la suspensién y/o conclusién del procedimiento de cobranza coactiva
contra tales actos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 119° del citado Cadigo.



323 PROPUESTA3

324

DESCRIPCION

El Formulario N° 194 “Comunicacion para la revocacién, modificacion, sustitucidn,
complementacion o convalidacién de actos administrativos”, regulado por la Resolucién de
Superintendencia N° 002-97/SUNAT, tiene la naturaleza de una solicitud no contenciosa
vinculada a la determinaciéon de la obligacién tributaria, pudiendo el deudor tributario
interponer recurso de apelacidn contra lo resuelto por la Adrninistracibn, o dar por
denegada dicha solicitud, en caso dicha entidad no haya emitido pronunciamiento en el
plazo establecido en el articulo 162° del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario
aprobado por el Decreto Supremo N° 135-88-EF, rnodificado por €l Decreto Legislativo N°
953.

FUNDAMENTO

El Formulario NQ194, tiene la naturaleza de una solicitud no contenciosa, debido a que su
presentacién no tiene por propdsito discutir ni cuestionar la actuacién de la Administracibn
Tributaria expresada en Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacién, Resoluciones
de Multa, Resolucionesde Intendsncia o Resoluciones de Oficina Zonal, sine que lo que
pretende es provocar una respuesta de la Administracibn, la cual sera directamente
apelable ante el Tribunal Fiscal, seguin lo establecido en los articulo 1622 y 163" del Cédigo
Tributario.

En ese sentido se puede afirmar que, si bien es cierto que la Resolucion de
Superintendencia N° 002-97/SUNAT califica al Formulario N2 194 como uno de
“eomunicacién de datos”, tambien lo es que, en rigor, mediante dicho forrnulario el
contribuyente solicita a la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, se
reconozea alguna de las causales a que se refiere el articulo 12 de dicha resolucién de
superintendencia asi como las causales de anulabilidad a que se refiere el litimo pérrafo
del articulo 109° del Cddigo Tributario, a efecto de revocar, modificar, sustituir o
complementar sus actos, seglin corresponda, razon por la cual se trata de una solicitud no
contenciosavinculada a la determinacionde la obligacién tributaria.

Asimismo, cabe tener en cuenta que el numeral 72 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de la SUNAT califica a la presentacion del referido formulario corno
una solicitud no contenciosa, estableciendo que su presentacidn estd sujeta a silencio
administrativo negativo, en cuanto que, si no se emite respuesta dentro de los 45 dias de
su presentacién, el contribuyente puede dar por denegada su solicitud e interponer
reclamacion, y en el caso que se desestime lo expresado en el referido formulario, procede
la interposicién del recurso de apelacién ante el Tribunal Fiscal, toda vez que se trata de
una solicitud no contenciosavinculada a la determinacionde la obligacién tributaria.

En consecuencia, una veéz presentada la comunicacion mediante el Formulario N® 194
(solicitud no contenciosa), el deudor tributario no puede interponer simultaneamente un
medio irnpugnativo procedimiento contencioso, en la rnedida que no puede discutirse a la
vez una misma pretensidn en dos procedimientos alternativos; de conformidad con lo
establecido en el artlculo 214° de la Ley del Procedirniento Administrativo General, Ley N°
27444. En estos casos, cuando el deudor tributario presenta dicha comunicacién puede
considerar denegada su solicitud e interponer recurso de reclamacidn, si esta no es
resuelta en el plazo de cuarenta y cinco dlas habiles o interponer el recurso de apelacién
correspondiente en caso se desestime expresamente lo solicitado en dicha comunicacion.

En cuanto a la cobranza coactiva, es preciso sefialar que de acuerdo al criterio adoptado en
Acta de reunion de Sala Plena N° 2004-15 de fecha 23 de septiembre de 2004, en el caso
de los tributos administrados por los gobiernos locales, no procede la suspensién del
procedimiento de cobranza coactiva durante la tramitacion de un recurso de apelacion
formulado dentro de un procedirnientono contencioso.

PROPUESTA4

DESCRIPCION

H Formulario N° 194 “Comunicacién para la revocacion, rnodificacion. sustitucion,
complementacién o convalidacion de actos administrativos” regulada por la desolucion de
Superintendencia N° 002-97/SUNAT, tiene la naturaleza de una declaracion tributaria o



cornunicacidn de datos, lo cual no afecta el derecho de los deudores tributarios de
interponer simultdnea o sucesivamente los medios irnpugnativos correspondientes en los
casos previstos en el articulo 12 de la referidaresolucidn.

En la rnedida que la presentacion de dicha declaracion tributaria o0 comunicacién de datos
obedece a una obligacién formal, la Administracién Tributaria no se encuentra en la
obligacidnde dar respuesta, toda vet que no se esta frente al ejercicio del derecho peticién.

FUNDAMENTO

El suministro de datos a la Administracién Tributaria, como consecuencia de haber incurrido
en el supuesto de hecho de una expresa previsidn legal, califica como declaracién
tributaria, tal corno lo establece el articulo 882 del Cddigo Tributario. Por lo tanto, la
presentacion del Forrnulario N® 194, como consecuencia de haber incurrido en alguno de
los supuestos del artlculo 12 de la Resolucién de Superintendencia N¢ 002-97/SUNAT tiene
la naturalera de una declaracién tributaria, mas especlficarnente la de una declaracién
tributaria no determinativa.

El articulo 32 de la Resolucidn de Superintendencia N2 002-97/SUNAT establece que, los
deudores tributarios deberén presentar el Formulario N¢ 194 - Comunicacion para la
Revocacién, Modificacion, Sustitucidn, Cornplementacion o Convalidacién de Actos
Administrativos, con la finalidad de comunicar la existencia de alguna de las causales
“detalladas” en el articulo 12 de la rmisrnaresolucién, asi como las causales de anulabilidad
a las que se refiere el ditimo parrafo del artlculo 1092 del Codigo Tributario.

Por su parte el articulo 12 establece que la Superintendencia Nacional de Adrninistracidn
Tributaria - SUNAT podra revocar, rnodificar, sustituir o cornplernentar las Ordenes de
Pago. Resoluciones de Determinacién o Resoluciones de Multa con posterioridad a su
notificacion, cuando se produzcan determinados supuestos expresamente establecidos en
el numeral 1) del referido articulo. Igual potestad le corresponde respecto de Resoluciones
de Intendencia 0 Resoluciones de Oficina Zonal, cuando se produzcan los supuestos
especlficamenteestablecidos en el numeral 2) del referido articulo.

Finalrnente, el articulo 22 establece que log deudores tributarios podran interponer el medio
impugnativo que corresponda, en caso de errores materiales 0 circunstancias posteriores a
la ernision de los actos de la Adrninistracidn no conternplados en el articulo 12 de la risrna
resolucién.

De las normas antes resefiadas se puede constatar que, nuestro universo posible de casos
&std dado por dos grupos de casos, 1) los casos expresamente establecidos en el articulo
12, incluyendo los casos en ios que se producen las causales de anulabilidad a que se
refiere el ultimo plrrafo del articulo 109¢ del Cddigo Tributario y 2) Los demés casos
distintos a los del Erimer grupo, incluyendo en este grupo, al error material, tal corno lo
prevé el articulo 22,

Asimisrno, se puede agregar que el articulo 22 de la Resolucién de Superintendencia N°
002-97/SUNAT no establece el derecho de los deudores tributarios de interponer medios
irpugnativos respecto del segundo grupo de casos; por lo tanto, tampoco se puede
sostener que en el primer grupo de casos, los deudores tributarios esten impedidos de
presentar recursos irnpugnativos, en atencién a que la Resolucién de Superintendencia

® De lo antes expresado pueden extrasrse tres conclusiones:

1) Unicamonte respecto del primer grupo de casos cabe la presentacion del FotmularioN® 194, til como lo sefiala el
articulo 32 de la Resolucidn de SuperintendenciaNe 002-97/SUNAT.

2) Respectodel segundo grupo de €asos,se pueden interponer medios impugnativos, tal cemo lo sefiala d articulo 22 de
la Resolucidn de Supefintendencia N¢ 002-97/SUNAT, pero de ello no se puede concluir que respecto del primer
grupo de casos no se pueda hacer lo mismo, mdxime cuando el derecho a interponer medios impugnativos esta
reconacide en nommas de mayor jerarquia de forma &l que, el referido articulo 22 lo unico que hace, es recordar de
una manera diddctica, el derecho legal y constitucional de los deudores tributarios de interponer los medios
Impugnativos que € ordenamientol¢gal franquea.

3)Si sdlo respecto del primer grupo de casos cabe la presentacion del Formulario Ne 194, y tanto respecto del primer
grupo de €asos come del segundo grupo de €asos, se pueden interponer medios impugnativos, entonces, se puede
conclulr que, respecto del primer grupo de casos les deudores tributarios tienen el derecho de hacer uso simulidnea o
sucesivamente de la presentacion del Formulario N® 184 (declaracidntributaria) e interponer medios impupnativos,
dado que al no ser excluyentes, no se trata de una opcién altemativa.




bajo andlisis, no la prevé, toda vez que el derecho de interponer medios impugnativos tiene
su fuente legislativa en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley de Procedimiento
Administrativo General y en el Cédigo Tributarioy no en la Resolucidn de Superintendencia
N¢ 002-97/SUNAT.

De otro lado es preciso sefalar que la presentacion de dicha declaracidn tributaria o
comunicacién de datos obedece a una obligacion formal, que surge de lo dispuesto por el
articulo 3" de la Resolucion de Superintendencia N° 002-97/SUNAT, cuando exige a los
deudores tributarios a presentar el Formulario N° 194 cuando se presenta alguna de las
causales de los numerates 1) y 2) del articulo 1° de la citada Resolucidn, entre otros.

En ese sentido, al constituir la presentacion del Formulario N° 194, un acto derivado de una
obligacion formal, la Administracion Tributaria no se encuentra en la obligacidn de dar
respuesta, mas aun cuando en la citada Resolucion no se sefiala el plazo que tiene la
Administracion para contestar, por lo que validamente podria afirnarse gue en estos casos
no se esté frente al derecho de peticién consagrado en el numeral 20 del articulo 2" de la
Constitucibn, segun el cual toda persona tiene derecho a formular peticiones, individual o
colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que est4 obligada a dar al
interesado una respuestatambién por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad.

En conclusion, la presentacion del Formulario N" 194 tiene la naturaleza de una
comunicacién de datos o declaracion tributaria no determinativa, que no suspende la
exigibilidad de la deuda tributaria; debiendo precisarse que presentacién del citado
formulario no niega el derecho de les deudores tributarios de interponer sirnultanea o
sucesivamente los medios impugnativos correspondientes en los casos previstos en el
articulo 1¢ de la Resolucién de Superintendencia N2 002-97/SUNAT.

4. CRITERIOS A VOTAR

4.1

4.2

TEMA 1: DETERMINAR S| LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, AL AMPARO DEL NUMERAL
2 DEL ARTICULO 108° DEL COPIGO TRIBUTARIO APROBADO POR EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 816, MODIFICADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N* 953,
TIENE LA FACULTAD DE REVOCAR, MODIFICAR, SUSTITUIR O COMPLEMENTAR
SUS ACTOS CUANDO ESTOS SE ENCUENTREN IMPUGNADOS EN LA INSTANCIA
DE APELACION.

PROPUESTA1

La Administracidn Tributaria, al amparo del numeral 2 del articulo 1082 del Cédigo Tributario
aprobado por el Decreto LegislativoN® 816, rnodificado por el Decreto Legislativo N" 953, tiene la
facultad de revocar, modificar, sustituir 0 complementar sus actos cuando éstos se encuentren
impugnados en la instanciade apelacidn.

PROPUESTA2

La Administracion Tributaria, al arnparo del numeral 2 del articulo 1082 del Codigo Tributario
aprobado por el Decreto Legislativo N" 816, modificado por el Decreto Legislativo N" 953, no tienc
la facultad de revocar, modificar, sustituir 0 complementar sus actos cuando Bstos se encuentren
impugnados en la instancia de apelacidn.

- SUB PROPUESTA:
(@) Inclusive, tratdndose de errores materiales, tales como los de redaccion o calculo.
(b) Con excepcitn, de los casos de errores materiales, tales corno los de redaccidn o calculo.

TEMA 2; DETERMINAR LA NATURAL— JURIDICA DEL FORMULARIO 194
"COMUNICACION PARA LA REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION,
COMPLEMENTACION O CONVALIDACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS”, A QUE
SE REFIERE LA RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIAN® 002-97/SUNAT.,

PROPUESTA I

El FormularioN°® 194 “Comunicacion para la revocacion, modificacion, sustitucion, complernentacion
o convalidacion de actos administrativos”, regulado por la Resolucion de Superintendencia N® 002-
97/SUNAT, _debe ser tramitado en todos los CasoS como un recurso de reclamacion. En
consecue procede interponer recurso de apelacién contra la resuelto por la Administracidn.

£
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PROPUESTA2

El Formulario N° 194 "Comunicacion para la revocacidn, modificacion, sustitucion o
complementacién de actos administrativos”, regulado por la Resolucion de SuperintendenciaN" 002-
97/8UNAT, tiene la naturaleza de medio impugnativo dado que la voluntad del administrado es
cuestionar el acta de cobro y, en consecuencia, contra lo resuelto por la Administracidn procederael
recurso de apelacién respectivo.

En caso gue lo solicitado por el administrado mediante la comunicacion contenida en el Formulario
N° 194 no se encuentre dentro de los supuestos de la mencionada Resolucion, procede que la
Administracidn Tributaria le otorgue a dicha comunicacion el trédmite de recurso de reclamacion, en
aplicacién del artlculo 213° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
considerando como fecha de presentacidn del recurso, la que conste como tal en el Formulario N°
194.

PROPUESTA 3

El Formulario N® 194 "Comunicacion para la revocacidn, modificacidn, sustitucibn, complementacion
o convalidacién de actos administrativos”, regulado por la Resolucion de SuperintendenciaN° 002-
97/SUNAT, tiene la naturaleza de una solicitud no contenciosa vinculada a la determinacion de la
obligacibn tributaria, pudiendo el deudor tributario interponer recurso de apelacion contra lo resuelto
por la Administracidn, 0 dar por denegada dicha solicitud, en caso dicha entidad no haya emitido
pronunciamiento en el plazo establecido en el articulo 162" del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 135-89-EF, modificado por el Decreto Legislativo N"
953.

PROPUESTA4

El Formulario N® 194 'Comunicacion para la revocacidn, rnodificacidn, sustitucion, complementacion
o convalidacidn de actos administrativos" regulada por la Resolucion de SuperintendenciaN° 002-
§7/SUNAT, tiene la naturaleza de una declaracidn tributaria o comunicacidn de datos, lo cual no
afecta €l derecho de los deudores tributarios de interponer simultinea o sucesivamente los rmedios
impugnativos correspondientes en los casos previstos en el articulo 12 de la referida resolucidn.

En la medida que la presentacién de dicha declaraciontributariao cornunicacion de datos obedece a
una obligacidn formal, la Administracibn Tributaria no se encuentra en la obligacidon de dar
respuesta, toda vez aue no se esta frente al ejercicio del derecho de peticién.




ANEXO
MARCO NORMATIVO
CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR DECRETOLEGISLATWON® 816 (PUB. 21-04-1996).

Articulo 108° REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION O COMPLEMENTACION DE LOS ACTOS
DESPUES DE LANOTIFICACION.

Despues de la naotificacién, la Administracion Tributaria solo podré revocar, modificar, sustituir o
complementar sus actos en los siguientes casos:

1. Cuando Bstos se encuentren sometidos a rnedios impugnatorios ante otros érganos, siempre que se trate
de aclarar o rectificar errores materiales, como los de redaccidn o cédlculo, con conocimiento de los
interesados;

2. Cuando s& detecten los hechos contemplados en los numerales 1y 2 del articulo 178°, asi como en los
casos de connivenciaentre el personal de la Administracion Tributariay el deudor tributario; v,

3. Cuando la Administracién detecte que se han presentado circunstancias posteriores a su emision que
demuestran su improcedencia o cuando se trate de errores materiales, tales como los de redaccidn o
¢élculo.

La Adrninistracidn Tributaria seiialaralos casos en que existan circunstancias posteriores a la emisidn de sus
actos, asf como errores materiales, y dictard el procedimiento para revocar, modificar, sustituir o
complementar sus actos, segln corresponda.

TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 135-
99-EF (PUB. 19-08-1999).

Articulo 108° REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION O COMPLEMENTACION DE LOS ACTOS
DESPUES DE LA NOTIFICACION.

Despues de la notificacion, la Administracion Tributaria sélo podra revocar, modificar, sustituir o
complementar sus actos en los siguientes casos:

1. Cuando éstos se encuentren sometidos a redios impugnatorios ante otros organos, siempre que se trate
de aclarar o rectificar errores rnateriales, como los de redaccién o céleulo, con conocimiento de los
interesados;

2. Cuando se detecten los hechos contemplados en los numerales 1y 2 del articulo 178°, asi como en los
casos de connivenciaentre el personal de la Administracién Tributariay el deudor tributario; y,

3. Cuando la Administracién detecte que se han presentado circunstancias posteriores a su emision que
dernuestran su improcedencia o cuando se trate de errores materiales, tales como los de redaccidn o
céleulo.

La Administracidn Tributaria sefialara los casos en que existan circunstanciasposteriores a la ernision de sus
actos, as/ como errores materiales, y dictard el procedimiento para revocar, modificar, sustituir o
cornplementar sus actos, segun corresponda.

Articulo 109°.- NULIDAD DE LOSACTOS.
Los actos de la Administracion Tributaria son nulos en los casos siguientes:

1. Losdictados por érgano incompetente;

2. Losdictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal establecido; v,

3. Cuando por disposicion administrativase establez¢an infracciones o se apliquen sanciones no previstas
en laley.

Los actos de la Administracién Tributaria son anulables cuando son dictados sin dictados sin observar lo
previsto en el Articulo 77°, los mismos que podran ser convalidados por la Administracion subsanando los
vicios que adolezcan,

Articulo 162°.. TRAMITE DE SOLICITUDES NO CONTENCIOSOS.

Las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacion tributaria, deberan ser
resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias habiles siempre que, conforme a
las disposicionespertinentes, requiriese de pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria.




Tratandose de otras solicitudes no contenciosas, éstas se tramitaran de conformidad con la Ley de Normas
Generalesde Procedimientos Adrninistrativos.

Articulo 163°.- RECURSO DE RECLAMACION O APELACION.

(63)Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del articulo anterior seran
apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcidn de las que resuslvan las solicitudes de devolucion, las
rnisrnas que seréan reclamables.

En caso de no resolverse dichas solicitudes en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, el deudor
tributario podra interponer recurso de reclamacién dando por denegada su solicitud.

(63) Péarrafo sustituido por el Articulo 50° de la Ley N® 27038, publicada el 31 de diciernbre de 1998.

TEXTO UNICO ORDENADO DEL ¢ODIGO TRIBUTARIO APROBADO POR DECRETO SUPREMON® 135-
99-EF, MODIFICADO POR DECRETOLEGISLATIO N° 953,

Articulo 49° Sustitiyase € Articulo 108° del Cddigo Tributario, por el siguiente texto:

“Articulo 108°.- REVOCACION, MODIFICACION, SUSTITUCION O COMPLEMENTACION DE LOS
ACTOS DESPUES DE LA NOTIFICACION.

Después de la notificacidn, la Administracién Tributaria sélo podrd revocar, modificar, sustituir o
cornplernentar sus actos en |0 siguientes casos:

1. Cuando se detecten los hechos conternplados en el numeral 1 del articulo 1782, asi como en 10s casos
de connivencia entre el personal de la Administracidn Tributariay el deudor tributario; v,

2. Cuando la Administracion detects que s& han presentado circunstancias posteriores a su emisién que
demuestran su improcedencia o cuando se trate de errores materiales, tales como los de redaccion o
cdlculo.

La Administracidn Tributaria sefialard los casos en que existan circunstancias posteriores a la ernision de sus
actos, asi corno errores materiales, y dictara d procedimiento para revocar, modificar, sustituir o
cornplementar sus actos, sagun corresponda.

Tratdndose de la SUNAT, la revocacién, modificacion, sustitucion o complementacién seré declarada por la
misma area que emitié el acto que se rnodifica, con excepcién del ¢caso de connivencia a que se refiere el
numeral 1 del presente articulo, supuesto en el cual la declaracién serd expedida por el superior jetarquico
del area emisoradel acto".

Articulo 50° Sustituyase el Articulo 109" del Codigo Tributario, por el siguiente texto:

Articulo 109°.-NULIDAD DE LOS ACTOS.
“Los actos de la Administracion Tributaria son nules en los casos siguientes:

1. Los dictados por drgano incornpetenteen razén de la materia.
Para estos efectos, se entiende por érganos competentes a los sefialados en el Titulo | del Libro Il del
presente Cédigo;

2. Los dictados prescindiendototalrnente del procedimiento legal establecido; y,

3. Cuando por disposicién administrativa se establezcan infracciones o se apliquen sanciones no previstas
en laley.

Los actos de la Administracién Tributaria son anulables cuando:

a. Sondictados sin observar lo previsto en el articulo 772 y,

b. Tratdndose de dependencias o funcionarios de la Adrninistracidn Tributaria sometidos a jerarquia,
cuando el acto hubiere sido emitido sin respetar la referidajerarquia.

Los actos anulables seran vélidos siempre que sean convalidados por la dependencia o el funcionario al que
le correspondia emitir el acto".

Articulo 78° Sustituyase el segundo parrafo del Articulo 162" del Cédigo Tributario, por el siguiente texto:

Articulo162°,- TRAMITE DE SOLICITUDES NO CONTENCIOSOS.




Tratdndose de otras solicitudes no contenciosas, estas se tramitaran de conformidad con la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIAN® 002-97/SUNAT, PUBLICADA EL 15 DE ENERO DE 1997.

Articulo 1°.- La SuperintendenciaNacional de Administracidn Tributaria - SUNAT podra:
1. Revocar, modificar, sustituir o complementar las Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacibn o
Resolucionesde Multa con posterioridad a su notificacibn, cuando :

a) Los pagos efectuados por € deudor tributario hubieran sido imputados equivocadamente por la
Administracién Tributaria;

b) Existan pagos totales o parciales de la deuda tributaria realizados hasta el dfa anterior a aquel en
que se sfsctie la notificacion de las Qrdenes de Pago, Resoluciones de Detemminacién o
Resolucionesde Multa que contienen dicha deuda;

¢) Las Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacibn o Resoluciones de Multa hubieran sido
notificadas sin considerar que la totalidad o parte de la deuda tributaria ha sido materia de un
aplazamiento y/o fraccionamiento aprobado mediante Resolucion;

d) Las Ordenesde Pago, Resolucionesde Determinacidn o Resolucionesde Multa se hubieran emitido
en funcién a errores de digitacidn, transcripcién y/o procesamiento de cifras por la Administracidn
Tributaria;

e) Se presentenlos siguientes casos de duplicidad en la emision de los decumentos :

- Tratdndose de Resoluciones de Multa, estas correspondan a las misma infraccion y perlodo
tributario, y coincidan en el monto de la sancion, sin considerar intereses.

- Tratandose de Ordenes de Pago, Bstas correspondan al mismo tributo y perlodo tributario,
provengan de la mismaDeclaracion y coincidan en el monto del tributo.

fy  Exista una Declaracién Sustitutoria 0 una Rectificatoria que hubiera determinado una mayor
obligacibn, respecto a la deuda tributaria contenida en la Orden de Pago, Resolucion de
Determinacibno Resolucionde Multa;

g) Las Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacidn o Resoluciones de Multa hubieran sido
notificadas sin considerar que la deuda tributaria que contienen ha sido corregida como
consecuencia de una Solicitud de Modificacién de Datos, aceptada por la SUNAT conforme a lo
establecido en la Resolucidnde Superintendenciaque aprueba el citado procedimiento;

h) Las Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacibn o Resoluciones de Multa hubieran sido
notificadas sin considerar que la deuda tributaria que contienen ha sido corregida como
consecuencia de la modificacidn del coeficiente o porcentaje de los pagos a cuenta
correspandientesal Impuesto a la Renta, o de la comunicacién de la suspension de los mismos con
arreglo a las normas que regulan dicho procedimiento.

2. Revocar, modificar, sustituir 0 complementar sus actos, con posterioridad a la notificacidn de las

Resolucionesde Intendencia 0 Resolucionesde Oficina Zonal, cuando:

a) Se hubieran aplicado Notas de Credito Negociables para la cancelacién de la deuda tributaria, sin
considerar los pagos realizados respecto de dichas deudas a la fecha de emision de las
Resoluciones que aprusban laemisién de las Notas de Crédito Negociables.

b) Se presente alguna de las causales seiialadas en el numeral 1 del presente articulo, con excepgién
del literal e).

Articulo 2°.- Los deudores tributarios pedran interponer el medio impugnatorio que corresponda, en case de
errores materiales 0 circunstancias posteriores a la emisidn de los actos de la Administracidn no
contemplados en € artlculo anterior.

Articulo 3°.- Los deudores tributarios deberan presentar el Formulario N¢ 194- Comunicacidn para k
Revocacion, Modificacidn, Sustitucién, Complementacién o Convalidacidn de Actos Administrativos, con la
finalidad de comunicar la existencia de alguna de las causales detalladas en el articulo 1 de la presente
Resolucion, asi como las causales de anulabilidad a las que se refiere @ ultimo parrafo del articulo 1092 del
Cddigo Tributario.

Articulo 4°.- Apruéhase el FormularioN® 194 - Comunicacién para la Revocacién, Modificacibn, Sustitucion,
Complementacion o Convalidacidn de Actos Administrativos que se anexa a la presente Resolucién; el mismo
que serd distribuido gratuitamsnte en todas las dependencias de la SUNAT, debiéndose presentar en las
dependencias gue correspondan.




