ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2004-21

TEMAS : 1. DETERMINAR LA MODALIDAD DE PUBLICACION PARA LA ENTRADA EN

VIGENCIA DE LAS ORDENANZAS EMITIDAS POR LOS GOBIERNOS
LOCALES QUE REGULAN ARBITRIOS.

2. DETERMINAR S| LA PREPUBLICACION ESTABLECIDA EN EL INCISO C)
DEL ARTiICULO 60° DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 776, CONSTITUYE UN
REQUISITO PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS ORDENANZAS

3. DETERMINAR LOS ALCANCES DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 69°-
A DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 776, MODIFICADO POR LEY No. 26725,
QUE DISPONE LA PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS QUE APRUEBAN
ARBITRIOS HASTA EL 30 DE ABRIL.

FECHA : 25 de noviembre de 2004

HORA : 5.00 p.m.

LUGAR : Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores

ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P.  Mariella Casalino M. Oswaldo Lozano B.
Marina Zelaya V. Renée Espinoza B. Silvia Ledn P.
Juana Pinto de Aliaga. José Manuel Arispe V.  Ada Flores T.
Lourdes Chau Q. Zoraida Olano S. Elizabeth Winstanley P.
Doris Mufioz G. Maria Eugenia Caller F,

NO ASISTENTES : Marco Huaman 8. (licencia: fecha de votacion).

Gabriela Marquez P. (vacaciones: fecha de suscripcion del acta).
ANTECEDENTES:
Informes que sustentan el acuerdo adoptado.
AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, los acuerdos adoptados y su fundamento, tal como se
detalla en el cuadro que se transcribe a continuacion, siendo la decision adoptada la
siguiente:

“Para efectos de la vigencia de las ordenanzas que emitan las
municipalidades estableciendo arbitrios, procede que éstas cumplan
con la modalidad de publicidad prevista en el articulo 95° de la Ley N°
23853 y el articulo 69°-A de la Ley de Tributacion Municipal, aprobada
por el Decreto Legisiativo N° 776 y modificada por Ley N° 26725.

En consecuencia, las ordenanzas mediante Jas cuales Ilas
municipalidades de la Provincia de Lima establecen arbitrios se
publican en el diario oficial El Peruano; las ordenanzas de las
municipalidades de las Capitales de Distritos Judiciales se publican en
el diario encargado de las publicaciones oficiales; y tratandose de
municipalidades, que no son capitales de distritos judiciales y que no
hubieran publicado sus ordenanzas en medios de prensa escrita de
difusién masiva (diario encargado de publicaciones judiciales o diario
encargado de publicaciones oficiales del lugar), habran cumplido con
el mandato de la publicidad normativa si difundieron sus ordenanzas
mediante bandos piblicos y carteles impresos fijados en lugares
visibles y en locales municipales, y siempre que la autoridad judicial
respectiva haya dado fe del cumplimiento de este ultimo tipo de
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La pre-publicacion de la ordenanza en un plazo no menor a los 30
dias a su enirada en vigencla conforme con lo establecido en el
inciso c) del articulo 60° del Decreto Legislativo N? 776, no constituye
un requisito para la vigencia de dicha norma.

De conformidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 69°-
del Decreto Legislativo N? 776, modificado por Ley N° 26725, las
ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios y su
ratificacién deberén ser publicadas hasta el 30 de abril.

El acuerdo que se adopla en la presente sesion se ajusta a lo
establecido en el articulo 154° del Coddigo Tributario, y en
consecuencia, la resolucion que se emita debe ser publicada en el
Diario Oficial El Peruano.”
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TEMA 1: DETERMINAR LA MODALIDAD DE PUBLICACION PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS ORDENANZAS EMITIDAS POR LOS GOBIERNOS LOCALES QUE REGULAN
ARBITRIOS.
PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2 DIARIO OFICIAL EL PERUANO.
Para efectos de la vigencia de jas ordenanzas gue | Para efectos de la vigencia de las ordenanzas gue emitan las
emitan las municipalidades estableciendo arbitrios, | municipalidades estableciende arbitrios, procede que éstas cumplan PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
procede gue éstas cumplan con la modalidad de | con la modalidad de publicidad prevista en el articuic 952 de la Ley
publicidad prevista en el segundo parrafo del | N® 23853 y el articulo 69%A de la Ley de Tributacion Municipal, | El acuerdo que se adopta | El acuerdo que se adopta
articulo 69°%-A de la Ley de Tributacién Municipal, | aprobada por el Decreto Legislativo N2 776 y modificada por Ley N2 | en la presente sesion se]en la presente sesién no
aprobada por el Decreto Legislativo N2 776 y | 26725, ajusta a lo establecide en|se ajusta a lo establecido
modificada por la Ley N2 26725, En consecuencia, las ordenanzas mediante las cuales las el .anicqlo 1542 del Cédigo en _el ar;ticulo_ 154% del
En consecuencia, las ordenanzas mediante las | municipalidades de la Provincia de Lima establecen arbitrios se Tributario, . y en | Codigo Tributario.
cuales las municipalidades de la Provincia de Lima | publican en et diaric oficial El Peruanc; fas ordenanzas de las mnslecygn0|a, _Ia
establecen arbitrios se publican en el diario oficial | municipalidades de las Capitales de Distritos Judiciales se pubtican Lesbluc'm qgff azz gnm";
El Peruano; las ordenanzas de las municipalidades | en el diario encargadoc de las publicaciones oficiales; y tratandose de diilrio Eﬁcr:ia?lle ilgeruano
de las Capitales de Distritos Judiciales se publican { municipalidades, que no son capitales de distritos judiciales y que no ’
en el diarioc encargade de las publicaciones { hubieran publicado sus ordenanzas en medios de prensa escrita de
oficiales; y ias ordenanzas emitidas por las demds | difusién masiva (diaric encargado de publicaciones judiciales o
municipalidades se difundiran mediante bandos [ diaric encargado de publicaciones oficiales del lugar), habran
publicos y carteles impresos fijados en lugares | cumplido con el mandato de la publicidad nommnativa si difundieron
visibles y en locales municipales de lo que dara fe | sus ordenanzas mediante bandos pulblicos y carteies impresos
la autoridad judicial respectiva. fijados en tugares visibles y en locales municipales, y siempre que la
autoridad judicial respectiva haya dadc fe del cumplimiento de este
dttimo tipo de difusicn.
Fundamento: ver propuesta 1 det informe. Fundamento: ver propuesta 2 del informe.
Vocales
Dra. Caller X X
Dra. Cogomo X X
Dra. Casalino X X
Dr. Lozano X X
Dra. Zelaya X X
Dra. Espinoza X X
Dra. Leén X X
Dra. Pinto X X
Dr. Arispe X X
Dra. Flores X X
Dra. Marquez X X
Dra. Chau X X
Dra. Olano X X
Dr. Huaman {licencia} {licencia) {licencia) {licencia)
Dra. Winstanley X X
Dra. Mufioz X X
Total 5 10 15
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TEMA 2: DETERMINAR S| LA PREPUBLICACION ESTABLECIDA EN EL INCISO C) DEL ARTICULO 60° DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 776, CONSTITUYE UN
REQUISITO PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS ORDENANZAS.

PROPUESTA 1

PROPUESTA 2

PROPUESTA 3

PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN
EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO.

La pre-publicacién de la
ordenanza en un plazo no
menor a los 30 dias a su
entrada en vigencia
conforme con lo establecido
en el inciso ¢) del ariculo

La pre-publicacion de la
ordenanza en un plazo no
menor a los 30 dias a su
entrada en vigencia
conforme con lo establecido
en el inciso c) del articulo

La pre-publicacién de la ordenanza en un
plazo no menor a los 30 dias a su entrada
en vigencia conforme con lo establecido en
el articulo 602 del Decreto Legislativo N
776, constituyé un requisitc para la
vigencia de dicha norma hasta la dacién

PROPUESTA 1

El acuerde que se adopta
en la presente sesién se
ajusta a lo establecido en

PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta
en la presente sesién no
se ajusta a lo establecido

602 del Decreto Legislativo | 602 del Decreto Legislativo | de la Ley N2 26725, dispositivo éste Ultimo | el articulo 154® del Cédigolen el articulo 1542 del
N¢ 776, no constituye un|N? 776, constituye un|que al incorporar el articulo 692-A y 69°-B | Tributario, y en | Cadigo Tributario.
requisito para la vigencia de | requisito para la vigencia de | al Decreto Legislativo N® 776 establece un | consecuencia, la
dicha norma. dicha norma. régimen especial de publicidad y delresolucion que se emita
vigencia para el casc de ordenanzas que [ debe ser publicada en el
crean arbitrios. diario oficial El Peruano.
Fundamento: ver propuesta | Fundamento: ver propuesta | Fundamento: ver propuesta 3 del informe.
1 delinforme. 2 del informe.
Vocales
Dra. Caller X X
Dra. Cogorno X X
Dra. Casalino X X
Dr. Lozano X X
Dra. Zelaya X X
Dra. Espinoza X X
Dra. Ledn X X
Dra. Pinto X X
Dr. Arispe X X
Dra. Flores X X
Dra. Méarquez X X
Dra. Chau X X
Dra. Olano X X
Dr. Huaman (licencia) {licencia) {licencia} (licencia} {licencia)
Dra. Winstanley X X
Dra. Mufioz X X
Total 12 15

¢

@

o S Ay v € P //% Yy

QA




TEMA 3: DETERMINAR LOS ALCANCES DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 69°-A DEL DECRETO LEGISLATIVO No. 776, MODIFICADO POR LEY No. 26725,

QUE DISPONE LA PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS QUE APRUEBAN ARBITRICS HASTA EL 30 DE ABRIL.
PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN
EL DIARIO OFICIAL EL PERUANO.

PROPUESTA 1

PROPUESTA 2

PROPUESTA 3

De conformidad con lo previsto
en el primer parrafo del articuto
69%A del Decreto Legislativo N
776, modificado por Ley N¢
26725, las ordenanzas que
aprueben el monto de las tasas
por arbitrios deberan ser
publicadas hasta el 30 de abril,
no siendo un requisito exigido
por dicho dispositivo que la
ratificaciéon de tales ordenanzas
sea publicada hasta dicha fecha.

Fundamento: ver propuesta 1 del
informe.

De conformidad con o previsto
en el primer parrafo del articulo
69°%-A del Decreto Legislativo N®
776, modificado por Ley N2
26725, las ordenanzas que
aprueben el monto de las tasas
por arbitios y su ratificacion
deberan ser publicadas hasta el
30 de abril.

Fundamento: ver propuesta 2 del
informe.

De conformidad con lo previsto
en el primer parrafo del articulo
69%-A del Decreto Legislativo N¢
776, modificade por Ley N2
26725, el plazo fijado hasta el
30 de abril debera ser
observado para efecto de la
prepublicacién, publicacion y
ratificacion de las ordenanzas
que aprueben el monto de las
tasas por arbitrios.

Fundamento: ver propuesta 3
del informe.

PROPUESTA 1

E! acuerde que se adopta
en la presente sesidn se
ajusta a lo establecido en
ef articulo 1542 del Cédigo
Tributario, ¥ en
consecuencia, la
resolucion gue se emita
debe ser publicada en el
diario oficial El Peruano.

PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta
en la presente sesidn no
se ajusta a lo establecido
en el ariculo 154° del
Cadigo Tributario.

Vocales

Dra. Caller

Dra. Cogomo

Dra. Casalino

Dr. Lozano

Dra. Zelaya

| | | e

Dra. Espinoza

Dra. Ledn

Dra. Pinto

Dr. Arispe

| 2| |

Dra. Flores

Dra. Marquez

Dra. Chau

X

P | | | | e | | | e | e | e

Dra. Olano

X

Dr. Huaman

{licencia}

(licencia)

{licencia}

(licencia)

(licencia)

Dra. Winstanley

X

X

Dra. Mufnoz

X

X

Total

15
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. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el
punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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INFORME FINAL

TEMA1 : MODALIDAD DE PUBLICACION PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS

1.

ORDENANZAS EMITIDAS POR LOS GOBIERNOS LOCALES QUE REGULAN
ARBITRIOS.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente informe pretende establecer si para efectos de la vigencia de las ordenanzas gue
emitan las municipalidades estableciendo arbitrios, procede que tales normas cumplan con la
publicidad prevista en el articulo 69°-A del Decreto Legislativo N® 776, modificado por la Ley N
26725, o con la publicidad contemplada en el articulo 95° de la Ley N2 23853 y la sefalada en el
articulo 69°-A del Decreto Legislativo N2 776, modificado por 1a Ley N° 26725,

En resumen, el articulo 95° de la Ley N2 23853 contempla para los edictos en general, dos
modalidades de publicacion:

(i) Diario QOficial El Peruano, o
(i)  Diario encargado de las publicaciones judiciales de la jurisdiccién de la municipalidad.

En tanto que, el articulo 69°-A del Decreto Legislativo N? 776, modificado por la Ley N° 26725,
dispone expresamente que los arbitrios deben observar las siguientes modalidades de publicacion:

(i) Municipalidad de la Provincia de Lima: Diario Oficial El Peruano.

(ily  Municipalidad de capital de distrito judicial: Diario encargado de las publicaciones oficiales del
lugar, y

(i) Demas municipalidades (que no sean capital de distrito judicial): Bandos publicos y carteles
impresos fijados en lugares visibles.

ANTECEDENTES
2.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, APROBADA POR LA LEY N° 23853,
PUBLICADA EL 9 DE JUNIO DE 1984.

Articulo 95°.-

Los edictos de la municipalidad a que se refiere el articulo 94° deben publicarse en el diario
Oficial El Peruano, o en el diario encargado de las publicaciones judiciales de la jurisdiccién
de la Municipalidad para su vigencia.

Cuando la publicacion no se efectué en el Diario Oficial EI Peruano, la Municipalidad
correspondiente debe remitir copia autenticada de la respectiva publicacién al Tribunal Fiscal,
para su conocimiento.

DECRETO LEGISLATIVO N° 776, MODIFICADO POR LA LEY N° 26725 (PUBLICADA EL
29 DE DICIEMBRE DE 1996).

Articulo 2°.- Agrégase al Decreto Legislativo N2 776 el Articulo 69-A, en los términos
siguientes:

Articulo 69°-A.~ Concluido el ejercicio fiscal y a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente,
todas las municipalidades publicarén sus ordenanzas aprobando el monto de las tasas por
arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de
contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen incrementos,
de ser el caso.

La difusién de la ordenanza antes mencionada, se realiza en el Diario Oficial El Peruano, en

el caso de la Provincia de Lima; en el diario encargado de las publicaciones oficiales del

lugar, si se trata de una municipalidad de la capital de un distrito judicial; y mediante bandos
et




publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales de todas las

demas circunscripciones que no sean capital de distrito judicial, de lo que dara fe la autoridad

judicial respectiva.

En el Anexo |, adjunto al presente informe, se acompafa el marco normativo complementario.
2.2 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

En el Anexo ll, se presentan los antecedentes jurisprudenciales.

3. PROPUESTAS

3.1 PROPUESTA1

DESCRIPCION

Para efectos de la vigencia de las ordenanzas que emitan las municipalidades estableciendo
arbitrios, procede que éstas cumplan con la modalidad de publicidad prevista en el segundo
parrafo del articulo 69°-A de la Ley de Tributacion Municipal, aprobada por el Decreto
Legislativo N2 776 y modificada por la Ley N¢ 26725.

En consecuencia, las ordenanzas mediante las cuales las municipalidades de la Provincia de
Lima establecen arbitrios se publican en el Diario Oficial El Peruano; las ordenanzas de las
municipalidades de las capitales de distritos judiciales se publican en el diario encargado de
las publicaciones oficiales; y las ordenanzas emitidas por las demas municipalidades se
difundirdn mediante bandos publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en
locales municipales de lo que dara fe la autoridad judicial respectiva.

FUNDAMENTO

La publicidad normativa es aquel principio por el cual el contenido de una norma debe ser
dado a conocer publicamente antes de que adquiera obligatoriedad. Segun Lépez Guerra y
otros autores’, la publicidad de las normas es condicidn indispensable para la seguridad
juridica, puesto que sin publicidad no estaria garantizada la posibilidad de conocimiento de
las normas y obligaciones que afectan a los sujetos de derecho; sin embargo, el propio
funcionamiento del Estado ni la aplicacion efectiva de sus normas pueden depender del
conocimiento real que los ciudadanos posean de las mismas; por lo que, el Estado debe
limitarse a asegurar la posibilidad de tal conocimiento, y lo hace a través de la publicidad de
las normas.

El término publicidad segun el diccionario de la Lengua Espaiiola implica una calidad o
estado de publico; y a su vez el conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender
la noticia de las cosas o de los hechos.

Por tanto, cuando el artfculo 512 de la Constitucion Politica de 1993 sefiala que “la publicidad
€s esencial para la vigencia de toda norma”, alude al principio de publicidad antes citado, por
el cual el Estado ordena la difusion del contenido de la norma para que ésta sea exigible
(vigencia), debiendo destacarse que la norma citada adopta el término “publicidad”, que
comprende, como sefiala el diccionario antes mencionado, cualquier medio o conjunto de
medios que lleve a la divulgacién -en este caso- del texto normativo, por lo que, al indicar el
articulo 109° de la Constitucion que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que postergue su
vigencia en todo o en parte, dicho articulo sélo regula la vigencia de las normas difundidas
mediante la publicacion en el diario oficial, mas no se excluye otras formas de difusién, que
establecidas por ley, puedan determinar la vigencia de las normas?.

Lépez Guerra, Luis; Garcia Morillo, Joaquin; otros. Derecho Constitucional, volumen ). Cuarta Edicién. Valencia: Tirant

lo blanch, 2000, pagina 71.

La Constitucion de 1979, en su Artlculo 872 establecia que “La Constitucién prevalece sobre toda otra norma legal. La

ley, sobre toda norma de inferior categoria, y asi sucesivaments de acuerdo a su jerarquia juridica. La publicidad es

esencial para la existencia de toda no| stado. La ley sefala la forma de publicacién y los medios de su difusion

oficial”. WAL £
) S




3.2

Efectivamente, conforme a lo previsto en el articulo 69%-A del Decreto Legislativo N2 776,
modificado por Ley N2 26725, la publicacién (o publicidad) de las ordenanzas que establecen
arbitrios debe efectuarse a través de distintos medios de difusién; diario oficial, diario de
avisos oficiales, bandos publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en locales
municipales, entendiéndose que ésta es la publicidad que determina la vigencia de las
ordenanzas.

Como se puede apreciar, mediante el citado dispositivo se ordena a las municipalidades de la
Provincia de Lima a publicar sus ordenanzas en el Diario Oficial El Peruano; y respecto de las
demas municipalidades se establece medios de difusion diferenciados en funcién a
jurisdiccidn de la municipalidad que emita la ordenanza.

En tal sentido, tratdndose de municipalidades de capital de distrito judicial, la ordenanza para
efecto de su vigencia debera ser difundida en el diario de publicaciones oficiales del lugar de
conformidad con lo previsto en el citado artfculo 69%-A. Para tal efecto, se entiende por diario
encargado de las publicaciones oficiales del lugar a cualgquier medio de prensa escrita elegida
por la municipalidad para la publicacion de sus actos, el que podria coincidir con el diario
encargado de publicaciones judiciales.

En cuanto a los distritos judiciales cabe sefalar que el poder judicial a través de normas tales
como el Decreto Ley N2 18347, la Ley N? 18484, Decreto Ley N® 25680, las Resoluciones
Administrativas N% 376-CME-PJ, 065-2001-CE-PJ, 035-2001-CT-PJ, regulatorias®,
complementarias y modificatorias, entre otros dispositivos, ha dividido el territorio de la
Republica en distritos judiciales, otorgando a determinadas ciudades la calidad de capitales
de distritos judiciales.

Finalmente, tratdndose de las municipalidades que no ejerzan jurisdiccion en las capitales de
los distritos judiciales, en el citado articulo 69°-A se ha considerado como medio de difusién
para la vigencia de sus ordenanzas que éstas sean publicitadas mediante bandos publicos y
carteles impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales, de lo que dara fe la
autoridad judicial respectiva. No obstante, si dichas municipalidades no hubieran cumplido
con la modalidad de bandos y carteles, pero si hubieran podido publicar su ordenanza en
cualquier medio de prensa de difusion escrita, cabe considerar que han observado con la
publicidad que exige el articulo 51° de la Constitucion Politica.

PROPUESTA 2

DESCRIPCION

Para efectos de la vigencia de las ordenanzas que emitan las municipalidades estableciendo
arbitrios, procede que éstas cumplan con la modalidad de publicidad prevista en el articulo
952 de la Ley N®? 23853 y el articulo 69°-A de la Ley de Tributacién Municipal, aprobada por el
Decreto Legislativo N® 776 y modificada por Ley N2 26725.

En consecuencia, las ordenanzas mediante las cuales las municipalidades de la Provincia de
Lima establecen arbitrios se publican en el Diario Oficial El Peruano; las ordenanzas de las
municipalidades de las capitales de distritos judiciales se publican en el diario encargado de
las publicaciones oficiales; y tratdndose de municipalidades, que no son capitales de distritos
judiciales y que no hubieran publicado sus ordenanzas en medios de prensa escrita de
difusion masiva (diario encargado de publicaciones judiciales ¢ diario encargado de
publicaciones oficiales del lugar), habrdn cumplido con el mandato de la publicidad normativa
si difundieron sus ordenanzas mediante bandos publicos y carteles impresos fijados en

? El inciso 24 del articulo 827 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto
Supremo N2 017-93-JUS y modificado por la Ley N® 27485, publicada el 30 de mayo de 2001, sefiala que son funciones
y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial crear y suprimir distritos judiciales cuando asi se requiera para la
mas rapida y eficaz administracion de justicia. La creacion de distritos judiciales se realiza en funcién de &areas de
geografia uniforme, la concentracién de grupos humanos de idiosincrasia comun, los volimenes demogréficos rural y
urbano, el movimiento judicial y ademads la existencia de vias de comunicacién y medios de transporte que garanticen a
la poblacién respectiva un facil acceso al drgano jurisdiccional. En todo caso, la creacién o supresion de Distritos
judiciales, salas de cortes superiores 0 juzgados, se sustentan estrictamente en factores geogréficos y estadisticos.
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lugares visibles y en locales municipales, y siempre que la autoridad judicial respectiva haya
dado fe del cumplimiento de este ltimo tipo de difusion.

FUNDAMENTO

La publicidad normativa es aquel principio por el cual el contenido de una norma debe ser
dado a conocer publicamente antes de que adquiera obligatoriedad. Segun Lépez Guerra y
otros autores®, la publicidad de las normas es condicién indispensable para la seguridad
juridica, puesto que sin publicidad no estaria garantizada la posibilidad de conocimiento de
las normas y obligaciones que afectan a los sujetos de derecho; sin embargo, el propio
funcionamiento del Estado ni la aplicacion efectiva de sus normas pueden depender del
conocimiento real que los ciudadanos posean de las mismas; por lo que, el Estado debe
limitarse a asegurar la posibilidad de tal conocimiento, y 10 hace a través de la publicidad de
las normas.

El término publicidad segun el diccionario de la Lengua Espafiola implica una calidad o
estado de plblico; y a su vez el conjunto de medios que se emplean para divulgar o extender
la noticia de las cosas o de los hechos.

Por tanto, cuando el articulo 512 de la Constitucion Politica de 1993 sefiala que “la publicidad
es esencial para la vigencia de toda norma”, alude al principio de publicidad antes citado, por
el cual el Estado ordena la difusion del contenido de la norma para que ésta sea exigible
(vigencia), debiendo destacarse que la norma citada adopta el término “publicidad”, que
comprende, como sefiala el diccionario antes mencionado, cualquier medio o conjunto de
medios que lleve a la divulgacién —en este caso- del texto normativo, por lo que, al indicar el
articulo 109° de la Constitucion que la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley que postergue su
vigencia en todo o en parte, dicho articulo sélo regula la vigencia de las normas difundidas
mediante la publicacién en el diario oficial, mas no se excluye otras formas de difusidn, que
establecidas por ley, puedan determinar la vigencia de las normas®.

Bajo el citado contexto, el articulo 69°-A del Decreto Legislativo N2 776, modificado por la Ley
N2 26725° regula la difusion de las ordenanzas que establecen arbitrios a través de distintos
medios: Diario Oficial EI Peruano, diario de avisos oficiales, bandos publicos y carteles
impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales.
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La Constitucién de 1979, en su Articulo 872 establecia que “La Constitucion prevalece sobre toda otra norma legal. La

ley, sobre toda norma de inferior categoria, y asi sucesivamente de acuerdo a su jerarquia juridica. La publicidad es

esencial para la existencia de toda norma del Estado. La ley sefiala la forma de publicacion y los medios de su difusion
oficial”.

Debe indicarse que el Decreto Legislativo N? 952, publicado el 3 de febrero de 2004, sustituye el articulo 69%-A del

Decreto Legislativo N2 776, modificado por la Ley N? 26725, sefialandose como nuevo tenor del segundo parrafo del

articulo 69°-A que la difusién de las ordenanzas se realizard conforme a lo dispuesto por la Ley QOrganica de

Municipalidades. Asimismo, el articulo 352 del Decreto Legislativo N® 952 indica que las modificaciones a las normas

relativas a arbitrios municipales entrarén en vigencia el 1 de enero de 2005.

Asimismo cabe mencionar que el articulo 44° de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, publicada el 27 de

mayo de 2003, sefiala :

Articulo 44°.- Publicidad de las nonmas municipales

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracion del alcalde y dietas de los regidores deben

ser publicados:

1. En e! Diario Oficial El Peruano en el caso de las municipalidades distritales y provinciales del departamento de Lima y
la Provincia Constitucional del Callao.

2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las municipalidades distritales
y provinciales de las ciudades que cuenten con fales publicaciones, 0 en otro medio que asegure de manera
indubitable su publicidad.

3. En los carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales, de los que dara fe la
autoridad judicial respectiva, en los demas casos.

4, En los portales electronicos, en los lugares en que existan.

Las normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacién, salvo que la propia norma postergue su

vigencia.

No surten efecto las nomas de




Si bien el articulo 95° de la Ley N2 23853 dispone que los edictos de la municipalidad
mediante los cuales se aprueban contribuciones, arbitrios, derechos y licencias deben
publicarse en el Diario Oficial El Peruano, o en el diario encargado de las publicaciones
judiciales de la jurisdiccién de la municipalidad para su vigencia, debe precisarse que dicha
norma fue complementada por el articulo 69%-A del Decreto Legislativo N? 776, modificado
por Ley N¢ 26725.

En efecto, el articulo 952 de la Ley N2 23853 ordena que la publicidad de las normas mediante
las cuales se crean arbitrios deberd realizarse mediante publicacion en el Diario Oficial El
Peruano o en el de avisos judiciales de la jurisdiccién de la municipalidad para su vigencia, en
el supuesto gue las municipalidades cuenten en su jurisdiccidn territorial con tales medios de
difusién, para que el hecho objetivo de la publicidad pueda ser materializable y no una
declaracion formal.

No obstante lo sefialado, s preciso indicar que existian municipalidades que no contaban en
sus jurisdicciones territoriales con dichos medios de prensa, y en las que sus residentes no
tenian acceso a los mismos, entre otras razones, por tratarse de poblaciones en zonas
alejadas de la cobertura de tales medios, por lo que mediante la incorporacion del articulo
69°-A al Decreto Legislativo N® 776 que fue dispuesta por Ley N® 26725 se establecieron
formas o0 medios de difusién que garanticen la publicidad de las ordenanzas.

En el citado articulo 69°-A se dispone que las ordenanzas emitidas por las municipalidades
de la Provincia de Lima deben publicarse en el Diario Oficial E! Peruano, respecto de las
deméas municipalidades se establecen medios de difusion diferenciados en funcién a la
jurisdiccion territorial de la municipalidad que emita la ordenanza.

En tal sentido, tratdndose de municipalidades de capital de distrito judicial, la ordenanza para
efecto de su vigencia debera ser difundida en el diario de publicaciones oficiales del lugar de
conformidad con lo previsto en el citado articulo 689-A, entendiéndose por éste a cualquier
medio de prensa escrita elegido por los poderes publicos (municipalidad o poder judicial)
ubicados en la circunscripcion territorial de la municipalidad, pudiendo comprenderse al diario
designado por el poder judicial para efectuar sus publicaciones o al elegido por la
municipalidad para la publicacién de sus actos.

En cuanto a los distritos judiciales cabe sefialar que el poder judicial a través de normas tales
como el Decreto Ley N2 18347, la Ley N2 18484, Decreto Ley N2 25680, las Resoluciones
Administrativas N2 376-CME-PJ, 065-2001-CE-PJ, 035-2001-CT-PJ, regulatorias’,
complementarias y modificatorias, entre otros dispositivos, ha dividido el territorio de la
republica en distritos judiciales, otorgando a determinadas ciudades la calidad de capitales de
distritos judiciales.

En el caso de las municipalidades que no son capitales de distritos judiciales, en el citado
articulo 69°-A se ha establecido que la publicidad de las ordenanzas que regulen los arbitrios
debe realizarse mediante bandos publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en
locales municipales, de o que dara fe la autoridad judicial respectiva; modalidad de difusidn
que en principio deberd cumplirse por dichas municipalidades, toda vez que debe tenerse
presente que existen municipalidades en cuyas jurisdicciones territoriales no tienen acceso a
medios de prensa, entre otras razones, por tratarse de zonas alejadas de la cobertura de
tales medios.

No obstante, si dichas municipalidades no hubieran cumplido con la moedalidad de bandos y
carteles, pero si hubieran podido publicar su ordenanza en cualquier medio de prensa de

7 El inciso 24 del articulo 82° del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgénica del Poder Judicial, aprobado por el Decreto
Supremo N2 017-93-JUS y modificado por la Ley N2 27465, publicada el 30 de mayo de 2001, sefiala que son funciones
y atribuciones del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial crear y suprimir distritos judiciales cuando asi se requiera para la
mas rapida y eficaz administracién de justicia. La creacién de distritos judiciales se realiza en funcién de édreas de
geografia uniforme, la concentracién de grupos humanos de idiosincrasia comun, los volimenes demogréficos rural y
urbano, el movimiento judicial y ademas la existencia de vias de comunicacién y medios de transporte que garanticen a
la poblacién respectiva un facil acceso al érgano jurisdiccional. En todo caso, la creacion ¢ supresion de distritos
judiciales, salas de cortes superiores o juzgados, se sustentan estrictamente en factores geograficos y estadisticos.




difusion escrita, cabe considerar que han observado con la publicidad que exige el articulo
51° de la Constitucion Politica.

4. CRITERIOS A VOTAR

4.1

4.2

PROPUESTA 1

Para efectos de la vigencia de las ordenanzas que emitan las municipalidades estableciendo
arbitrios, procede que éstas cumplan con la modalidad de publicidad prevista en el segundo
parrafo del articulo 692-A de la Ley de Tributacion Municipal, aprobada por el Decreto
Legislativo N2 776 y modificada por la Ley N2 26725,

En consecuencia, las ordenanzas mediante las cuales las municipalidades de la Provincia de
Lima establecen arbitrios se publican en el Diario Oficial El Peruano; las ordenanzas de las
municipalidades de las capitales de distritos judiciales se publican en el diario encargado de
las publicaciones oficiales; y las ordenanzas emitidas por las demés municipalidades se
difundirdn mediante bandos publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en
locales municipales de lo que dara fe la autoridad judicial respectiva.

PROPUESTA 2

Para efectos de la vigencia de las ordenanzas que emitan las municipalidades estableciendo
arbitrios, procede que éstas cumplan con la modalidad de publicidad prevista en el articulo
952 de la Ley N® 23853 vy el articulo 69°-A de la Ley de Tributacién Municipal, aprobada por el
Decreto Legislativo N2 776 y modificada por Ley N2 26725,

En consecuencia, las ordenanzas mediante las cuales las municipalidades de la Provincia de
Lima establecen arbitrios se publican en el Diario Oficial El Peruano; las ordenanzas de las
municipalidades de las capitales de distritos judiciales se publican en el diario encargado de
las publicaciones oficiales; y tratandose de municipalidades, que no son capitales de distritos
judiciales y que no hubieran publicado sus ordenanzas en medios de prensa escrita de
difusion masiva (diario encargado de publicaciones judiciales o diario encargado de
publicaciones oficiales del lugar), habrdn cumplido con el mandato de la publicidad normativa
si difundieron sus ordenanzas mediante bandos publicos y carteles impresos fijados en
lugares visibles y en locales municipales, y siempre que la autoridad judicial respectiva haya
dado fe del cumplimiento de este Ultimo tipo de difusion.




ANEXO |

MARCO NORMATIVO
MODALIDAD DE PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1979.

Articulo 87°- La Constitucion prevalece sobre toda otra norma legal. La ley, sobre toda norma de
inferior categoria, y asi sucesivamente de acuerdo a su jerarquia juridica. La publicidad es esencial
para la existencia de toda norma del Estado. La ley senala la forma de publicacion y los medios de su
difusion oficial.

Articulo 139°- Sélo por ley expresa se crean, modifican o suprimen tributos y se conceden
exoneraciones y otros beneficios tributarios. La tributacion se rige por los principios de legalidad,
uniformidad, justicia, publicidad, obligatoriedad, certeza y economia en la recaudacién. No hay
impuesto confiscatorio ni privilegio personal en materia tributaria. Los gobiernos regionales pueden
crear, modificar y suprimir tributos o exonerar de ellos con arreglo a las facultades que se les delegan
por ley. Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones, arbitrios y derechos o
exonerar de ellas, conforme a ley.

Articulo 195° La ley es obligatoria desde el décimo sexto dia ulterior a su publicacién en el diario
oficial, salvo, en cuanto el plazo, disposicién contraria de la misma ley. Las leyes que se refieren a
tributos de periodicidad anual rigen desde el primer dia del siguiente afio calendario.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 51.- Supremacia de la Constitucion

La Constitucién prevalece sobre toda norma legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi
sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado.

Articulo 74°.- Principio de legalidad

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente por ley o
decreto legislativo en caso de delegacién de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se
regulan mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas,
dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos
fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion. Las leyes de
presupuesto no pueden contener normas sobre materia tributaria.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el presente articulo.

Articulo 109°.- Vigencia y obligatoriedad de la ley
La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacidon en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte.

NUEVA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, APROBADA POR LA LEY N° 27972 Y

PUBLICADA EL 27 DE MAYO DE 2003.

Articulo 44°.- Publicidad de las normas municipales

Las ordenanzas, los decretos de alcaldia y los acuerdos sobre remuneracién del alcalde y dietas de los

regidores deben ser publicados: '

1. En el Diario Oficial EI Peruano en el caso de las municipalidades distritales y provinciales del
Departamento de Lima y la Provincia Constitucional del Callao.

2. En el diario encargado de las publicaciones judiciales de cada jurisdiccion en el caso de las
municipalidades distritales y provinciales de las ciudades que cuenten con tales publicaciones, o
en otro medio que asegure de manera indubitable su publicidad.




3. En los carteles municipales impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales, de los
que dara fe la autoridad judicial respectiva, en los demas casos.
4. Enlos portales electrénicos, en los lugares en que existan.

Las normas municipales rigen a partir del dia siguiente de su publicacién, salvo que la propia
norma postergue su vigencia.

No surten efecto las normas de gobierno municipal que no hayan cumplido con el requisito de la
publicacion o difusion.

DECRETO LEGISLATIVO N° 776, MODIFICADO POR EL DECRETQ LEGISLATIVO N° 952
(PUBLICADO EL 3 DE FEBERERQ DE 2004).

Articulo 25°.- De la aprobacion de las ordenanzas que aprueban el monto de los arbitrios.

Sustitiyase el Articulo 69°-A de la Ley, por ¢l texto siguiente:

Articulo 69°-A.- Las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas por arbitrios, explicando los
costos efectivos que demanda el servicio segun el numero de contribuyentes de la localidad
beneficiada, asi como los criterios que justifiquen incrementos, de ser el caso, deberan ser publicadas
a mds tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al de su aplicacién.

LA DIFUSION DE LAS ORDENANZAS ANTES MENCIONADAS SE REALIZARAN CONFORME A
LO DISPUESTO POR LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES,

Articulo 35°.- Vigencia del Decreto Legislativo N° 952

El presente decreto legislativo entrard en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano, con excepcion de los articulos de la presente norma que
modifican los impuestos de periodicidad anual y arbitrios municipales los cuales entrarén en vigencia el
1 de enero del 2005. Lo dispuesto en el Articulo 322 del presente decreto legislativo entrara en vigencia
a partir del 1 de enero del 2006.




ANEXO Il

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
MODALIDAD DE PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS

RTF$ QUE HACEN REFERENCIA AL ARTICULO 69-A? DEL DECRETO LEGISLATIVO N2 776.

RTF N° 2003-2-2004 (06-04-04)

Se revoca la apelada emitida por la Municipalidad Provincial de Tacna que confirmé la resolucién
dictada por la Municipalidad Distrital de Pocollay que declaré infundada la resolucién de determinacién
sobre Arbitrios Municipales de Limpieza Publica y Parques y Jardines de 1999 y 2000, emitida al
amparo de las Ordenanzas N°s 004-97-MDP y 002-99-MDP.

Se indica que el articulo 69°-A de la Ley de Tributacion Municipal aprobada por el Decreto Legislativo
N° 776 establece que la difusién de la ordenanza se realizara en el Diario Oficial EI Peruano, en el caso
de la Provincia de Lima y en el diario encargado de las publicaciones oficiales del lugar, si se trata de
una municipalidad de la capital de un distrito judicial, y mediante bandos publicos y carteles impresos
fijados en lugares visibles y en locales municipales de todas las demas circunscripciones que no sean
capital de distrito judicial, de lo que dara fe la autoridad judicial respectiva.

Mediante el oficio la Administracién informé que no existe constancia de certificacion expedida por la
autoridad judicial competente que acredite que la Ordenanza N° 002-99-MDP fue publicada a través de
bandos publicos y/o carteles colocados en el local de la municipalidad, por tanto, al haberse
corroborado que dicha ordenanza no fue publicada conforme a ley procede revocar la apelada.

RTF N° 1617-5-2003 (26-03-03)

Se declara nula e insubsistente la apelada emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima que
declaré improcedente la reclamacion formulada contra los recibos emitidos por Arbitrios de Limpieza
Publica, Parques y Jardines y Serenazgo correspondientes a los ejercicios 1997 a 1999.

El articulo 69° del Decreto Legislativo N® 776, modificado por el articulo 12 de la Ley N2 26725, del 29
de diciembre de 1996 establece que "Las tasas por servicios publicos o arbitrios, se calcularan dentro
del primer trimestre de cada ejercicio fiscal, en funcion del costo efectivo del servicio a prestar. Los
reajustes que incrementen las tasas por servicios publicos o arbitrios, durante el ejercicio fiscal, debido
a variaciones de costo, en ningun caso pueden exceder el porcentaje de variacion del Indice de Precios
al Consumidor que al efecto precise el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica”.

El articulo 69-A del citado decreto legislativo senala que "Concluido el ejercicio fiscal y a mas tardar el
30 de abril del afio siguiente, todas las municipalidades publicaran sus ordenanzas aprobando el monto
de las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de
contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen incrementos, de ser el
caso; y que la difusion de la ordenanza antes mencionada, se realiza en el Diario Oficial El Peruano, en
ol caso de la Provincia de Lirma "

Por su parte, el articulo 69-B de la misma norma, dispone que "En caso que las municipalidades no
cumplan con lo dispuesto en el Articulo 69°-A, en el plazo establecido por dicha norma, sdlo podran
determinar el importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el monto de
las tasas cobradas por servicios publicos o arbitrios al 1 de enero del afio fiscal anterior reajustado con
la aplicacion de la variacién acumulada del indice de Precios al Consumidor, vigente en la Capital del
Departamento o en la Provincia Constitucional del Callao, correspondiente a dicho ejercicio fiscal".

Teniendo en cuenta las normas descritas en los parrafos precedentes, se concluye que sdlo en el caso
que las municipalidades no cumplan con publicar las ordenanzas que aprueben las tasas de los
arbitrios hasta el 30 de abril de cada afio, éstas (nicamente podran determinar el importe de las tasas
por servicios publicos o arbitrios, tornando como base el monto de las tasas cobradas en el ejercicio
anterior reajustado con la aplicacion de la variacién acumulada del indice de Precios al Consumidor de
dicho ejercicio. Adicionalmente, cuando en el transcurso del ejercicio fiscal se pretenda elevar los
cobros por arbitrios, éstos tendran como tope la variacién en el indice de Precios al Consumidor.

Las Ordenanzas N2s 108 y 137 que regularon los arbitrios correspondientes a los ejercicios 1997 a
1999, fueron publicadas dentro del plazo establecido en el articulo 69-A del Decreto Legislativo N° 776,
por lo que el articulo 69-B del Decreto Legislativo N2 776 no resulta aplicable.




Sin embargo, teniendo en cuenta que las ordenanzas antes citadas fueron publicadas cuando ya se
habian iniciado los ejercicios 1997 a 1999, corresponde que la Administracion efectde una nueva
determinacidn de los primeros trimestres de 1997 a 1999 teniendo en cuenta el andlisis de su vigencia
de acuerdo con lo previsto en el articulo 1092 de la Constitucién Politica del Perd y la Norma X del
Codigo Tributario, a fin de establecer si a la fecha de nacimiento de la obligacién tributaria de éstos
periodos, es decir, a la fecha en que se produjo el hecho imponible, las indicadas ordenanzas eran
aplicables.

RTFS QUE HACEN REFERENCIA AL ARTICULO 952 DE LA LEY N¢ 23853

RTF N° 4920-4-2003 (27-08-03)

Se revoca la apelada emitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima que confirmé la Resolucion de
Jefatura Zonal dictada por Municipalidad de La Victoria, que a su vez declard infundado el recurso de
reclamacion formulado contra la determinacién de los arbitrios municipales correspondientes a los
gjercicios 1994 a 1996.

El articulo 109° de la Constitucion Politica del Perd establece que la ley es obligatoria desde el dia
siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que posterga
su vigencia en todo 0 en parte. El articulo 95° de la Ley QOrganica de Municipalidades, aprobada por Ley
N° 23853, establece que los edictos de la municipalidad que aprueben contribuciones, arbitrios, derechos
y licencias, deben publicarse en el Diario Oficial El Peruano o en el diario encargado de las publicaciones
judiciales de la jurisdiccién de la municipalidad para su vigencia.

El Edicto N° 003-94-MDLV de fecha 18 de febrero de 1994, que requld la aplicacién de los arbitrios
durante los ejercicios 1994 a 1996 no fue publicado en el Diario Oficial El Peruano, considerando que
la Municipalidad de La Victoria no ha cumplido con efectuar la referida publicacién, no se encuentra
arreglada a ley la determinacion de los montos que se pretende cobrar a la recurrente por concepto de
arbitrios municipales correspondientes a los ejercicios 1994 a 1996, por lo que corresponde dejar sin
efecto los recibos.

RTF 4563-5-2003 (13-08-2003) Jurisprudencia de Observancia Obligatoria

Se revoca la apelada emitida por la Municipalidad Provincial de Moyobamba que declaré improcedente
el reclamo de la resolucién de determinacidn girada por Arbitrio de Limpieza Publica correspondiente a
los meses de enero a octubre de 2002,

Se sefiala que las ordenanzas que regulan los arbitrios para los periodos en discusion en la jurisdiccién
de la Municipalidad Provincial de Moyobamba son la N° 036-MPM aprobada en sesion de concejo de
23 de abril de 2001 y la N° 038-MPM aprobada en sesién de concejo de 26 de junio de 2001 y que de
la revisién efectuada en el archivo de constancias de publicacién de edictos y ordenanzas de este
Tribunal, no obran sus copias, habiendo mas bien la indicada entidad comunicado que éstas no fueron
publicadas en el diario encargado de las publicaciones judiciales, sino sélo en el pizarrin de
informacidn ciudadana de la corte superior y de la municipalidad, lo que confarme con el articulo 95° de
la Ley N¢ 23853, no resultaba suficiente.

En ese sentido, se indicé que conforme con lo dispuesto por el articulo 1092 de la Constitucién Politica
del Peru, segun el cual la ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial,
concordante con el articulo 95° de la Ley Organica de Municipalidades, al no haber acreditado la
Municipalidad Provincial de Moyobarba que ha cumplido con efectuar las referidas publicaciones, la
cobranza del arbitrio acotado resulta improcedente al sustentarse en normas que nunca fueron
publicadas y que, por tanto, nunca entraron en vigencia, no siendo por tal motivo relevante
pronunciarse sobre lo alegado por la recurrente en cuanto a la determinacién del sujeto pasivo del




TEMA 2

1.

INFORME FINAL

DETERMINAR SI LA PREPUBLICACION ESTABLECIDA EN EL INCISO C) DEL
ARTICULO 60° DEL. DECRETO LEGISLATIVO N° 776, CONSTITUYE UN REQUISITO
PARA LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LAS ORDENANZAS.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Mediante el presente informe se pretende dilucidar si la prepublicaciéon a que se refiere el inciso ¢)
del articulo 60° del Decreto Legislativo N2 776, constituye un requisito para la entrada en vigencia
de las ordenanzas.

ANTECEDENTES

ANTECEDENTES NORMATIVOS

EL ARTICULO 60° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 776 SENALA:

Articulo 60°.- Conforme a lo establecido por el inciso 3) del articulo 1922 y por el articulo 742
de la Constitucion Politica del Perd, las municipalidades crean, modifican y suprimen
contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley.

En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucién, se establece las siguientes normas
generales:

a) La creacién y modificacién de tasas y contribuciones se aprueban por edicto, con los
limites dispuestos por el presente titulo.

b) Para la supresion de tasas y contribuciones las municipalidades no tienen ninguna
limitacion legal.

¢) Los edictos municipales que crean tasas deberdn ser prepublicados en medios de
prensa escrita de difusién masiva de la circunscripcién por un plazo no menor a 30 dias
antes de su entrada en vigencia.

2,2 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

Se detallan en Anexo | que se adjunta al presente.

3. PROPUESTAS

PROPUESTA 1

DESCRIPCION

La pre-publicacién de la ordenanza en un plazo no menor a los 30 dias a su entrada en
vigencia conforme con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 602 del Decreto Legislativo N@
776, no constituye un requisito para la vigencia de dicha norma.

FUNDAMENTO

En el inciso ¢) del articulo 60° del Decreto Legislativo N2 776, dispositivo aplicable a las
ordenanzas gue regulan arbitrios, cuando se exige la “prepublicacién” en medios de prensa
de difusion masiva, cabe entender que se refiere a la prepublicacién del texto final de la
norma que entrara en vigencia, en cuyo caso dicha prepublicacién no podria corresponder a
la publicidad que constitucionalmente se exige y que determina la entrada en vigencia de la
norma.

En efecto, en el tema que nos ocupa —regulacion de arbitrios— las modalidades de
ublicacion que deben obsgryar las ordenanzas, han merecido una regulacion especial en el
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articulo 95° de la Ley Orgéanica de Municipalidades aprobada por Ley N2 23853 y el segundo
parrafo del articulo 69°-A, dispositivo éste Ultimo que posteriormente fue incorporado al
Decreto Legislativo N2 776 por Ley N2 26725, Cabe sefalar que las referidas modalidades
de publicacion exigen requisitos diferentes a la sola utilizacién de medios de prensa escrita a
que alude el inciso ¢) del citado articulo 60°.

Efectuada la distincién entre la prepublicacion del texto final de la ordenanza y la publicacion
de la misma para su entrada en vigencia, ello nos lleva a considerar que en el referido inciso
¢) no se alude a una vigencia diferida de la ordenanza, pues la vigencia diferida solo debe
corresponder a texto finales que hubieran cumplido con el requisito de publicidad exigido
constitucionalmente. Para sostener que en el citado inciso ¢) del articulo 60° del Decreto
Legislativo N2 776 se establece la publicidad de la ordenanza con vigencia diferida o reserva
de su vigencia, seria necesario que ello hubiera sido sefialado expresamente en dicho inciso.

Es maés, en el primer parrafo del articulo 69°-A incorporado al Decreto Legislativo N2 776 por
Ley N2 26725 sdlo se fija el 30 de abril como plazo mdximo para que las municipalidades
publiquen sus ordenanzas, no aludiendo a otro requisito temporal adicional para la publicidad
y vigencia de las mismas. Por tanto, normativamente se aprecia que las disposiciones
legales que regulan la publicidad como elemento de la vigencia de las ordenanzas no
consideran la vigencia diferida.

No obstante lo sefalado, en la medida que no existe una definicién legal de prepublicacion,
la lectura del inciso c) del articulo 602 citado también nos podria llevar a interpretar que la
prepublicacién alude a la difusion de un proyecto de norma, como mecanismo de
participacion y consulta ciudadana para la creacién de normas emitidas por los gobiernos
locales. En tal supuesto, si tenemos en cuenta que los proyectos son expectativas de norma,
su difusion no incide sobre la vigencia de las ordenanzas, habida cuenta que la vigencia de
una norma estd condicionada a la existencia de un texto definitivo, mas no a un tenor
expuesto a debate.

En conclusion, aun cuando el texto del inciso c) del articulo 60° del Decreto Legislativo N2
776 no tenga una interpretacion univoca, la prepublicacién que dicho dispositivo exige no
constituye un requisito cuyo incumplimiento difiera o condicione la vigencia de la norma.

PROPUESTA 2

DESCRIPCION

La pre-publicacién de la ordenanza en un plazo no menor a los 30 dias a su entrada en
vigencia conforme con lo establecido en el inciso c) del articulo 602 del Decreto Legislativo N2
776, constituye un requisito para la vigencia de dicha norma.

FUNDAMENTO

El inciso ¢) del articulo 60° del Decreto Legislativo N 776 desarrolla los limites de la potestad
tributaria municipal a que se refiere el articulo 742 de la Constitucién Politica, estableciendo
como limite de dicha potestad que los edictos (ordenanzas) que crean tasas deben ser
prepublicados en un plazo no menor de 30 dias antes de su entrada en vigencia, instituyendo
para tales normas la publicidad con reserva de vigencia (vigencia diferida), de modo tal que
el efecto de la publicidad de la norma, cual es la vigencia, sera suspendida por un plazo de
30 dias a partir de que la publicidad de la norma se realice conforme a ley.

Debe indicarse que el inciso c) del articulo 602 del Decreto Legislativo N2 776 al ordenar la
prepublicacién a través de medios de prensa escrita de difusion masiva, complementé la
publicidad regulada en el articulo 95° de la Ley N® 23853, el cual sélo admitia la publicacién
en el Diario Oficial El Peruano o en el diario de avisos judiciales, y no consideraba como lo
hacia el articulo 60° una publicidad mediante cualquier otro medio de prensa escrita de
difusion masiva que eligiese la municipalidad, debiendo destacarse que el articulo 60¢°
adicionalmente establecid un mandato de vigencia diferida.

Sobre el mandato de la vigencia diferida, debe mencionarse que aun cuando el inciso c) del
articulo 60¢ aluda a la prepublicacion a través de medios de prensa escrita de difusion
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masiva, el mandato de la vigencia diferida se mantiene durante la vigencia del articulo 692-A
del Decreto Legislativo N® 776, modificado por la Ley N2 26725, pues esta Ultima norma
reguta un régimen de publicidad normativa en funcién a la circunscripcion territorial de las
municipalidades, y por el cual las municipalidades —cuya jurisdiccion territorial no
corresponda a la de algin distrito de la Provincia de Lima o a la de alguna capital de distrito
judicial- podran publicar sus ordenanzas mediante bandos y carteles.

Es de resaltar, que del tenor del articulo 602 antes citado se desprende que la vigencia
diferida fue establecida con efectos generales, es decir, esta dirigida a operar sobre todos los
edictos y ordenanzas emitidas por todas las municipalidades que establezcan tasas
independientemente de la circunscripcion territorial sobre las cuales fas municipalidades
ejerzan jurisdiccion,

Nota: De votarse por esta propuesta, en el sentido que la prepublicacidn constituye un
requisito de vigencia, el computo del plazo de 30 dias previsto en el inciso ¢) del articulo 60°
del Decreto Legislativo N2 776 sera materia de otra votacion.

PROPUESTA 3

DESCRIPCION

La prepublicacién de la ordenanza en un plazo no menor a los 30 dias a su entrada en
vigencia conforme con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 602 del Decreto Legislativo N?
776, constituyé un requisito para la vigencia de dicha norma hasta la dacién de la Ley N
26725, dispositivo éste Ultimo que al incorporar el articulo 69%-A y 69°-B al Decreto
Legisiativo N2 776 establece un régimen especial de publicidad y de vigencia para el caso de
ordenanzas que crean arbitrios.

FUNDAMENTO

El articulo 60° del Decreto Legislativo N2 776 desarrolia los limites de la potestad tributaria
municipal a que se refiere el articulo 742 de la Constitucion Politica, estableciendo como
limite de dicha potestad que los edictos (ordenanzas) que crean tasas deben ser
prepublicados en un plazo no menor de 30 dias antes de su entrada en vigencia, instituyendo
para tales normas la publicidad con reserva de vigencia (vigencia diferida), de modo tal que
el efecto de la publicidad de la norma, cual es la vigencia, serd suspendida por un plazo de
30 dfas a partir de que la publicidad de la norma se realice conforme a ley.

Debe indicarse que el inciso c) del articulo 60° del Decreto Legislativo N® 776 al ordenar la
prepublicacion a través de medios de prensa escrita de difusion masiva, complementd la
publicidad regulada en el articulo 95¢ de la Ley N° 23853, ¢l cual sélo adrmitia la publicacion
en el Diario Oficial El Peruano o en el diario de avisos judiciales, y no consideraba como lo
hacia el articulo 60° una publicidad mediante cualquier otro medio de prensa escrita de
difusién masiva que eligiese la municipalidad, debiendo destacarse que el articulo 60°
adicionalmente establecié un mandato de vigencia diferida.

No obstante, a partir de la entrada en vigor de la Ley N° 26725 el mandato de la vigencia
diferida no resulta aplicable a las ordenanzas que crean arbitrios, pues al haberse dictado la
citada ley, que adiciond los articulos 68°-A y 692-B del Decreto Legislativo N? 778, se creé un
régimen especial para las ordenanzas que establezcan tales tributos y respecto de las cuales
se ha ordenado una publicidad cuya realizacion esta sujeta a un plazo perentorio hasta el 30
de abril “explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de
contribuyentes de la localidad beneficiada y los criterios que justifiquen su incremento”, vy,
senaldndose que “la difusion de tales ordenanzas se realizard en el Diario Oficial El Peruano,
en el caso de la Provincia de Lima; en el diario encargado de las publicaciones oficiales del
lugar, si se trata de una municipalidad de la capital de un distrito judicial, y mediante bandos
publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales de todas las
demas circunscripciones que no sean capital de distrito judicial, de lo que dara fe la autoridad
judicial respectiva”.

Como se aprecia la publicacion regulada en el articulo 69°-A de la Ley N° 26725 no se
condice con la prepublicacién a que se refiere el inciso ¢) del articulo 60° del Decreto




Legislativo N2 776.

Por tanto, a partir de la vigencia de la Ley N2 26725 no resulta aplicable a las ordenanzas
que crean arbitrios el requisito contenido en el articulo 602 del Decreto Legislativo N2 776.

Nota: De votarse por esta propuesta, en el sentido que la prepublicacién solo constituyé un
requisito de vigencia hasta el 31.12.96, el cémputo del plazo de 30 dias previsto en el inciso
c) del articulo 60° del Decreto Legislativo N° 776 serd materia de otra votacion.

4. CRITERIOS A VOTAR

4.1

4.2

4.3

PROPUESTA 1

La pre-publicacién de la ordenanza en un plazo no menor a los 30 dias a su entrada en
vigencia conforme con lo establecido en el inciso ¢) del articulo 602 del Decreto Legislativo N¢
778, no constituye un requisito para la vigencia de dicha norma.

PROPUESTA 2

La pre-publicacién de la ordenanza en un plazo no menor a los 30 dfas a su entrada en
vigencia conforme con lo establecido en el inciso c) del articulo 602 del Decreto Legislativo N?
7786, constituye un requisito para la vigencia de dicha norma.

PROPUESTA 3

La pre-publicacién de la ordenanza en un plazo no menor a los 30 dias a su entrada en
vigencia conforme con lo establecido en el inciso c¢) del articulo 60° del Decreto Legislativo N2
776, constituyé un requisito para la vigencia de dicha norma hasta la dacién de la Ley N®
26725, dispositivo éste Gltimo que al incorporar el articulo 69°-A y 69°-B al Decreto
Legislativo N® 776 establece un régimen especial de publicidad y de vigencia para el caso de
ordenanzas que crean arbitrios.




ANEXO |
ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

PREPUBLICACION PREVISTA EN EL ARTICULO 60° DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 776.

RTF N° 112-2-2000 (04-02-00)

Se revoca la apelada emitida por la Municipalidad Provincial de Arequipa que declaré improcedente la
reclamacién formulada contra el recibo girado por concepto de Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y
Jardines de marzo de 1994.

Se sefiala que el articulo 602 del Decreto Legislativo N® 776 establece que los edictos municipales que
crean tasas, deberdn ser prepublicados en medios de prensa escrita de difusidon masiva de la
circunscripcion por un plazo no menor a 30 dias antes de su entrada en vigencia. Se indica que de
acuerdo a la Norma X del Tftulo Preliminar del Cddigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N°
773, vigente en el periodo acotado, las normas tributarias regian desde el dia siguiente de su
publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma ley que postergara su vigencia
en todo o en parte.

Dado que el recibo fue emitido al amparo del Edicto N2 05-94, el 13 de abril de 1994, por concepto de
Arbitrios de Limpieza y Parques correspondiente al mes de marzo de 1994 y que el citado edicto fue
emitido el 19 de abril de 1994 y publicado con posterioridad, por 10 que no procede que la
Administracién Tributaria exija la cobranza del periodo marzo de dicho afio, amparada en dicho edicto,
pues no tiene efecto retroactivo.

RTF N° 7991-5-2001 (26-09-01)

Se revoca la apelada emitida por la Municipalidad Provincial de Arequipa que declaré infundado el
recurso de apelacién contra la resolucién dictada por la Municipalidad Distrital de Jacobo D. Hunter que
declar6 no ha lugar la reconsideracién formulada contra la resolucién que consideré al recurrente como
deudor tributario de la Contribucién por Obras Publicas.

La Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Legislativo N° 773,
vigente en el afio 1994, establecié que "los gobiemos locales, mediante edicto, podian crear, modificar
y suprimir sus contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su
jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley". E! articulo 60° del Decreto Legislativo N2 776, Ley de
Tributacién Municipal, estabiecio que la creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban
por edicto, los cuales deberan ser prepublicados en medio de prensa escrita de difusién masiva de la
circunscripcién por un plazo no menor a 30 dias antes de su entrada en vigencia.

De acuerdo con las normas sefaladas, ademéas de los requisitos establecidos en los articulos 62° a 65°
del Decreto Legislativo N° 776, era imprescindible que se dictara la norma que creara la contribucion,
en este caso, el edicto que debia ser ratificado por la municipalidad provincial y prepublicado con 30
dias de anterioridad, lo que en este caso no se ha acreditado que se haya efectuado, por tanto,
considerando que el cobro de la contribucion no se encuentra amparado en una norma que observe el
principio de legalidad consagrado tanto en la Constitucion como en el Cadigo Tributario, procede que el
mismo sea dejado sin efecto.

RTF N° 937-4-2000 (29-09-00)

Confirmar la apelada emitida por la Municipalidad Provincial Del Santa, que declard no ha lugar la
devolucién de la declaracidén jurada y recibos mecanizados de la Tasa de Licencia de Funcionamiento y
de arbitrios correspondiente al ejercicio 1994,

El Edicto N° 003-94-MPS que aprobé la regulacién de la Tasa de Licencia de Funcionamiento en el
Distrito, el cual fue publicado en el diario oficial de la localidad el 26 de marzo de 1994, publicacién que
debe entenderse como la prepublicacién a que hace referencia el articulo 60° del Decreto Legislativo
N° 776, por lo que esta norma entrd en vigencia luego de transcurridos 30 dias de su publicacion.

En relacién al cobro por concepto de arbitrios, mediante Edicto N° 004-94-MPS se aprobd la regulacion
de la Tasa de Arbitrios Municipales de Limpieza Publica, Parques y Jardines y Relleno Sanitario, el
cual fue publicado en el diario oficial de la Localidad el 13 de abril de 1994, publicacién que debe
entenderse como la prepublicacién a que hace referencia el articulo 60° del Decreto Legislativo N° 776,
por lo que entré en vigencia dicha_norma luego de transcurridos 30 dias de su publicacién.




TEMA 3

INFORME FINAL.

DETERMINAR LOS ALCANCES DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 69°-A DEL
DECRETO LEGISLATIVO N° 776, MODIFICADO POR LEY N° 26725, QUE DISPONE
LA PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS QUE APRUEBAN ARBITRIOS HASTA EL
30 DE ABRIL.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es proposito del presente informe establecer si en el primer parrafo del articulo 69°-A del Decreto
Legislativo N2 776, modificado por Ley N® 26725, que ordena la publicacién de las ordenanzas que
aprueban arbitrios hasta el 30 de abril, se comprende la publicacién de las ordenanzas solamente;
0 incluye también la publicacién del acuerdo de la ratificacion de su texto; o, si abarca
adicionalmente la prepublicacion de la ordenanza.

2. ANTECEDENTES

2.1

2.2

ANTECEDENTES NORMATIVOS

DECRETO LEGISLATIVO N° 776, MODIFICADO POR LA LEY N° 26725 (PUBLICADA EL
29 DE DICIEMBRE DE 1996).

Articulo 2°.- Agrégase al Decreto Legislativo N2 776 el Articulo 69%-A, en los términos
siguientes:

Articulo 69°-A.- Concluido el ejercicio fiscal y a mds tardar el 30 de abril del afio siguiente,
todas las municipalidades publicardn sus ordenanzas aprobando el monto de las tasas por
arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de
contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen incrementos,
de ser el caso.

La difusién de la ordenanza antes mencionada, se realiza en el Diario Oficial El Peruano, en
el caso de la Provincia de Lima; en el diario encargado de las publicaciones oficiales del
lugar, si se trata de una municipalidad de la capital de un distrito judicial; y mediante bandos
publicos y carteles impresos fijados en lugares visibles y en locales municipales de todas las
demds circunscripciones que no sean capital de distrito judicial, de lo que dara fe la autoridad
judicial respectiva.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

En el Anexo |, se presentan los antecedentes jurisprudenciales.

3. PROPUESTAS

3.1

PROPUESTA1

DESCRIPCION

De conformidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 692-A del Decreto Legislativo
N2 776, modificado por Ley N2 26725, las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas
por arbitrios deberdn ser publicadas hasta el 30 de abril, no siendo un requisito exigido por
dicho dispositivo que la ratificacién de tales ordenanzas sea publicada hasta dicha fecha.

FUNDAMENTO

El primer parrafo del artfculo 942 de la Ley N2 23853, Ley Organica de Municipalidades,
sefiala que las contribuciones, arbitrios, derechos y licencias se aprueban por la
municipalidad mediante edictos que deben adoptarse con el voto conforme de no menos de
la mitad del nimero legal de miembros del concejo. Asimismo, el segundo parrafo del citado
articulo establece que lo 'tps de las municipalidades distritales requieren de la



ratificacion del concejo provincial para su vigencia.

De otro lado, el primer péarrafo del articulo 692-A del Decreto Legislativo N2 776, modificado
por la Ley N® 26725, sefiala que “concluido el ejercicio fiscal y a mas tardar el 30 de abril del
afio siguiente, todas las municipalidades publicaran sus ordenanzas aprobando el monto de
las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el servicio segun el
nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen
incrementos, de ser el caso”.

Por su parte, el primer parrafo del articulo 69°-B del Decreto Legislativo N2 776, modificado
por la Ley N? 26725, sefala que “en caso que las municipalidades no cumplan con lo
dispuesto en el Articulo 69°-A, en el plazo establecido por dicha norma, sdlo podran
determinar el importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando como base el
monto de las tasas cobradas por servicios publicos o arbitrios al 1 de enero del afio fiscal
anterior reajustado con la aplicacién de la variacion acumulada del indice de Precios al
Consumidor, vigente en la capital del departamento o en la Provincia Constitucional del
Callao, correspondiente a dicho ejercicio fiscal”.

De las normas expuestas se concluye que cuando el articulo 692-A del Decreto Legislativo N@
776 modificado por la Ley N2 26725, ordena que hasta el 30 de abril las municipalidades
publicardn sus ordenanzas, dicho dispositivo sélo alude al texto de la ordenanza aprobado
por el consejo distrital —tratandose de ordenanzas emitidas por municipalidades distritales— y
no asi a la publicacién de la ratificacion que de su texto efectie el concejo provincial, toda
vez que la oportunidad de la ratificacion no depende de un acto de la municipalidad distrital,
sino del consejo provincial.

Cabe precisar que exigir a las municipalidades distritales la publicacién de su ratificacién
hasta el 30 de abyril, implicaria imponer un plazo para el cumplimiento de una obligacién cuya
ejecucion hasta tal fecha estd fuera del campo de control de la municipalidad distrital’.

Debe precisarse que la sola publicacion del texto de la ordenanza dictada por
municipalidades distritales no determina su vigencia, sino que ésta se verificard con la
publicacién de la ratificacion que realice el concejo provincial, debiendo indicarse que el
articulo 69%-A del Decreto Legislativo N® 776, modificado por Ley N2 26725, sélo exige la
publicacién del texto de la ordenanza hasta el 30 de abril, y no su vigencia hasta dicho plazo.

Nota: La presente propuesta resulta independiente a que se hubiere votado o no por la
prepublicacién prevista en el articulo 602 del Decreto Legislativo N2 776 como requisito para
la vigencia de las ordenanzas.

3.2 PROPUESTA2

DESCRIPCION

De conformidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 692-A del Decreto Legislativo
N2 776, modificado por Ley N2 26725, las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas
por arbitrios y su ratificacién deberédn ser publicadas hasta el 30 de abyil.

FUNDAMENTO

El criterio establecido por el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 9 de enero de
2003 (Exp. N° 007-2001-Al/TC), en el sentido que la ratificacion de los edictos como requisito
para su entrada en vigencia conforme con lo sefalado en el articulo 942 de la Ley N2 23853,
resulta de aplicacion a las ordenanzas, ha sido recogido por el Tribunal Fiscal mediante
diversas resoluciones, tales como N°s 1890-1-2004, 2724.2-2004, 6262-3-2003, 2290-4-
2003, 4778-5-2004 y 2338-6-2003.

En efecto, nuestro sistema normativo en el articulo 942 de la Ley N2 23853, ha ordenado que

! Efectivamente, no existe un marco normativo que establezca un plazo maximo legal para que el concejo provincial emita
la ratificacién del texto de la ordenanza expedido por el concejo distrital, una vez que la municipalidad distrital ha iniciado
ante la municipalidad provinci gjicitud de ratificacion.
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los edictos (ordenanzas) requieren de la ratificacion del concejo provincial para su vigencia,
por lo que, cuando el articulo 69°%-A del Decreto Legislativo N2 776 incorporado por Ley N2
26725 ordena la publicacién de la ordenanza hasta el 30 de abril no puede referirse més que
al texto de la ordenanza ratificado por el concejo provincial, pues mientras dicho texto no ha
sido ratificado no tiene efecto juridico alguno. Asimismo, debe sefialarse que sélo con
ocasién de la publicacion de la ratificacién que realice el concejo provincial, los administrados
estaran en posibilidad de conocer que el texto de la ordenanza aprobada por el concejo
distrital resulta exigible.

Consecuentemente, cuando el artlculo 692-A del Decreto Legislativo N2 776 incorporado por
Ley N2 26725 establece que se publicardn las ordenanzas hasta el 30 de abril, no sélo exige
la publicacion del texto aprobado por el concejo distrital, sino también la publicacion de la
ratificacién realizada por el concejo provincial hasta dicho plazo.

Nota: La presente propuesta resulta independiente a que se hubiere votado o no por la
prepublicacién prevista en el articulo 60° del Decreto Legislativo N2 776 como requisito para
la vigencia de las ordenanzas.

PROPUESTA 3

DESCRIPCION

De conformidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 69°-A del Decreto Legislativo
N2 776, modificado por Ley N® 26725, el plazo fijado hasta el 30 de abril debera ser
observado para efecto de la prepublicacién, publicacion y ratificacion de las ordenanzas que
aprueben el monto de las tasas por arbitrios.

FUNDAMENTO

La publicacién determina la entrada en vigencia de una norma segln lo establecido en el
articulo 1092 de la Constitucién, y en el articulo 742 de la citada Constitucion se limita la
potestad tributaria de los gobiernos locales a lo establecido por ley. Asi, la Ley N® 23853, Ley
Organica de Municipalidades, y, el Decreto Legislativo N 776, Ley de Tributacién Municipal,
han regulado la vigencia de las ordenanzas de las municipalidades distritales mediante las
cuales se crean tributos, y que hayan sido difundidas por un plazo no menor de 30 dfas antes
de su entrada en vigencia.

En cuanto al requisito que el texto de la ordenanza distrital sea sometido a ratificacidn por el
concejo provincial, el Tribunal Constitucional en su sentencia de fecha 9 de enero de 2003
(Exp. N° 007-2001-Al/TC), ha establecido que la ratificacion de los edictos como requisito
para su entrada en vigencia conforme con lo sefialado en el articulo 942 de la Ley N2 23853,
resulta de aplicacion a las ordenanzas, criterio que ha sido recogido por el Tribunal Fiscal
mediante diversas resoluciones, tales como N°s 1890-1-2004, 2724-2-2004, 6262-3-2003,
2290-4-2003, 4778-5-2004 y 2338-6-2003.

Habida cuenta que con la publicacién se determina la entrada en vigencia de una norma,
cuando en el primer parrafo del articulo 692-A del Decreto Legislativo N® 776 incorporado por
la Ley N2 26725, se ordena la publicacién de las ordenanzas hasta el 30 de abril, se hace
para que a tal fecha las municipalidades cuenten con una norma que establezca el monto de
los arbitrios para el ejercicio en curso, es decir, una norma cuya exigibilidad u obligatoriedad
quede expedita al 30 de abril, por lo que, tratdndose de ordenanzas emitidas por las
municipalidades distritales el citado dispositivo no puede mas que aludir a la publicacién de
un texto definitivo, vale decir, al ratificado por el concejo provincial y que a su vez haya
cumplido con la difusion de 30 dias que exige el articulo 602 del Decreto Legislativo N2 776
como plazo minimo para que pueda entrar en vigencia, esto es para que pueda ser de
imperativo cumplirniento.

Nota: La presente propuesta solo podra ser votada en caso se considere que la
prepublicacién prevista en el inciso ¢) del articulo 60° del Decreto Legislativo N2 776




4, CRITERIOS A VOTAR

4.1

4.2

4.3

PROPUESTA 1

De confaormidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 69%-A del Decreto Legislativo
Ne¢ 776, modificado por Ley N2 26725, las ordenanzas que aprueben el monto de las tasas
por arbitrios deberan ser publicadas hasta el 30 de abril, no siendo un requisito exigido por
dicho dispositivo que la ratificacién de tales ordenanzas sea publicada hasta dicha fecha.

PROPUESTA 2

De conformidad con lo previsto en el primer parrafo del articulo 692-A del Decreto Legislativo
N° 776, modificado por Ley N2 26725, las ordenanzas que aprueben el monto de [as tasas
por arbitrios y su ratificacion deberan ser publicadas hasta el 30 de abril.

PROPUESTA 3

De conformidad con lo previsto en el primer pérrafo del articulo 69%-A del Decreto Legislativo
N2 776, modificado por Ley N2 26725, el plazo fijado hasta el 30 de abril deberd ser
observado para efecto de la prepublicacion, publicacién y ratificacion de las ordenanzas que
aprueben el monto de las tasas por arbitrios.




ANEXO |

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
PUBLICACION DE LAS ORDENANZAS HASTA EL 30 DE ABRIL

RTFS QUE ESTABLECEN QUE LA RATIFICACION DE LA ORDENANZA DEBE PUBLICARSE
HASTA EL 30 DE ABRIL DE UN EJERCICIO, EN CASO CONTRARIO LA ORDENANZA NO
REGIRA POR DICHO EJERCICIO.

RTF N° 3356-1.2004 (25-05-2004)

Se declara fundada la apelacion de puro derecho planteada contra la resolucién de determinacién
emitida por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, por Arbitrios de Limpieza Publica, Parques,
Jardines y Serenazgo correspondientes al cuarto trimestre de 1999.

Se establece que la Ordenanza N2 001-99-0-MSS emitida por la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco para regular los Arbitrios de Limpieza Publica, Parques, Jardines y Serenazgo, de 1999 fue
ratificada por el Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima mediante Acuerdo N2 213,
publicado con fecha 20 de noviembre de 1999, por lo que, no se encontraba vigente al 30 de abril de
1999, al no haber cumplido con la formalidad requerida, segun lo dispuesto en los articulos 69°- A 'y
69°-B del Decreto Legislativo N2 776, modificado por la Ley N® 26725, y en consecuencia, en el citado
periodo no cabfa exigir el cobro de los arbitrios municipales a la recurrente, al amparo de la
mencionada ordenanza.

RTF N° 4097-3-2003 (16-07-03)

Se declara nula la resolucién apelada emitida por una Municipalidad Distrital de San Borja que declard
improcedente la compensacion de pago por arbitrios del afio 1997 con deudas por arbitrios pendientes
de cancelacién.

Se sefala que la ordenanza que reguld los arbitrios en el ejercicio 1997 para la jurisdiccién de la
Municipalidad Distrital de San Borja, fue ratificada por el Concejo de la Municipalidad Metropolitana de
Lima, mediante acuerdo publicado el 16 de noviembre de 2001, por lo que, es a partir de tal fecha que
recién pudo entrar en vigencia, segun lo dispuesto por el articulo 94° de la Ley Orgédnica de
Municipalidades — Ley N° 23853.

Menciona que los articulos 69%-A y B del Decreto Legislativo N2 776, modificado por la Ley N2 26725,
sefiala que “concluido el ejercicio fiscal y a mds tardar el 30 de abril del ano siguiente, todas las
municipalidades publicaran sus ordenanzas aprobando el monto de las tasas por arbitrios, explicando
los costos efectivos que demanda el servicio seguin el nimero de contribuyentes de la localidad
beneficiada, asi como los criterios que justifiquen incrementos, de ser el caso” y que “en caso que las
municipalidades no cumplan con lo dispuesto en el articulo 692-A, en el plazo establecido por dicha
norma, solo podran determinar el importe de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tornando como
base el monto de las tasas cobradas por servicios publicos o arbitrios al 1 de enero del afo fiscal
anterior reajustado con la aplicacion de la variacion acumulada del indice de Precios al Consumidor,
vigente en la capital del departamento o en la Provincia Constitucional del Callao, correspondiente a
dicho ejercicio fiscal”;

En tal sentido, advierte que estando a que por el ano 1997 no estaba vigente la Ordenanza N° 026-97-
MDSB-C, el monto por arbitrios de ese afno debia ser calculado de acuerdo a lo previsto en el citado
articulo 69°-B, por lo que la Administracion Tributaria debe proceder a efectuar el mencionado calculo
y emitir un nuevo pronunciamiento.

RTF QUE ESTABLECE QUE SOLO LA ORDENANZA DEBE PUBLICARSE HASTA EL 30 DE
ABRIL, Y QUE LA RATIFICACION PUEDE SER PUBLICADA CON POSTERIORIDAD A DICHO
PLAZO, EN CUYO CASO LA ORDENANZA RIGE A PARTIR DEL PERIODQ TRIBUTARIO
SIGUIENTE AL DE LA PUBLICACION DE LA RATIFICACION.

RTF N° 6409-6-2003 (06-11-03)

Se revoca la resolucién que declard improcedente la solicitud de exoneracion presentada por concepto
de Arbitrios de Limpieza Publica, Parques, Jardines y Relleno Sanitario de 1996 a 2002 y del Arbitrio
de Serenazgo de 1997 a marzo de 2001 y de enero a noviembre de 2002, correspondientes a la
Municipalidad de Santiago de Surco. Se confirma res de abril a diciembre de 2001, y de octubre




Se sefiala que en los ejercicios 1997 a 2002, fueron regulados por las Ordenanzas N°s 003-96-O-
MSS, 002-98-0-MSS, 001-99-O-MSS, 24-MSS, 55-MSS y 92-MSS las que fueron ratificadas por el
Concejo de la Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante acuerdos publicados el 07 de agosto de
2001, 06 de febrero y 20 de noviembre de 1999, 19 de junio de 2001, 12 de marzo de 2001 y 04 de
julio de 2002, respectivamente, por lo que es a partir de tales fechas que recién pudieron entrar en
vigencia, segun lo dispuesto por el articulo 94° de la Ley Orgdnica de Municipalidades.

Independientemente a la naturaleza del servicio que se brinde como contraprestacién al pago de
arbitrios, las normas aplicables en el presente caso a la jurisdiccidn de la Municipalidad Distrital de
Santiago de Surco sefialaron que éstos son de periodicidad trimestral y que la condicién de
contribuyente se configura dentro del trimestre al que corresponde la obligacién tributaria, por lo que la
ordenanza ratificada se aplicara a dicho periodo si en la oportunidad en que se adquiere la condicién
de contribuyente, se publicé la citada ratificacion.

No habiendo ocurrido ello, durante los periodos 1997 a 2000 no se encontraban vigentes las
Ordenanzas N°s 003-96-0-MSS, 002-98-0-MSS, 001-99-O-MSS y 24-MSS; y respecto a los ejercicios
2001 y 2002, las Ordenanzas N°s. 55-MSS y 92-MSS entraron en vigencia a partir del mes de abril de
2001 y octubre de 2002.

En consecuencia, la referida municipalidad no podia exigirlos durante los periodos 1997 a 2000, de
enero a marzo de 2001 y de enero a setiembre de 2002 al amparo de las Ordenanzas N°s 003-96-O-
MSS, 002-98-0-MSS, 001-99-0-MSS, 24-MSS, 055-MSS y 092-MSS, por lo que corresponde que se
deje sin efecto el cobro de los arbitrios regulados por aquéllas correspondientes a los referidos
periodos. Se confirma respecto de abril a diciembre de 2001, y de octubre a diciembre de 2002.

RTF N° 2642-6-2003 (20-05-03)

Se revoca la resolucion que declaré improcedente la solicitud de exoneracién presentada por concepto
de Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y Jardines y Serenazgo de 1997 a 2002, correspondiente a
la Municipalidad de Santiago de Surco.

Los ejercicios 1997 a 2002, fueron regulados por las Ordenanzas N°s 003-96-O-MSS, 002-98-0-MSS,
001-99-0-MSS, 24-MSS, 55-MSS y 92-MSS las que fueron ratificadas por el Concejo de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, mediante acuerdos publicados el 07 de agosto de 2001, 06 de
febrero y 20 de noviembre de 1999, 19 de junio de 2001, 12 de marzo de 2001 y 04 de julio de 2002,
respectivamente, por lo que es a partir de tales fechas que recien pudieron entrar en vigencia, segtn
lo dispuesto por el articulo 94° de la Ley Orgénica de Municipalidades.

Ahora bien, independientemente a la naturaleza del servicio que se brinde como contraprestacion al
pago de arbitrios, las normas aplicables en el presente caso a la jurisdiccién de la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco sefialaron que éstos son de periodicidad trimestral y que la condicion de
contribuyente se configura dentro del trimestre al que corresponde a obligacidn tributaria, por lo que la
ordenanza ratificada se aplicara a dicho periodo si en la oportunidad que se adquiere la condicion de
contribuyente, se publicé la citada ratificacion.

No habiendo ocurrido ello, durante los periodos 1997 a 2000 no se encontraban vigentes las
Ordenanzas N°s 003-96-0-MSS, 002-98-0-MSS, 001-99-O-MSS y 24-MSS. Mientras que respecto a
los ejercicios 2001 y 2002, las Ordenanzas N°s 55-MSS y 92-MSS entraron en vigencia a partir del
mes de abril de 2001 y octubre de 2002,

En consecuencia, la confroversia se centra en determinar si por los meses de abril a diciembre de
2001 y de octubre a diciembre de 2002 le eran exigibles los Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y
Jardines Publicos y Serenazgo. El régimen tributario de los Arbitrios de Limpieza Publica, Pargues y
Jardines Pdblicos y Serenazgo, aplicable a la jurisdiccion de Santiago de Surco para los meses de
abril a diciembre de 2001 y de octubre a diciembre de 2002, se encontraban regulados por las
Ordenanzas N°s 55-MSS y 92-MSS, normas que aplicaron para dicho ejercicios lo dispuesto en la
Ordenanza N° 002-98-MSS, disponiendo la inafectacion a los referidos arbitrios, respecto de los
predios de propiedad de las entidades religiosas que destinen los mismos a templos, conventos,
monasterios y museos, sin incluir dicho dispositivo legal a los centros educativos. Se establece que
resulta necesario que la Administracion Tributaria verifique si el inmueble materia de controversia se
encuentra destinado a las actiyidades sefalados precedentemente.




