ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N¢ 2004-20

TEMA : DETERMINAR SI EL DECRETO DE ALCALDIA N° 091 EMITIDO POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL, DE SANTIAGO DE SURCO CONSTITUYE EL
INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA REGULAR EL COBRO DE LOS

ARBITRIOS MUNICIPALES.
FECHA ! 18 de noviembre de 2004
HORA : 5115 p.m.
LUGAR : Calle Diez Canseco N2 258 Miraflores
ASISTENTES : Ana Maria Cogorno P.  Mariella Casalino M. Oswaldo Lozano B.
Marina Zelaya V. Renée Espinoza B. _
Juana Pinto de Aliaga. José Manuel Arispe V. Ada Flores T.
Gabriela Marquez P. Lourdes Chau Q. Zoraida Olano S.
Elizabeth Winstanley P. Doris Mufioz G. Maria Eugenia Caller F.

NO ASISTENTES : Marco Huaman S. (licencia por capacitacion: fecha de votacion).
Silvia Leén P. (licencia por capacitacion: fecha de suscripcion del Acta)

L ANTECEDENTES:

Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, el acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla
en el cuadro que se transcribe a continuacién, siendo la decisién adoptada la siguiente:

“El Decreto de Alcaldia N° 091 emitido por la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco no constituye el instrumento legal idéneo para
regular el cobro de arbitrios municipales.

El acuerdo que se adopta en la presente sesion se ajusta a lo
establecido en el articulo 154¢ del Cddigo Tributario, y en
consecuencia, la resolucion que se emita debe ser publicada en el
Diario Oficial El Peruano.”
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TEMA: DETERMINAR S| EL DECRETO DE ALCALDIA N2 091 EMITIDO POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO CONSTITUYE
EL INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA REGULAR EL COBRO DE LOS ARBITRIOS MUNICIPALES.
PUBLICACION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL DIARIO

PROPUESTA 1

PROPUESTA 2

OFICIAL EL PERUANO.

El Decreto de Alcaldia N2 091
emitido por la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco no constituye
el instrumento legal idéneo para
regular el cobrc de arbitrios
municipales.

Fundamento: ver propuesta 1 del
informe.

El Decreto de Alcaldia N° 091
emitido por la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco constituye el

instrumento  legal idéneo para
regular el cobro de arbitrics
municipales.

Fundamento: ver propuesta 2 del
informe.

PROPUESTA 1

El acuerdo que se adopta en la
presente sesién se ajusta a lo
establecido en el articulo 154°
del Cédigo Tributario, y en
consecuencia, la resolucion que
se emita debe ser publicada en
el diario oficial El Peruano.

PROPUESTA 2

El acuerdo que se adopta en la
presente sesion no se ajusta a lo
establecido en el articulo 1542
del Cédigo Tributario.
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L. DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el
punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo ofro asunto que ftratar, se levanté la sesién procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefal de conformidad.
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TEMA

INFORME FINAL

DETERMINAR S| EL DECRETO DE ALCALDIA N° 091 EMITIDO POR LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTIAGO DE SURCO CONSTITUYE EL
INSTRUMENTO LEGAL IDONEO PARA REGULAR EL COBRO DE LOS
ARBITRIOS MUNICIPALES.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Determinar si el Decreto de Alcaldia N2 091 emitido por la Municipalidad Distrital de Santiago
de Surco es el instrumento legal idéneo para regular el cobro de arbitrios municipales.

2. ANTECEDENTES

2.1 ANTECEDENTES NORMATIVOS

- El marco normativo se encuentra contenido en el Anexo 1 que se adjunta al presente
informe.

2.2 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES

RTF que establece que el Decreto de Alcaldia N° 091 no constituye el instrumento
legal idéneo para regular el cobro de arbitrios municipales.

RTF N° 6409-6-2003 (06-11-03)

Se revoca la apelada que declaré improcedente la solicitud de exoneracién de Arbitrios
de Limpieza Publica, Parques, Jardines y Relleno Sanitario de 1996 correspondientes a
la Municipalidad de Santiago de Surco, por cuanto el Decreto de Alcaldia N° 091,
publicado el 21 de enero de 1994 por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco,
que dispuso la aplicacion del Edicto N° 182-93 de la Municipalidad de Lima
Metropolitana en su jurisdiccién, estableciendo las disposiciones reglamentarias para tal
efecto, no resulta ser la norma legal idonea que ampare el cobro de los citados arbitrios.

El Tribunal sefiala que las municipalidades provinciales pueden crear, modificar, suprimir
y exonerar de tasas y contribuciones sélo dentro del territorio del distrito del cercado,
mientras que las distritales pueden hacer lo propio solo dentro del territorio del
respectivo distrito, entendiendose restringida su potestad tributaria a dichos dmbitos, por
lo que, tratandose por ejemplo de la creacién de tributos, éstos sdlo se aplicaran en el
territorio respecto del cual tienen competencia. En dicho sentido, resulta indispensable
que la municipalidad distrital que decida aplicar en su jurisdiccion un tributo establecido
por la municipalidad provincial, lo haga ejerciendo la potestad tributaria conferida para
tal efecto por la Constitucion, mediante el instrumento legal idéneo.

RTF que establece que resultaba aplicable para el Municipio de Santiago de Surco
el Decreto de Alcaldia N° 091.

RTF N° 1698-5-2003 (28-03-03)

Se revoca la apelada que declaré infundado el reclamo de las resoluciones de
determinacion emitidas por Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y Jardines Publicos y
Relleno Sanitario de julio a diciembre de 1995 y 1996 correspondiente a la Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco en el extremo referente a un inmueble destinado a centro
educativo.

Se sefiala que el Decreto de Alcaldia N2 091, publicado el 21 de enero de 1994,
reglamentd el Edicto N® 182-93 y lo hizo aplicable a la jurisdiccion de Santiago de Surco
sin_regular aspectos esenciales de la obligacién tributaria, habiendo cumplide con el




tramite previsto por el articulo 94° de la Ley Orgédnica de Municipalidades por expresa
disposicion de la Municipalidad Metropolitana de Lima, por lo que la regulacién de los
citados Arbitrios para los ejercicios 1995 y 1996 recogida por la Municipalidad Distrital
de Santiago de Surco y que cumplié con el tramite previsto por el articulo 942 de la Ley
Organica de Municipalidades, fue la contenida en el texto original del Edicto N° 182-93,
no siendo de aplicacion las modificaciones posteriores establecidas por los Edictos N2s
186 y 205 (este dltimo derogé las inafectaciones establecidas por el articulo 62 del
Edicto N? 182-93), al no haber sido expresamente incorporadas ni reglamentadas para
dicha jurisdiccion, conforme correspondia por ser la municipalidad distrital quien tenia la
potestad para otorgar o eliminar exoneraciones de tasas y contribuciones conforme lo
prevé la Constitucién Politica del Perd, el Codigo Tributario y la Ley de Tributacion
Municipal, Decreto Legislativo N® 776.

En tal sentido, de acuerdo con dichas normas, en los meses de julio a diciembre de
1995 y en el afio 1996, los predios ocupados por centros educativos, como es el caso
del inmueble de la recurrente gozaban de inafectacién, siendo irrelevante en este caso
especifico pronunciarse sobre la calidad de templo o convento del predio.

Voto Discrepante de la Doctora Zegarra Mulanovich:

Se sefiala que las municipalidades provinciales pueden crear, modificar, suprimir y
exonerar de tasas y contribuciones sodlo dentro del territorio del distrito del cercado,
mientras que las distritales pueden hacer lo propio sélo dentro del territorio del
respectivo distrito, entendiéndose restringida su potestad tributaria a dichos dmbitos, por
lo que, tratandose por ejemplo de la creacién de tributos, éstos sélo se aplicaran en el
territorio respecto del cual tienen competencia; en ese sentido, resulta indispensable que
la municipalidad distrital que decida aplicar en su jurisdiccion un tributo establecido por
la municipalidad provincial, lo haga ejerciendo la potestad tributaria conferida para tal
efecto por la Constitucion, mediante el instrumento legal idéneo.

En cuanto a esto Uitimo, debe indicarse que si bien de acuerdo con la Ley de Tributacion
Municipal las municipalidades debian aprobar sus tributos por edicto, a partir de la
entrada en vigencia del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N2 816, se
entiende que el instrumento legal idéneo es la ordenanza, en virtud de lo dispuesto por
su Norma IV.

Por tanto, al no existir normas legales idéneas que amparen el cobro de los Arbitrios de
Limpieza Puablica, Parques y Jardines Puablicos y Relleno Sanitario en los periodos de
1995 y 1996, no cabia exigir su pago a la recurrente.

3. PROPUESTAS

3.1

PROPUESTA 1

DESCRIPCION
El Decreto de Alcaldia N® 091 emitido por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
no constituye el instrumento legal idéneo para regular el cobro de arbitrios municipales.

FUNDAMENTO

La Constitucion Politica de 1993 instituye un estado unitario y descentralizado,
distribuido en un gobierno nacional, regional y local. En cuanto a los gobiernos locales la
norma fundamental les otorga expresamente la facultad de crear, modificar, suprimir y
exonerar de tributos vinculados, esto es, contribuciones y tasas (derechos, arbitrios y
licencias municipales) conforme a ley, y dentro de su jurisdiccion.

Asi, si bien cada gobierno municipal goza de autonomia, entendida ésta como la
capacidad de consfituwis.yn propio ordenamiento, mediante la promulgacion de normas




que pasan a formar parte del ordenamiento juridico sobre la hase de un Estado
descentralizado debe tenerse en cuenta que la Constitucion contempla a su vez el
“Principio de Legalidad” por el cual todos los poderes publicos se encuentran sujetos a
ley y gue aun cuando la descentralizacion y la autonomia institucional pueda generar una
pluralidad de ordenamientos (estatal, regional o local) nacidos por disposicion
constitucional, al propugnarse un Estado Unico se garantiza la articulacion de tales
ordenarnientos, siendo la primera funcién de la Carta Magna distribuir todas las
competencias publicas, asi como los espacios sobre los cuales cada ordenamiento
desplegara sus competencias normativas.

Bajo este orden de ideas, |la potestad tributaria otorgada a los gobiernos locales, y por el
cual tienen la capacidad de crear un ordenamiento en materia tributaria, se encuentra
sujeta al principio de territorialidad por el cual dicha potestad sélo puede ser gjercida
dentro del ambito de su jurisdiceién’.

Asimismo, la potestad tributaria de los gobiernos locales estd sometida al principio de
reserva legal por el cual sélo por el instrumento legal idoneo, pueden crearse,
modificarse y suprimirse los tributos, asi como establecer los elementos de la hipdtesis
de incidencia.

A su vez, la capacidad normativa de los gobiernos locales en materia tributaria se
encuentra limitada por el principio de Iegalidadz, entendido éste como un sometimiento a
lo ordenado por la ley, tal como lo indica la Constitucion en su articulo 74° al establecer
que la potestad tributaria sera ejercida “con los limites que sefiala la ley”.

La Constitucién Politica de 1993 en su articulo 742 dispuso que los tributos se crean,
modifican o0 derogan, o se establecen exoneraciones, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales
se regulan mediante decreto supremo, sefalando adicionaimente que los gobiernos
locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas,
dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefala la ley.

El numeral 4 del articulo 2002 de la citada Constitucién, establece que procede la Accidn
de Inconstitucionalidad contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos
legislativos, decretos de urgencia, tratados, reglamentos del Congreso, normas
regionales de caracter general y ordenanzas municipales que contravengan la
Constitucién en la forma o en el fondo.

Debe sefialarse que antes de la dacién de la Constitucion de 1993, la Constitucién de
1979 otorgaba a los gobiernos locales una potestad tributaria limitada también por los
principios de reserva legal, territorialidad y de legalidad, habiéndose dictado bajo su
marco la Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades®, que en su articulo 94°
establecfa que las contribuciones, arbitrios, derechas y licencias eran aprobados por las
municipalidades mediante edictos, adoptados con el voto conforme de no menos de la
mitad del numero legal de miembros del Concejo, precisando que los edictos de las
municipalidades distritales requerian de la ratificacion del Concejo Provincial para su
vigencia. Asimismo, debe indicarse que la Norma IV del Titulo Preliminar del Cddigo

' Asi lo menciona expresamente el articulo 742 de la Constitucion Politica de 1993, cuando sefala que los gobiernos
locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion.
Debiendo indicarse que el articulo 62 de la Ley N2 23853, Ley Orgdnica de Municipalidades, sefalé que las
municipalidades ejercen jurisdiccion con los siguientes alcances:1.- la Municipalidad Provincial sobre el territorio de la
respectiva Provincia y el Distrito del Cercado; 2.- la Municipalidad Distrital sobre el territorio del Distrito; y, 3) la
Municipalidad del Centro Poblado Menor sobre el territorio que le corresponde segun delimitacion hecha por el
respectivo Concejo Provincial.

Segun Fernandez Segado, en su libro El Sistema Constitucional Espafiol, Madrid: Dikinson S.A., 1992, pag, 95, el
principio de legalidad es un principio constitucional informador del ordenamiento.

La Ley N® 23853, publicada el 9 de junio de 1984, fue derogada por la Ley N2 27972, Nueva lLey Orgdnica de
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Tributario, aprobado mediante Decreto Legislativo N2 773, y el articulo 602 de la Ley de
Tributacién Municipal, aprobada por el Decreto Legislativo N® 776, publicados el 31 de
diciembre de 1993, mantenian la mencion a los Edictos como la norma mediante la cual
las municipalidades creaban tributos.

Posteriormente, la Norma IV del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, aprobado por el
Decreto Legislativo N® 816 y publicado el 21 de abril de 1996, establecio que mediante
ordenanzas se ejerceria la potestad tributaria de los gobiernos locales’.

En tal sentido, resulta aplicable a la ordenanza la exigencia prevista en el articulo 94° de
la Ley N® 23853, cuando establece que el edicto mediante el cual se establezcan
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias serd aprobado por el Concejo (fitular de la
potestad tributaria municipal).

Por tanto, los edictos y ordenanzas aprobados por el Concejo Municipal y expedidos bajo
el marco de las citadas Constituciones constituiran instrumentos legales para la creacion
de tributos municipales siempre que hubieren establecido los elementos de la hipdtesis
de incidencia (base imponible, cuantia, el deudor tributario) dentro del marco previsto en
la Ley Organica de Municipalidades - l.ey N2 23853, la Ley de Tributacién Municipal -
Decreto Legislativo N2 776 y en el Codigo Tributario, vigentes al momento de la
expedicién de los instrumentos normativos municipales; debiendo indicarse también que
la potestad tributaria atribuida a los gobiernos locales sélo podrd ser ejercida en el
ambito de la jurisdiccidn territorial correspondiente.

La capacidad legislativa en materia tributaria que tiene el Concejo Municipal durante la
vigencia de la Constitucién Politica de 1993, se encuentra reconocida en el articulo 191°°
de la citada Constitucion cuando, al desarrollar la organizacion de las municipalidades,
sefiala que los Concejos Municipales tienen funciones normativas®; en el articulo 74°
cuando atribuye a los gobiernos locales la potestad tributaria para crear, modificar y
extinguir contribuciones y tasas con los limites que senale la ley, en el numeral 3) del
articulo 1922 cuando indica que las municipalidades tienen competencia para crear,
modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales;
asimismo, en el numeral 3) del articulo 1932 cuando la Constitucion menciona que son
bienes y rentas de las municipalidades las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos de su competencia, creados por su Concejo; y, en el numeral 4 del articulo
2002 de la Constitucion al otorgarle a las ordenanzas municipales el rango de ley cuando
sefala las normas contra las cuales puede plantearse la accion de inconstitucionalidad.

Asimismo, debe indicarse que un gobierno local no sélo esta formado por un concejo
municipal sino también por su Alcaldia la que -segun el articulo 1912 de la Constitucion
de 1993- tiene funcion ejecutiva; y en el marco de dicha funcién, de acuerdo al articulo
47° de la Ley N? 23853, tiene la potestad de dictar normas reglamentarias, tales como
decretos de alcaldia, los cuales establecen normas de ejecucion de las ordenanzas -
segun la definicion prevista en el articulo 1112 de la citada ley’.

Mediante Sentencia publicada el 24 de abril de 2003, el Tribunal Constitucional en el expediente de amparo presentado
por el Estudio Navarro contra la Municipalidad de San Isidro ha sefalado que “aunque iniciaimente se aprobaban
mediante edictos (LOM, art. 94.°), en virtud del principio de reserva de ley establecido por la Constitucion de 1993, asi
como por lo sefalado por el Cddige Tributario, el instrumento nommativo para los arbitrios es la ordenanza, subsistiendo
en su caso todos los requisitos y condiciones de validez establecidas por la normativa preconstitucional cuando hace
referencia a la creacion de tributos a través de edictos...”.

Debe indicarse que los articulos 1912 al 1932 del texto original de la Constitucion Politica de 1993 fueron modificados por
la Ley N® 27680, publicada el 7 de marzo de 2002. Asimismo, debe sefialarse que el tenor de los mencionados articulos
fueron recogidos en los articulos 1942 al 196° de la Ley N2 27680.

Acorde al marco constitucional vigente se encuentra el articulo 36° de la Ley N2 23853, Ley Orgénica de
Municipalidades, que establece que los Concejos Municipales tienen facultades para dictar, modificar y derogar
ordenanzas y edictos municipales de su competencia.

El articulo 1112 de la Ley N? 23853 sefiala que: Los decretos establecen normas de ejecucion de las ordenanzas,




De lo anterior se desprende que la facultad normativa que tiene la alcaldia distrital esta
limitada a reglamentar las normas que en ejercicio de sus funciones emita el Concejo
Municipal Distrital (6rgano que tiene la competencia exclusiva de dictar normas con
rango de ley en materia tributaria vinculada a la creacién, modificacién y supresién de
contribuciones y tasas, asi como los elementos de la hipétesis de incidencia de tales
tributos en el ambito de su jurisdiccién); por lo que, el decreto de alcaldia no resulta ser
el mecanismo legal de creacién de tributos para los gobiernos locales, ni el instrumento
legal para establecer los elementos de la hipdtesis de incidencia de los arbitrios
municipales®.

En cuanto a la jurisdiccion territorial que tienen los gobiernos locales, debe sefialarse
que los articulos 1912 y 192° de la Constitucion Politica de 1993 establecen que las
municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, y que tienen
autonomfa politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
siendo competentes para crear tasas y contribuciones.

La Ley N° 23853, Ley Organica de Municipalidades (articulo 6°) sefiala que las
municipales provinciales ejercen jurisdiccion sobre el territorio de la respectiva provincia
y del Distrito del Cercado, mientras que las municipalidades distritales sobre el territorio
del distrito.

Considerando la normatividad antes citada, se tiene que a nivel del gobierno local
existen dos organos, auidonomos entre si, la municipalidad provincial y la municipalidad
distrital, que tienen en materia tributaria la misma competencia, esto es, ambas pueden
crear, modificar, suprimir y exonerar de tributos vinculados, pero cada una respecto de
su jurisdiccién. Es decir, dichos érganos pueden ejercer la potestad tributaria que les ha
sido conferida, pero sélo en el ambito de su jurisdiccion, estando, a contrario sensu,
imposibilitadas de ejercerla fuera de ésta, por carecer de competencia.

En tal sentido, si bien Ja Ley Organica de Municipalidades sefiala que las
municipalidades provinciales tienen jurisdiccion sobre el territorio de la respectiva
provincia y el distrito del cercado, y las distritales sobre el territorio del distrito, debe
entenderse que cuando se trata del ejercicio de la potestad tributaria que les ha sido
otorgada, la jurisdiccion en el caso de las provinciales esta referida al distrito del cercado
y en el de las distritales, alcanza al respectivo distrito, pues sostener lo contrario,
implicarfa permitir supuestos de concurrencia normativa respecto de tributos
establecidos por distintos érganos del gobierno local para una misma jurisdiccién, que
conllevarian a problemas de conflicto entre normas, asi como reconocer gue las
municipalidades provinciales pueden menoscabar o impedir el ejercicio de la potestad
tributaria de las municipalidades distritaies en su respectivo distrito, no obstante que
dicha potestad le ha sido conferida por la propia Constitucion, debiendo optarse, por lo
tanto, por una interpretacion que mantenga la coherencia del sistema juridico.

Sobre el particular, debe indicarse que a partir del principio de la coherencia del sistema
juridico, en la interpretacion de la norma, se adecua su significado al de otras
disposiciones de rango superior, asi por ejemplo, si una disposicion legislativa admite
dos posibles interpretaciones, tales que una es conforme con las normas
constitucionales, mientras que la otra se contradice con ellas, se debe hacer
interpretacion optando por la primera y rechazando la segunda.

® En cuanto a la materia cuya regulacion esta reservada a las leyes de conformidad con lo sefialado en la Norma IV del
Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, este Tribunal mediante la Resolucion N¢ 104-2-99, que constituye jurisprudencia
de observancia obligatoria y que fue publicada el 16 de febrero de 1999, ha establecido que una norma reglamentaria
(articulo 182 del Decreto Supremo N2 4-94-ITINCI) no puede regular un aspecto reservado a las normas con rango de
ley, como es el caso de la del Impuesto a los Juegos.



3.2

En consecuencia, de lo expuesto se puede concluir que las municipalidades provinciales
pueden crear, modificar, suprimir y exonerar de tasas y contribuciones sélo dentro del
territorio del distrito del cercado, mientras que las distritales pueden hacer lo propio solo
dentro del territorio del respectivo distrito, entendiéndose restringida su potestad
tributaria a dichos ambitos, por lo que, tratandose por ejemplo de la creacién de tributos,
éstos solo se aplicaran en el territorio respecto del cual tienen competencia.

En dicho sentido, resulta indispensable que la municipalidad distrital que decida aplicar
en su jurisdiccion un tributo establecido por la municipalidad provincial, lo haga
ejerciendo la potestad tributaria conferida para tal efecto por la Constitucion, mediante el
instrumento legal idéneo.

El caso materia del presente informe, es el del Decreto de Alcaldla N® 091 dictado por la
Alcaldia de la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco y emitido, segun su cuarto
considerando, para reglamentar el Edicto N2 182,

El Edicto N2 182 fue emitido por la Municipalidad Metropolitana de Lima y mediante dicha
norma se crea el régimen tributario de los arbitrios para la jurisdiccién de la provincia de
Lima, sefialandose en su segunda disposicién final que las municipalidades estan
facultadas a aplicar las tasas de arbitrios dentro de los maximos y minimos establecidos
en el citado edicto, y que para cobrar tasas distintas las municipalidades deberan seguir
el trAmite previsto en el articulo 94° de la Ley N2 23853, Ley Organica de
Municipalidades.

Mediante el Decreto de Alcaldfa N° 091 se adopta para la jurisdiccidn del distrito de
Santiago de Surco las tasas de los arbitrios, la base imponible, el sujeto pasivo del
tributo contemplados en el Edicto N2 182.

Considerando que la potestad tributaria de los gobiernos locales esta limitada por el
principio de territorialidad, y que dicho principio interpretado bajo el dogma de coherencia
normativa nos lleva a concluir que las municipalidades provinciales ejercen su potestad
tributaria sobre el territorio de distrito de cercado, y las distritales sobre el territorio del
respectivo distrito, y que consecuentemente si una municipalidad distrital decide aplicar a
su jurisdiccion un tributo creado por la municipalidad provincial, lo hard mediante el
instrumento legal idoneo; se sostiene que si la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco en ejercicio de su potestad tributaria decide adoptar para su jurisdiccion los
arbitrios creados por la Municipalidad Provincial de Lima ello sdlo podra efectuarse a
través de la norma legal idonea, lo que en este caso no ocurre, pues el Decreto de
Alcaldia N2 091 no es el instrumento legal iddneo para que la citada municipalidad
distrital ejerza su potestad fributaria, ni mucho menos para establecer los elementos de
la hipotesis de incidencia de los arbitrios municipales.

PROPUESTA 2

DESCRIPCION
El Decreto de Alcaldia N2 091 emitido por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
constituye el instrumento legal para regular el cobro de los arbitrios municipales.

FUNDAMENTO

Bajo el marco de las Constituciones Politicas de 1979 y 1993, los elementos de la
hipétesis de incidencia de los arbitrios municipales deben ser establecidos por edictos u
ordenanzas, sin perjuicio de que dichas normas puedan establecer un marco juridico a
ser desarrollado y ejecutado por normas reglamentarias, tales como los decretos de
alcaldia.

Asl, mediante el Edicto N? 182 la Municipal Metropolitana de Lima creé el régimen de
arbitrios para la jurisdiccion de la Provincia de Lima, y sefialé en su segunda disposicion




final que las municipalidades estaban facultadas a aplicar las tasas de arbitrios dentro de
los maximos y minimos establecidos en el citado edicto, y que las municipalidades que
cobrasen tasas distintas debian seguir el tramite previsto en el articulo 942 de la Ley N
23853, Ley Organica de Municipalidades.

Es bajo el marco juridico antes descrito que la Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco emitié el Decreto de Alcaldia N2 91, publicado el 21 de enero de 1994, mediante el
cual pretende aplicar para dicho distrito las alicuotas, el deudor tributario, la base
imponible en desarrollo a lo dispuesto en el Edicto N2 182.

En tal sentido, el Decreto de Alcaldia N2 91, en rigor, no estaria creando arbitrios, sino
regulando aspectos dentro de los limites previstos en el Edicto N? 182, sin exceder sus
alcances, es decir, dicho decreto habria reglamentado el mencionado edicto.

4. CRITERIOS A VOTAR

4.1

4.2

PROPUESTA 1

El Decreto de Alcaldia N2 091 emitido por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
no constituye el instrumento legal idéneo para regular el cobro de arbitrios municipales.

PROPUESTA 2

El Decreto de Alcaldia N? 091 emitido por la Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
constituye el instrumento legal idéneo para regular el cobro de arbitrios municipales.




ANEXO 1
MARCO NORMATIVO

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1979.

Articulo 139°.- Sélo por ley expresa se crean, modifican o suprimen tributos y se conceden
exoneraciones y otros beneficios tributarios. La tributacion se rige por los principios de legalidad,
uniformidad, justicia, publicidad, obligatoriedad, certeza y economia en la recaudacion. No hay
impuesto confiscatorio ni privilegio personal en materia tributaria. Los gobiernos regionales pueden
crear, modificar y suprimir tributos o exonerar de ellos con arreglo a las facultades que se les
delegan por ley. Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones, arbitrios
y derechos o exonerar de ellas, conforme a ley.

Articulo 252°.- Las Municipalidades son los ¢rganos del Gobierno Local. Tienen autonomia
economica y administrativa en los asuntos de su competencia. La administracién municipal se
ejerce por los Concejos Municipales provinciales, distritales y los que se establecen conforme a
ley.

Articulo 254°.- Las Municipalidades son competentes para:
4.- Crear, modificar o suprimir sus contribuciones, arbitrios y derechos.

Articulo 257°.- Son bienes y rentas de las municipalidades:

1. Los tributos que gravan el valor de los predios urbanos y rasticos de su circunscripeion.

2. Las licencias y patentes que gravan el ejercicio de las actividades lucrativas y
profesionales.

El impuesto de rodaje.

Los recursos nacionales que se les transfieren para la atencion de los servicios publicos
descentralizados.

l.a contribucién por peaje, pontazgo y mejoras de las obras que ejecutan.

El impuesto de extraccion de materiales de construccion.

El impuesto sobre terrenos sin construir.

Los tributos que gravan la propaganda comercial y los espectaculos publicos.

Los productos de sus bienes y de los servicios publicos que prestan.

0. Los arbitrios, derechos, contribuciones y multas.

1. Parte de la renta contemplada en el Articulo 1212 para el respectivo municipio provincial, en
la proporcion de ley; y

12. Los demas que sefiala la ley 0 que se instituyan en su favor.

o
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Articulo 258°.-La Capital de la Republica tiene régimen especial en la Ley Organica de
Municipalidades.

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU DE 1993.

Articulo 74°.- Principio de Legalidad

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por
ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los
cuales se regulan mediante decreto supremo.

Los gobiernos locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, 0 exonerar de
éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer Ia potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener efecto confiscatorio.

Los decretos de urgencia no pueden contener materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afo siguiente a su promuigacion. Las




No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece el presente
artfculo.

Articulo 188°.- Descentralizacion y desarrollo integral
La descentralizacion es un proceso permanente que tiene como objetivo el desarrollo integral del
pais.

Articulo 189°.- Organizacion politica de la Republica
El territorio de la Republica se divide en regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de manera descentralizada y desconcentrada.

Articulo 191°.- Organos del Gobierno local

Las municipalidades provinciales y distritales, y las delegadas conforme a ley, son los 6rganos de
gobierno local. Tienen autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Corresponden al Concejo las funciones normativas y fiscalizadoras; y a la alcaldia, las funciones
ejecutivas.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cinco anos. Pueden
ser reelegidos. Su mandato es revocable pero irrenunciable. Gozan de las prerrogativas que
sefiala la ley.

Articulo 192°.- Atribuciones de las Municipalidades

Las municipalidades tienen competencia para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2, Administrar sus bienes y rentas.

3. Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
municipales.

4, Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad.

5. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, y ejecutar los planes y
programas correspondientes.

6. Participar en la gestion de las actividades y servicios inherentes al Estado, conforme a ley,

y
7. Lo demas que determine la Ley.

Articulo 196°.- Régimen especial en la Ley Organica de Municipalidades

La capital de la Republica, las capitales de provincias con rango metropolitano y las capitales de
departamento de ubicacién fronteriza tienen régimen especial en la Ley Organica de
Municipalidades.

El mismo tratamiento rige para la Provincia Constitucional del Callao y las provincias de frontera.

LEY N° 27680, PUBLICADA EL 07-03-2002, MODIFICO EL CAPITULO XIV DEL TiTULO IV DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU.

Articulo 188°.- La descentralizacion es una forma de organizacion democratica y constituye una
politica permanente de Estado, de cardcter obligatorio, que tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais. El proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forma
progresiva y ordenada conforme a criterios que permitan una adecuada asignacién de
competencias y transferencia de recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y
locales,

Los Poderes del Estado y los Organismos Autonomos asi como el Presupuesto de la Republica se
descentralizan de acuerdo a ley.

Articulo 189°.- El territorio de la Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias
y distritos, en cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,




regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e
integridad del Estado y de la Nacién.

El &mbito del nivel regional de gobierno son las regiones y departamentos. EI ambito del nivel local
de gobierno son las provincias, distritos y los centros poblados.

Articulo 194°.- Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las
municipalidades de los centros poblados son creadas conforme a ley.

La estructura organica del gobierno local la conforman el Concejo Municipal como érgano
normativo y fiscalizador y la Alcaldia como drgano ejecutivo, con las funciones y atribuciones que
les sefiala la ley.

Los alcaldes y regidores son elegidos por sufragio directo, por un periodo de cuatro (4) anos.
Pueden ser reelegidos. Su mandato es revocable e irrenunciable, conforme a ley.

Articulo 195°.- Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion
de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo.

Son competentes para:

1. Aprobar su organizacién interna y su presupuesto.

2. Aprobar el plan de desarrollo local concertado con la sociedad civil.

3. Administrar sus bienes y rentas.

4.  Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
municipales, conforme a ley.

5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad.

6. Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial. '

7. Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de
proyectos y obras de infraestructura local.

8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacidn, salud, vivienda,

saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte
colectivo, circulacién y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueologicos e
histéricos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

9.  Presentar iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia.

10. Ejercer las demas atribuciones inherentes a su funcion, conforme a ley.

Articulo 197°.- Las municipalidades promueven, apoyan y reglamentan la participacién vecinal en
el desarrollo local. Asimismo brindan servicios de seguridad ciudadana, con la cooperacién de la
Policfa Nacional del Perud, conforme a ley.

Articulo 198°.- La Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene régimen especial en
las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de Municipalidades. La Municipalidad
Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro del ambito de la Provincia de Lima.

Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen especial en la Ley Orgéanica de
Municipalidades.

Articulo 199°.- Los gobiernos regionales y locales son fiscalizados por sus propios érganos de
fiscalizacion y por los organismos que tengan tal atribucién por mandato constitucional o legal, y
estan sujetos al control y supervision de la Contralorfa General de la Republica, la que organiza un
sistema de control descentralizado y permanente. Los mencionados gobiernos formulan sus
presupuestos con la participacion de la poblacién y rinden cuenta de su ejecucion, anualmente,
bajo responsabilidad, conforme a ley.




LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, LEY N° 23853, PUBLICADA EL 9 DE JUNIO DE 1984
Y DEROGADA POR LA LEY N° 27972, PUBLICADA EL 27 DE MAYO DE 2003.

Articulo 2°.-

Las Municipalidades son los Organos del Gobierno Local, que emanan de la voluntad popular. Son
personas juridicas de derecho publico con autonomia econdmica y administrativa en los asuntos
de su competencia. Les son aplicables las leyes y disposiciones que, de manera general y, de
conformidad con la Constitucion, regulen las actividades y funcionamiento del Sector Publico
Nacional.

Articulo 10°.-
Las Municipalidades son competentes para:
4.- Crear, modificar, suprimir 0 exonerar sus contribuciones, arbitrios y derechos, conforme a ley.

Articulo 6°.-
Las Municipalidades ejercen jurisdiccién con los siguientes alcances:

1. La Municipalidad Provincial sobre el territorio de la respectiva Provincia y el Distrito del
Cercado.
2. La Municipalidad Distrital sobre el territorio del Distrito.

()

Articulo 94°.-

Las contribuciones, arbitrios, derechos y licencias se aprueban por la municipalidad mediante
edictos que deben adoptarse con el voto conforme de no menos de la mitad del nimero legal de
miembros del Concejo.

Los edictos de las Municipalidades Distritales requieren de la ratificacion del Concejo Provincial
para su vigencia.

Las exoneraciones de los mencionados tributos se aprueban mediante edictos de la municipalidad
con el voto conforme de no menos de las dos terceras partes del nimero legal de miembros del
Concejo.

Articulo 95°.-

Los edictos de la municipalidad a que se refiere el articulo 942 deben publicarse en el diario Oficial
"El Peruano”, o en el diario encargado de las publicaciones judiciales de la jurisdiccion de la
municipalidad para su vigencia.

Cuando la publicacion no se efectué en el Diario Oficial "El Peruano”, la municipalidad
correspondiente debe remitir copia autenticada de la respectiva publicacion al Tribunal Fiscal, para
su congcimiento.

Articulo 96°.-
Las reclamaciones sobre materia tributaria que interpongan individualmente los contribuyentes se
rigen por las disposiciones del Cédigo Tributario.

Corresponde al Alcalde Provincial o Distrital, en su caso expedir la Resolucién en primera
instancia.

Contra la resolucion del Alcalde Provincial procede el recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal.
Cuando la resolucion se expida por un Alcalde Distrital, antes de recurrirse al Tribunal Fiscal, debe
agotarse el recurso jerarquico correspondiente ante el Alcalde Provincial respectivo.

NUEVA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, APROBADA POR LA LEY N° 27972 Y
PUBLICADA EL 27 DE MAYO DE 2003.

Articulo Il.- Autonomia

Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de




sU competencia.

La autonomia que la Constitucion Politica del Pera establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al
ordenamiento juridico.

Articulo 2°.- Tipos de municipalidades

Las municipalidades son provinciales o distritales. Estan sujetas a régimen espemal las
municipalidades de frontera y la Municipalidad Metropolitana de Lima. Las municipalidades de
centros poblados son creadas conforme a la presente ley.

Articulo 3°.- Jurisdiccién y regimenes especiales
Las municipalidades se clasifican, en funcién de su jurisdiccién y régimen especial, en las
siguientes:

En funcién de su jurisdiccién:

1. La municipalidad provincial, sobre el territorio de la respectiva provincia y el distrito del
cercado.

2. La municipalidad distrital, sobre el territorio del distrito.

3. La municipalidad de centro poblado, cuya jurisdiccién la determina el respectivo concejo
provincial, a propuesta del concejo distrital.

Estan sujetas a régimen especial las siguientes:

1. Metropolitana de Lima, sujeta al régimen especial que se establece en la presente ley.

2. Fronterizas, las que funcionan en las capitales de provincia y distritos ubicados en zona de
frontera.

CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR EL DECRETO LEY N° 25959 Y PUBLICADA EL 24
DE NOVIEMERE DE 1992.

NORMA IV:

Los Gobiernos Locales, mediante Edicto pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, conforme a ley.

CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 773, PUBLICADA
EL 31 DE DICIEMBRE DE 1993.

NORMA IV:

Los Gobiernos Locales, mediante edicto, pueden crear, modificar y suprimir sus contribuciones,
arbitrios, derechos y licencias 0 exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con los limites que
sefiala la ley.

CODIGO TRIBUTARIO, APROBADO POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 816 Y PUBLICADO
EL 21 DE ABRIL DE 1996.
Los Gobiernos Locales, mediante ordenanza, pueden crear, modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos, dentro de su jurisdiccién y con
los limites que senala la ley.

EDICTO N° 186-94-MLM, PUBLICADO EL 04 DE FEBRERO DE 1994 Y QUE MODIFICA EL
EDICTO 182-93-MLM.

Articulo Primero: Modificase el texto de los articulos 12, 7¢, 109, 112, 142 y 172 del Edicto 182 del
17.11.93, por los siguientes:

“En uso de la potestad Tributaria Municipal, prevista en la Constitucién Politica del Estado y leyes
complementarias, por el presente edicto se regula en la jurisdiccion de la Provincia de Lima la
aplicacion de los arbitrios siguientes:

- Arbitrio de Limpieza Publica

- Arbitrio de Parques y Jardines Publicos

- Arbitrio de Relleno Sanitario"




Articulo Segundo: Agréguese una cuarta disposicién una cuarta disposicién final al Edicto 182-
93, cuyo texto es el siguiente:

"Cuarta.- El monto de los arbitrios resultante de aplicar las tasas establecidas por el presente
edicto seran reducidas hasta en un 60% para el caso de contribuyentes, ocupantes de predios
destinados a casa-habitacion ubicados en el Cercado de Lima, facultdndose al Alcalde de Lima
para que mediante decreto disponga reajustes bimestrales a partir de marzo hasta c¢ubrir los
costos reales de los servicios.

Facultese, asimismo, a los Alcaldes Distritales de la Provincia de Lima, para que mediante decreto
dispongan la aplicacioén de las disposiciones contenidas en el parrafo anterior en lo que respecta a
los Arbitrios de Limpieza Pdblica y de Parques y Jardines Publicos".

EDICTO N° 205-95-MLM, PUBLICADO EL 13 DE FEBRERO DE 1995.
Articulo Segundo: Agréguese una quinta y sexta disposicién final al Edicto 182 MLM, cuyo texto
es el siguiente:

‘Quinta.- A partir del Ejercicio Fiscal correspondiente al afio 1995, los Arbitrios de Limpieza
Pdblica, Relleno Sanitario y de Parques y Jardines Publicos, sera emitido por periodos trimestrales
e incluidos en renglon aparte y en forma discriminada, en el recibo del Impuesto Predial.

Sexta.- Las Municipalidades Distritales de la Provincia de Lima, deberan informar a través de su
Direccion de Rentas, dentro de los primeros quince dias de cada mes, a la Municipalidad de Lima
Metropolitana, sobre el avance de la Ejecucion Presupuestal de los ingresos percibidos por el
Arbitrio de Relleno Sanitario, acarreando responsabilidad administrativa en su correspondiente
Director, el incumplimiento de dicha obligacién. Queda facultada la empresa de Servicios
Municipales de Limpieza de Lima, para que a nombre de la Municipalidad de Lima Metropolitana,
recabe la informacién que requiera, bajo responsabilidad”.

DECRETO DE ALCALDIA N° 091, PUBLICADO EL 21 DE ENERO DE 1994.
(Ver texto adjunto).
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coordinacién cov 'a Municipalidad Distrital de El

mo;
, con fechz 27 de octubre de 1989 algunos po-
bladores del Asentamiento Humano 'Ancﬁ:tg“ con-
cretamente los residentes del Jr Ancash N° 1676-A,
recurren ante la Direccisn General de Asentamien-
tos Humanoa a fin de que se reconsidere el Proyecta
de Trazado'y Lotizacion del referido Asentamiento
con el propGsito que se tome en consideraeién la

- adecuacién de sus locales comerciales en el Plano de

Remodelacién Urbana de dicha agrupacién;

Que, el Plano de Trazado y Lotizacién del Asenta-
miento Humano Marginal "Ancieta” aprobado por la
resolucion recurrida, ha quedadc comsentido por
cuanto no aparecen de los antecedsntes, interposi-
cién de niv, recurso impu%awrio dentro de los

lazos previstos por la Le{ de Normas Generales de
dimienatos Adminiatratives, méxime cuando
existe fecha ciepta de su puesta de en conocimiento,
de acuerdo a la publicacién efectuada el 15 de

- setiembre de 1987 en ¢l Diario Oficial B} Peruano;

Que, estando acreditada la interposicién fuera del
lazo del presente recurso, éste deviene en Tmproce-
Sente quedando firme y consentida la Resoharién N?
$84-87-MLM/AH/SMDU de 1a Secretarfa Municipal
de Desarrollo Urbano; .

Estando a lo informado por la Oficina General de
Asuntos Juridicos, Informe N® 235.98 y de eonformi-
dad con el Articulo 102° de la Ley de Normas Gene-
rales de Procedimientos Administrativos;

SE RESUELVE:

Articulo Unico.- Decldrese Improcedente el recur-
so impugmativo interpuesto por pobladores de] Asen-
tamiento Humano Marginal "Ancieta” Zona Baja
contra la Resolucién N® 334-87-MLM/AH/SMDU Ae

*la Secretarfa Municipal de Desarrollo Urbano de

fecha 19 de agosto de 1987, la se mantiene
firme en todos sus extremos, quedando agotada la
via administrativa.

Registrese, comuniquese y pase a la Secretaria
Municipal de Desarrollo Urbane.

RICARDO BELMONT CASSINE
Alcalde de Lima

3712 1v. 25 noviembre

Alumbrado Piiblico, de Limpieza
ca, de Parques y Jardines Pblicos y |
de Relleno Sanitario '

EL TENIENTE ALCALDE DE LAY
DAD DE LIMA METROPOLITANA;

POR CUANTQ:

El Conesju, en Sesién Ordinaria celobrada el 17
de noviembre del afio en curso; visto el Dictamen N®
043-93-MLM-CEPP de 24.8.93 de la Comisidn de
Economia, Planificacién y Prestpuesto; con dispensa

del trimite de aprobacién de Acta, aprobé el siguien- |
te:

EDICTO
REGIMEN TRIBUTARIO DE LOS ABBITIOS DE
POBLICOS ¥ DE BETLENG SARETARIO
CAPITULO I
DISPOSICIONES GRNERALES
Articulo 1*.-Enuso dela testad Tributaria-

) Municipal, prevista en la RBey Orgénica de Municipa- |

lidades, la Constitucién Polftica del Estado, vigentes
y en armon{a a lo previsto en ¢] Decreto Ley N°
22012 y Articulo 39° de la Ley N* 24911 ot el pre-
sente Edicto se regula en la jurisdiccidn de la Provin-
cia de Lima la aplicacién de los arbitries siguientes:

- Arbitrio de Limpieza Pablica
- Arbitrio de Parques y Jardines Publicos
- Arbitrio de Relleno Sanitario

Conforme a lo Irevist.o en el Articulo 94° del De-
creto Ley N 25844 "Ley General de Concesiones
Eléctricas” las Municipalidades de la Provincia de
Lima dejan de cobrar el Arbitrio de Alumbrado Pu-
blico a partir de la vigencia del presente Edicto, fa-
cultdndose ala Emi:resa quo presta el servicio de
energia eléctrica en 1a Provincia de Lima a facturar
y cobrar por consumo da energia eléetrica correapon-
diente al servicio de Alumbrado Paiblico, conforme a
lo sefialado en la citada norma legal.

Articulo 2°.- Los arbitrios de Limpieza Publica de
Par%\;ea y Jardines Priblicos y de Relleno Sanitario
son de periodicidad mensual, estando facultadas las
Municipalidades Distritalea a determinar dichos
arbitrios por perfodos bimestrales o trimestrales, En
armonifa a lo sefialado en el numeral 2 del Artfeulo 3°
del Cédigo Tributario, la obligacion de pagodelos
Arbitrios vencen en la fecha que figure en la respecti-
va Resolucién de Determinacidn o recibo emitido
para su cobranza, ) :

87.- Egtén obligados al pago de los arbi-
trios, regulados por el presente Edicto, en su condi-
ci6n de deudores tributarios, los ocupantes de los

redios o dreas de uso piblico ubicados en las zonas
gonde se prestan los servicios de Limpieza Piblica,
mantenirmiento de Parquesy Jardines ;?ub licos, y en

eneral al financiamiento del servicio niiblico de

isposicion final de desechos sélidos ¥ mantenimien-
to gg rellenos sanitarios.

Articulo 4°.- La obligacidn tritutaria en calidad
de reaponsables a] pago de los arbitrios regulades
por e} presente Edicto, serd de cargo de los propieta-
rios de predios en los casos siguientes:

a) Tratdndose de predios sip edificar o en proceso
de construccién.

b) Cuando no comuniquen u la Administracidn

ibutaria los datos de identificacidn del inquilino u
pante de] predio de su propiedad.

c) Cuando no comuniquen & 1la Administracién

ributaria el cambio de inguilino uocupante de su
K;::io con anticipacién a la {echa de producido !
0. .

d) Cuando no comuniquen a la Administracisn
Tributaria la existencia o inicio de scciones por de-
sahucio o aviso de despedida respecto de los inimue-
bles de su propiedad.

Articalo 5°.- Los ﬁ:opiptarios de predios integra-
dos por varias unidades independiontes, que se utili-
c¢en para diversos fines deberdn presentar ura decla-
racign jurada de sutoavahio de independizacidn.

6%.- Se encuentran inafectosal pagode
los arbitrios de Limpieza Publica, de Perques y Jar-
dineaPhiblicosy de Rolleno Sanitariolospredios
ocupadns por: o

a) Gobiernos Locales.

b) Gobiernos Excranjeros.

¢) Organismos Internacionales.

d) Universidades y Centros Educatives conforme
8 las normus legales sobre ¢l particular.

@) Dependencias destinadas a Defensa Nacionaiy
Policia Nacional.

f) Compaiifa de Bomberos:

g) Templos y Conventos.

Artfcalo 7%- En armonia con lo previato en a! gse-
ndo pdrrafo del Artieulo 5% dol Decreto Lay NY
55012 as exoneraciones genéricas de tributos otar-
gadas o que se otorguen no comprenden a los arhi-
_trioa a que se refiere el presente Edicto.
8 .La administracién de los arbitrios de
Limpieza Publica, Parques y Jardines Priblicos y de
Relleno Sanitario eetd a cargo de laaMummpaﬂda-
mg;-l,as Adminietraciones Tributerias -
-Municipalespercibirdnel 4% de Comisién porla
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ARBITRIO DE LIMPIEZA PUBLICA

Artfeulo 10°,- La base imponible pare determinar
el monto de arbjtrio de pieza lica estd conati-
tuida por: ' : .

a) El dio determinado en la declara-
cionJurada de Autoavahioo el valor establecido
catastralments, o,

b) El costo totel del servicio, que serd dividide
entre los contribuyentes de acuerdo a la ubicacién y
uso del predio que ocupa y a otros criterios que se
estableca por Beerew de Alcaldfa Metropolitapa.

Articulo 11°.-El monto mensual del Arbitrio de
Limpieza Piiblica equjvale a la dozava parte de las
tasas aplicadas sobre la base Imponible sefialada en
el inciso a) del articulo anterior. En armonfa con lo
grevisto en los Artirnlos 4°y 5° del Decreto Ley N®

2012, ]as tasas méaximas aplicables y el monto mi-
nimo mensusl referido en porcentajes de 1a Unidad
Impositiva Tributaria son las siguientes:

Us0 DEL
) APLI
PREDIO EL AUTOAVA, MENSUAL

t) Actividades indus-
triales, tomerciales
¥ de servicios en
general. s

b} Casa habitacién.. ........ 0.25 ¢

e 075 % 0.09 % UIT
0.08 % UIT

¢} Gabierno Central
Institucio. Paiblicas,
Entidades Asisten.
Gratuites Organiz.
Clericales y Reli-
sioéas no compren-
ides en el inciso g)
del Artfeulo 7% del
oresente Edicto............. 0.10 %

Predios sin edifi-
car o en proceso dé
(230130 s H1T0 T ) OO 0.650%

0.05 % UIT

="
=

Psra efectos d= deterrninar el monto m{nimo men-
sual se aplicard la UIT vigente al 1 de enero de cada
ejercicio fiscal,

Articulo 12°.-E]l monto mensual por concepto de los
arbitrios de Lim{:ieza Piblica de aplicacién a las
personas que utilizan éreas de uso puiblico para el
desarrollo de sus actividades, es el equivalente al

0.4% de la UIT vigente a} 1 de enero de cada ejercicio’

fiscal
Articulo 13°. E] rendimiento de 109 arbitrioa de
llm'plqza publica consti renta de la Municipali-
dad Distrital respectiva, el que serd destinado unica
y exclusivamente a financiar el servicio de limpieza
gﬂbhca, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 99
e} prasente Edicto.

CAPITULO IIT
ARBITRIOS DE P, UES Y JARDINES
PIJBLICOS

Artimulo 14°.-La base im%mible para determinar el
monic de los Arbitries de Parques v Jardines Phibli-
gcs 2¢id congiituida por la Unidad Impositiva Tri-
butaria vigerta al 1 e enero de cada ejercicio fiseal.

darticule 15".- 21 montio mensual del Arbitric de
Parg.es v Jardines Publicos se determina aplicando
sobre ia busy iraponible las tasas maximas siguien-
ey,

de'su-|-- L

Py . 0.40'% "

b) Frente a Avenida, arbolada y/o
con jardines..... 0.25 %

c) Otros predios.... wereriemeeanas, 0.15 %

Articulo 16°.- El rendimiento de) Arbitrio de Par-
ques y Jardines Piblicos constituys renta de la Mu-
nicipalidad Distrital respectiva y serd destinado
unica y exclusivamente a financiar el servigio de
mantenimiento de los Parquesy Jardines Pablicos
del Distrito sin peguicio de lo dispuesto en e] Articu-
lo 9° del presente Edicto. .

_ CAPTTULO IV
ARBITRIO DE RELLENO SANITARIO

Articalo 17.- La base imponible para determinar el
monto del arbitrio eno Sanitario estd consti-
tuide por la Unidad Iimpositiva Tributaria vigente al
1 de eners ¢ cada ejersinio Focal T

Articulo 182 . El monto mensual del arbitrio de

Relleno Sanitario se detérmina aplicando sobre la
base imponible las tasas siguientes:

Uso del Predio Tasa

a) Industria, Comercio y Servicios
en general.......ceu -
b) Cdsa Habitacién....

60 %
26 %

po

Articulo 19°.- El rendimiento del arbitrio de Relle-
no Sanitarjo constituye renta de la Municipalidad
Provincial respectiva y serfi destinado iinica y exclu-
givarhente financiar e] servicio ptiblico de dispo-
sicién final de desechos s6lidos y mantenimiento de
rellenos sanitarjos.

Articglo 20°.- Las Municipslidades Digtritales ad-
ministradores del arbitrio de Relleno Sanitario, den-
tro de loe giete dias hébiles del mes siguients de efec-
tuada la recaudacidn del arbitrio, deben depositar e}
groducto delarecaudacién en Ja cuenta especial

enominads "Relleno Sanitario” que mantenga la
Munijcipalidad de Lima Metropolitana. La Municipa-
lidad Distrital deducir4 el 4 % de comisién de co-
branza conforme a lo sefialado en el Artfculo 9% del
presente Edicto. .

Artienln 21% - 1 os titulares de las Mupicipalidades
Distritales y los Directores Municipales o sus equiva-
lentes son responsables de 1a aplicacién de lo seiiala-
do en el artfeulo anterjor, y su incumplimiento se
sujetard e las sanciones contenidas en el Decreto
Legislativo N¥ 276 Ley de Bases de 1a Carrera Admi-
njstrativa, a las Normas de] Sistema Nacional de
Control y a'la Legislacién Civil o Pensl que fuera
aplicable. - - .

DISPOSICIONES FINALES

Primera - Faciltase al Alcalde Metropolitano, para
que mediante Decreto, dictelas disposiciones com-
lementarias necesarias parala adecunda aplicacién

1 presente Edicto,

Segunda.-Lag Municipalidedesestdn facultada
para aplicar las tasas dentro de los méximos y méni-
mos establecidos en el presente Edicto.

Para cobra ad distintas las Municipalidades

g et Artteulo 94°

g:bE_x AL 5 e u&‘;ﬁ&vﬁ evly {0 11 _4_,
dnica unicipalidades. ™ 7 °
Tercera.-El presente Edicto rige a partir de 1de
o

enero de 1994.
POR TANTO:
Mando sé registre, publique y cumpla.

IVAN DIBQS M.
Teniente Alcalde de Li




- riernes 21 de eoexo de 1904

‘tjculo 3%.. Encargar a la Direceién de Obras
" que en estrecha coordinacién con Ja Direccién de
Fatos Ambientalesy el Patronato de Defensa de
#oantanos de Villa, realicen trabajos de acondicio-
jento fisico del proyecto, bajo responsabilidad.

jeulo 47.- Higase de conocimiento a los repre-
wantes legales de 1a Asociacién de Propietarios de
"Urbanizacién Villa Marina. -

',_t:.a N .,,'.. pegistrese, comuniquese, publiquese y cimplase
" .—.4 L]0 HUGO VALDIVIA MELGAR

o]
e MUNICIPALIDAD DE

—d | SURCO

yueban el Régimen Tributario de lo

s y Jardines Publicos y de Relleno
nitario S
DECEETO DE ALCALDIA N° 091

; Santiago de Surco, 17 de enero de 1994

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE SURCO

POR CUANTO: =

LaMunicipalidad de Lima Metropolitana, me-
nte EDICTO N° 182 del 17 de noviembre de 1998,
blicado en el Diario Oficial E) Peruano, ha estable-
EL REGIMEN TRIBUTARIO DE LOS ARBI-
105 DE ALUMBRADO PUBLICO, PARQUES Y
R 'II:NEARISOLIMPIEZA PUBLICAYDE ENO
Que, ¢l precitado Edicto en su Art. Primero, este-
o g\l.'w mediante éste, se regula en la Jurisdiccién
h Provincia de Lima, la aplicacién de los Arbi-
4 siguientes: .

-ARBITRIO DE LIMPIEZA PUBLICA
ARBITRIO DE PARQUES Y JARDINES PU-

-ARBI’I'RIQ DE RELLENO SANITARIO -

Conforme a lo previsto en el Art. 94 del Decreto
N'25844 . Ley General de Concesiones Eléctri-
las Municipalidades de 1a Provincia de Lima,
R0 de cobrayr el Arbitrio de Alumbrado Priblico
e e] 1 de enero de 1994; .

,en cum,ghmient.o dela SEGUNDA DISPOSI-
WN FINAL DEL EDICTO N*'182 de LIMA ME-
OPOLITANA, “Las Municipalidades estén facul-
& para aplicar las Tasas dentro de los méximos
inimos establecidos en el presente-Edicto”, la
Ma disposicién establece que para cobrar Tasas
*LINTAS, las Municipalidcdes deberdn seguir el
W®ite previc' o en el Artfeulo 949 de 1a Ley O~gani-
; ‘lﬁu&iﬂralid.ades, que no es el caso del presents

caldia oy funcién ta-
e mg}a %sﬁhz;f&i'hhza 1a r?dfm'at vi.aad»

AI..CA.LDIAr mr; el Dictamen dela Co‘ﬁtisidn
. nlz:gnfa, Planificacién y Prestlpuesr.o, emite el
" DECRETO DE ALCALDIA:
‘PUBLICOS Y DE RELL% SANTITARIO.

' . CAPITULO 1

Articulo Primero.- Los Arbitrios de Limpieza Pu.

NORMAS LEGALES

bitrios de Limpieza Publica, de Par-

€1 Jeruano Pag. 120467

tario, son de periodicidad mensual. En armonfa con
lo seﬁaladoz:r el Cédigo Tributario,elplazodel
pago de los Arbitries, vencen en la fecha que figure
en el Recibo emitido para su cobranza.

Artfculo Seg|undn.— Estdn obligades al pago de los
Arbitrios, en calidad de contribuyente, los ocupantes
de los Predios o dreas de uso Priblico ubicados en las

zonasdonde se prestenlos servicios de Limpieza |

Piiblica, Mantenimiento de Parques y Jardines Py-
blicos y en general al financiamiento del Servicio
Priblico de Disposicién Final de los residuos sélidosy
mantenimiento de Rellenos Sanitarios.

Articulo Tercero.- La obligacién Tributaria, én
calidad de responsables al pago de los Arbitrios, serd
de cargo de los propietarios de Prediog en los casos
siguientes:

a).- Tratdndose de Predios sin edificar o en proce-
0 de construceién.

b).- Cuando no comuniquen a la Administracién
Tributaria los datos-de identificacién del Inquilino u
acupantes del predio de su propiedad.

c).- Cuando no comunique e la Administracién

Tributaria (Municipio) el carabio de Inquilino u ocu-

pante de suPredio con anticipacidéna la fecha de
producido el hecho. .

d).- Cuando ho comunique a la administracién
Tributaria la existencia o inicio de acciones por de-
sahucio o aviso de despedida respecto de Tgs in-
muebles de su propiedatf ; . )

. Articulo Cuarto.-Los propietarios de Prediosinte-
grados por variasunidades independientes, que utili-
cen para diversos fines, deberan presentar una De-
claraciénJurads de Autoavahio de Independizacién

Articulo Quinto.- S¢ encuentran INAFECTOS al
pago de los Arbitrios de Limpieza Paiblica, de Par-
ques y Jardines Pxiblicos y de Relleno Sanitario, los
predios ocupados por:

a).- Gobiernos Locales

b).- Gobiernos Extranjeros

¢€).- Organismos Internacionales

d).- Universidades y Centros Educativos conforme
a las normas legales vigentes sobre el particular.

e).- Dependencias destinadas a Defensa Nacional
y Policfa Nacional. -

f).- Compaiifa de Bomberos

g).- Templos y Conventos

Articulo Sexto.- Las exoneraciones genéricas de
tributos otorgados o que se otorguen, no comprenden
a los arbitrios a que se refiere e] presente Edicto.

icalo Ei?:timn.— Encumplimiento del Edicto N*
182 de Lima Metropolitana, la administracién de los
Arbitrios de Limpieza Piiblica, ParquesyJardines
Piblicos y de Relleno Sanitario estard en Santiago
de Surco a cargo de la Municipalidad Distrital.

Artfculo Octave.- La Municipalidad de Santiago
de Surco, X:rcibité el 4% de Comisién por la cobran-
za de'los Arbitrios de Relleno Sanitario que deben
ser transferidos a la Municipalidad de Lima Metro-
politanay cstaré el porcentaje mencionado destinado
# fitanciar los gastos de gestién y mejopamien
su infraestructura.

Articulo Novenw.- La basc iinpohible para
minar el monto del Arbitrio de Limpieza Pribli®s
estd constituida por: :

a).- El valor del Predio determinado enla D i.‘
racion Jurada de Autoavalio o el valor establefy®
catastralmente, o

b).- E1Costo total del servicio que serd divid
entre loa contribuyentes de acuerdo a la ubi¢acidy
uso del Predio que ocupa y a otros criterios que 'S¢
establezcan por Decreto de Alcaldia de 1a Munitipali-
dad de Lima Metropolitava. -

imo. El méonto mensual del Arbitrio’

Parquesy Jardines Publicos y de RellenoSani-.

Artfeulo Décimo
de Limpieza Priblica equivale a la dozava partede -

(it 0 )
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las Tasas aplicadas sobre la base imponible sedalada .
-en el inciso a).del artfeulo antérior. Las:tagas méxi-
-mas aplicables &y el montn Minimo Meunsual, referido

en porcentaje de la: Unidad Impositiva-Tributaria:

vigente (1,700.00), son Jas siguientes: ™ --

USODEL " TASA MAXIMA  * MONTO
PREDIO . SOBRB . MINIMO
AUTOAVALUO  MENSUAL

A) Actividndes Indus- o

triales, Comerciales, y o R !

de Servicios en general. ; 0.75% 0.09% UIT
B) Casa Hubitacién 0.25% 0.08% UIT
C) Gobierno Central, Institu. '
_ ciones Piblicas, Entidades

Clericales y Religiosas no

comprendidas en el inciso

| B)del Art. 5° de este

Edicto, 0.10% 0.05% UIT
D). Predios sin edificar  en . _

proceso de construecién. 0.50% —- UIT

Para efectos de determinar el monto minimo
Mensual, se aplicard Ja UIT vigente al primero de
enero de cada sjercicio fiscal. :

Articnjo Undécimo.- El monto mensual por con-
cepto de ]os Arbitrics de Limpieza Priblica de apli-
cucién a las personas que utilizan dreas de uso pibli-
co para el desarrollo de sus actividades, es el equiva-
lente al 0.4% de la UIT vigente al primero de enero
de cada ejercicio fiscal. .

Articulo Duodécimo.- El rendimiento de los Arbi-
trios de Limpieza Piblica constituye renta dela
Municipalidad de Santiago de Surco, el que serd des-

_tinado tinica y exclusivamente a financiar el servitio
de Limpieza ;‘ﬁbliqa, sin perjuicio de 1o dispuesto en
: el Artfeulo.Octavo del presente decreto.

AREBITRIO DE PAiﬁ UES Y JARDINES
. PUBLICOS.

* Articulo Décivao Terceru.-La base imponible para
determinar el monto de Jos Arbitrios de Parquesy
Jardines Pxiblicos, estd constituida por 1a Unidad

~-Impositiva Tributaria (UIT) vigente al primero de
enero de cada ejercicio fiseal.

Articulo Décimo Cuarto.- El monto mensual del

Arbitrio de Parques y Jardines Piiblicos se determi-

na aplicando sobre la base imponible las Tasas méxi-
mas siguientes: -

UBICACION TASA MAXIMA

DEL PREDIO .
A) Frente a Parque o Plaza

Publica. . 0.40%
b) Frente a Avenida, Arbolada :

y/o con Jardines - 0.26%
¢) Otros Predios 0.15%

Articulo Déeimo Quinto.- El rendimiento del Ar-
bitriode ParquesyJardinesPdblicos constituye
renta de la Municipalidad de Santiago de Surco y
serd destinadd dnica y exclusivamente a financiar el
servicio de mentenimiento, forestacion y reforesta-
ciér de Parques y Jardines Publices creados y por
crearse sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo
Octave de la presente norma. :

CAPITULO IV .

ARBITRIO DE RELLENO SANITARIO
Arifculo Décimo Sexto.- La Base imponible para
determinar el monto del Arbitrio de kﬁ:no Sanita-
rio est4 constituida por la Unidad Impositiva Tribu-

-taria (UIT)vigente al primero de encro de ¢cada ejer-
cicio fiscal.

Articulo Décimo Sétimo.- El monto mensual del
Arbitrio de Relleno Sanitario se determina aplicando
sobre la base imponible las Tasas siguientes:.

A) Industris; Comercit'y Servicios -

bitrio de Relleno Sanitario constituye renta dg

el dia doce de enero impidigndo la oportuna emisién -

buyente y facilitar la ejecucién de los pagos de acuet-:

_nistracién M

.engeperal. . .-
B) Casa Habitacién - .
\iticulo Décima Ociavo. El rediniiéoto de

Municipalidad Metropolitanay serd destinado ymgpd a8
y exclusivamente para financiar el servicio pibjjg]
de disposicidnﬁnaj de los residuoa sélidosy
miento de rellénos sapitarios,” # * ~ 7T oty
ArtfculoDécimo Noveno.-La Mumcix:l!dgd i
Saptiago de Surco administradora del Arbitrio .4
Belleno Sanitario, dentro de los siete dfas hdbiley
mes giguiente de efectuada la recaudacidn del k
trio, debe de depositar el producto de 1a Recaudacigy '
enla cyenta especial denomiriada "RELLENO SAN].
TARIO™ que mantenga la Municipalidad de Limg 3
Metropolitana. . . .
- “‘La Municipalidad de Surco deducird el 4% de Co
misién de Cobranza, conforme a lo sefialado on o B
Artfculo Octavo del presente decreto,: L
_Artfenlo Vi .- El titular de la Municipaljdag:
de Santiago de Sures y el Director Municipaly 4 38
Adminjstracién, son responsables de 1a aplicacidn dy
lo sefialado en el articulo anterior y su incumpll.. 38
miento se sujetars a las sanciones contenidas en o}
Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Cy. |
rrera Administrativa, a las Normas del Sistetna Ny
ciohal de Control y a 1a Legislacién Civil o Penal que -
fuera aplicable. . : : A

DISPOSICIONES FINALES -

Primera - Faciiltase al Alcalde Distrital, para qua-
mediante Decreto, dicte las disposiciones cormple
mentarias necesarias parala adecuada aplicacidy:
del presente Edicto y los indis&ensables justesen lg-
‘Estructura 'de Costos de los Servicios evitando gra- |
var en exceso al contribuyente. . o
' - El presente Decreto de Alcaldia, regls: S
menta el Edjeto N9 182-MLM por lo que al asimilars
fntegramente a éste, rige a partir del primerode
enero de 1994, teniendo en congideracién que cl oo
bro de estos Arbitrios se administraron a fravés d
Electrolima s6lo hasta el 31 de diciembre de 1993.-

. Tercera.-La implementacién de la cobranza d
los Arbitrios materia del dI;re:aem:(-: Decreto de Aleal’]
dfa ha sufrido una serie de retrasos en razén funds
mental de no contar con los Planos Arancelarios S::,
recién fueron pucstos a digposiciéri de los Munici

de los Recfbos.al no contar con los valores arancels- §
rios. . g
_Cuarta.- Con el fin de disminuir costos al Contri- 4

do & 1a disponibilidad del vecino sin afectar la eject--
cién Presupuestal Mensual de la Coruna, Santiaf®
de Surco distribuira a partir del 20 de enero: .

sgglLos Cuatro Recibos Anuales del Impucsté

b).- Los Reciboscorrespondientes a los scis prim™ 28
ros meses del afio, correspondientes a Arbitrios, ;
mismos que puedan ser cancelados mes a mes. .
c).- Los seis primeros Recibas de Serenazgd, &
rrespondientes a los seis primeros meses, permitie? g%
do el desglose y pago mes a mes. R

Quinta.- En razén de la demora mencionada en'!
Punto Tercero por causas no imputables = Ja 8¢ - ]
cipal y con el fin de otorgar facﬂéa_ 1
des al contribuyente sin incumglir el Articulo DEL 3
MO NOVENO del presente Edicto, el pago del * 3
de enero de los Arbitrios aquf se regulan Yod'.:_
efectunrse hasta el QUINTO DIA HABIL del mé%.
subsiguiente (febrero) sin mora alguna. - -

Sexta - E] Decreto de Alcaldfe Nt 001:04 e5 oPF

cable en concordancia con la presente norma.
Regfstrese, publiquese y ctimplase.

MANUEL CACEDA GRANTHON
Alcalde




