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L ANTECEDENTES:

Informe gque sustenta el acuerdo adoptado.

. AGENDA:

Suscripcion de la presente Acta de Sesidn de Sala Plena, que contiene los puntos de
deliberacion, los votos emitidos, ¢l acuerdo adoptado y su fundamento, tal como se detalla
en el cuadro que se transcribe a continuacion, siendo las decisiones adoptadas las
siguientes:

“La entrega gratuita de bienes como polos, uniformes,
agendas, billeteras, boligrafos y llaveros, con fines
publicitarios, constituye retiro de bienes para efectos
del Impuesto General a las Ventas.

El acuerdo que se adopta en la presente sesién no se
ajusta a lo establecido en el articulo 154° del Cédigo
Tributario, y en consecuencia, la resoluciéon gue se
- emita no debe ser publicada en el Diario Oficial El
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ESTABLECER S| LA ENTREGA GRATUITA DE BIENES TALES COMO POLOS, UNIFORMES, BANDEROLAS, AGENDAS, BILLETERAS, BOLIGRAFOS Y

TEMA:
LLAVEROS CON FINES PUBLICITARIOS, CONSTITUYE RETIRO DE BIENES PARA EFECTOS DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS DURANTE LA
VIGENCIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N2 775 Y EL DECRETO SUPREMO N° 029-94-EF.
PROPUESTA 1 PROPUESTA 2 :'lélgbﬁ:gION DE LA RESOLUCION EMITIDA EN EL DIARIO OFICIAL EL
La enirega gratuita de bienes como|Lla entrega graiuita de bienes como
polos, uniformes, agendas, billeteras, | polos, uniformes, banderolas, agendas, PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
boligrafos y Ilaveros, con fines{billeteras, boligrafos y Haveros, con
publicitarios, constituye retiro de bienes | fines publicitarios, no constituye retiro |El acuerdo que se adopia en la|El acuerdo que se adopta en la
para efectos del Impuesto General a las | de bienes para efectos del Impuesto [presente sesidn se ajusta a lo|presente sesidén no se ajusta a lo
Ventas. General a las Ventas. establecido en el articilc 1542 del|establecido en el articulo 1542 del
Cédigo Tributario, y en consecuencia, | Cddigo Tributario.
la resolucién que se emita debe ser
fundamento: wver propuesta 1 del|Fundamento: ver propuesta 2 del gléh:‘llrg?‘ga en el diario oficial El
informe. informe. '
Vocales
Dra. Caller X XM
Dra. Cogorno X X
Dra. Casalino X X
Dra. Pinto X X
Dra. Zelaya X X"
Dra. Espinoza X X"
Dra. Winstaniey X X (")
Dra. Ledn X XM
Dr. Lozano {vacaciones) {vacaciones) (vacaciones) {vacaciones)
Dra. Barrantes X XM
Dra. Flores X XM
Dra. Marquez X X{*}
Dra. Zegarra {licencia por maternidad) _{licencia por maternidad) {licencia por maternidad) ({licencla por maternidad)
Dra. Chau X X
Dra. Olano X X
Dr. Arispe X X
Dr. Huaman X X"
Dra. Muiioz X X"
Total 6 5 11

(*) Excepto si se cambia el criterio
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] 8 DISPOSICIONES FINALES:

Se deja constancia que forma parte integrante del Acta el informe que se indica en el

punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente Acta en sefial de conformidad.
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TEMA

INFORME FINAL

ESTABLECER S| LA ENTREGA GRATUITA DE BIENES TALES COMO POLOS,
UNIFORMES, BANDEROLAS, AGENDAS, BILLETERAS, BOLIGRAFOS Y
LLAVEROS CON FINES PUBLICITARIOS, CONSTITUYE RETIRO DE BIENES
PARA EFECTOS DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS DURANTE LA
VIGENCIA DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 775 Y EL. DECRETO SUPREMO N°
029-94-EF.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El asunto a dilucidar consiste en determinar si la entrega gratuita de bienes como polos,
uniformes, banderolas, agendas, billeteras, boligrafos y llaveros, con fines publicitarios
constituye retiro de bienes durante la vigencia del Decreto Legislativo N° 775 y el Decreto
Supremo N° 029-94-EF.

2. ANTECEDENTES

2.2 ANTECEDENTES NORMATIVOS

DECRETO LEGISLATIVO N° 775
Articulo 32.- Para los efectos de la aplicacion del Impuesto se entiende por:

a) VENTA

2. El retiro de bienes que efectle el propietario, socio o titular de la empresa o la empresa
misma, incluyendo los que se efectien como descuento o bonificacién, con excepcion de:

- El retiro de insumos, materias primas y bienes intermedios utilizados en la elaboracion de
los bienes que produce la empresa.

- La entrega de bienes a un tercero para ser utilizados en la fabricacion de otros bienes
que la empresa le hubiere encargado.

- El retiro de bienes por el constructor para ser incorporados a la construccién de un
inmueble.

- El retiro de bienes como consecuencia de la desaparicion, destruccion o pérdida de
bienes, debidamente acreditada conforme lo disponga el Reglamento.

- El retiro de bienes para ser consumidos por la propia empresa, siempre que sea
necesario para la realizacién de las operaciones gravadas.

- Bienes no consumibles, utilizados por la propia empresa, siempre que sea necesario
para la realizacion de las operaciones gravadas y que dichos bienes no sean retirados a
favor de terceros.

- Ef retiro de bienes para ser entregados a los trabajadores como condicidn de trabajo,
siempre que sean indispensables para que el trabajador pueda prestar sus servicios, 0
cuando dicha entrega se disponga mediante Ley.

DECRETO SUPREMO N° 029-94-EF

Articulo 22.- Para la determinacién del ambito de aplicacion del Impuesto, se tendra en
cuenta lo siguiente:

5. Se considera retiro: _

a) Todo acto por el que se transfiere la propiedad de bienes a titulo gratuito, tales como

‘obsequios, muestras comerciales y bonificaciones, entre otros.

b) La apropi de los bienes de la empresa que realice el propietario socio o titular de la




2.2

c¢) El consumo que realice la empresa de los bienes de su produccion o del giro de su
negocio, salvo que sea necesario para la realizacién de operaciones gravadas.

d) La entrega de los bienes a los trabajadores de la empresa cuando sean de su libre
disposicion y no sean necesarios para la prestacion de sus servicios.

No es retiro de bienes, los casos precisados como excepciones en el numeral 2, inciso a)
del Articulo 32 del Decreto, ni los que se efectien como consecuencia de mermas 0
desmedros debidamente acreditados conforme a las disposiciones del Impuesto a la
Renta.

ANTECEDENTES

Acuerdo de Sala Plena 2000-09 de 16 de marzo de 2000

Se acordd que: “La entrega de afiches con fines publicitarios a los clientes no califica como
retiro de bienes gravado con el IGV”.

RTF 214-5-2000 (28-3-2000)

En cuanto al reparo de retiro de bienes por la entrega gratuita de afiches se sefiala que los
afiches no son bienes que la empresa retire en beneficio directo en favor de terceros. Se
indica que el tercero al recibir los afiches no tiene obligacién de adquirir los productos que
promocionan, y que la entrega de los afiches responde a una técnica de marketing a fin de
poder colocar sus bienes en el mercado para su pronta venta y acorde con lo que es
propio a la realizacion de su objeto social, por lo que, en este punto, la ley no grava como
retiro la entrega de los afiches efectuada por la empresa. Se sefiala que cuando el
reglamento de la Ley del IGV considera retiro todo acto por el que se transfiere la
propiedad a titulo gratuito, tales como los obsequios, no se esta refiriendo a la entrega de
afiches, toda vez que dichos bienes no representan para el adquirente el uso de tal bien,
como pueden ser, los lapiceros, polos, llaveros, aimanaques, etc, calidad que no alcanza a
un afiche, el cual, sélo tiene por fin ser un instrumento promocional de mercadeo, como
ocurre con otros medios de similar naturaleza como los volantes que las empresas
distribuyen en sus propios locales o a los transeuntes a través de terceros en las calles.
Asi pues, desvirtuada su utilizacién como bien en provecho propio del adquirente, resulta
forzado reputar como retiro, en su calidad de obsequio, la entrega gratuita de afiches a
terceros practicada como técnica comercial por la contribuyente.

RTF 452-1-2000 (14- 07- 2000)

Se sefiala que si bien la entrega de polos, llaveros, agendas, billeteras, boligrafos puede
constituir un medio publicitario, lo cual no ha sido probado por la recurrente, dada la
naturaleza de los bienes su utilidad no habria quedado agotada en la propia empresa, por
lo que, al haber sido entregados a los afiliados, el uso y consumo final de los mismos
corresponde a terceros, por lo que procede mantener en reparo de retiro en este extremo.

RTF 1154-2-2000 (24 -11- 2000)

Se considera retiro de bienes para efecto del Impuesto General a las Ventas a los
obsequios, tales como las entregas que efectla la recurrente por concepto de publicidad
de la empresa (almanaques acrilicos y polos), por lo que corresponde confirmar la
apelada en este extremo.

RTF N° 504-1-99 (22.06.99)

Se establecié que la entrega de folletos y flyers que efectud la empresa a sus vendedoras
a fin dar a conocer a los potenciales clientes los productos que vende, no es retiro.

RTF N° 8689-1-01 (26.10.01)

La entrega de catalogos, revistas y folletos realizada por la emprgsa a sus vendedoras a




3. PROPUESTAS
3.1. PROPUESTA 1

Descripcién

La entrega gratuita de bienes tales como polos, uniformes, agendas, billeteras, boligrafos
y llaveros, con fines publicitarios, constituye retiro de bienes para efectos del Impuesto
General alas Ventas .

Fundamento

El numeral 2 del inciso a) del articulo 3° de la Ley del Impuesto General a las Ventas,
establece que para efectos de la aplicacion del Impuesto se entiende por venta, el retiro de
bienes que efectie el propietario, socio o titular de la empresa o la empresa misma,
incluyendo los que se efectuen como descuento o bonificacion, con algunas excepciones
sefialadas por dicha norma.

Asimismo el inciso a) del numeral 5 del articulo 22 del Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas aprobado por el Decreto Supremo N¢ 29-94-EF, sefiala que se
considera retiro a todo acto por el que se transfiere la propiedad de bienes a titulo gratuito,
como por ejemplo obsequios, muestras comerciales y bonificaciones, entre otros.

Con la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 214-5-2000, publicada en El Peruano el 5 de
mayo del 2000 y que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, se sefiald
respecto del reparo al débito fiscal por retiro de afiches:

“ En primer lugar, el numeral 2 del literal a) del articulo 3° de la ley prescribe que
es venta el retiro de bienes que efectie el propietario, socio o titular de la
empresa 0 la empresa misma, incluyendo los que se efectien como descuento o
bonificacion que en el caso de los afiches no se trata de bienes que la misma
empresa retire, ni se entiende en relacion causal a un beneficio propio y
directo en favor de terceros, tal como cabe entender, cuando la ley precisa
“...incluyendo los que se efectien como descuento o bonificacion...” En este
caso, el tercero no obtiene tal beneficio directo, sino tan solo recibe el afiche sin
ninguna obligacién para adquirir por tal medio los productos que en ellos se
promocionan, es decir, simplemente, responde a una técnhica de marketing a fin
de poder colocar sus bienes en el mercado para su pronta venta y acorde con lo
que es propio a la realizacién de su objeto social, por lo que, en este punto, la ley
no grava como retiro la entrega de afiches efectuada por la empresa y reparada
como tal por la Administracién

En tercer lugar, en cuanto al reglamento que considera retiro todo acto por el que
se transfiere la propiedad a titulo gratuito, tales como: obsequios, muestras
comerciales y bonificaciones, entre otros, que permite considerar a la
Administracién como retiro, en su calidad de obsequios, la entrega de afiches
por la empresa, sustentandose también en la cita de la mencionada editorial,
cabe inferir, en atencion al criterio ya expuesto en primer lugar al inicio de este
reparo, que tales afiches, aun en calidad de ser entregados gratuitamente, no
constituyen bienes que represente para el adquirente el uso de tal bien,
como pueden ser, los lapiceros, polos, llaveros, almanaques, etc, a que se
refiere dicha cita, calidad que bajo ningin punto de vista alcanza a un afiche, el
cual, sdlo tiene por fin ser un instrumento promocional de mercadeo, a tal
punto, que su recepcién es posible que sea desechada, como ocurre con otros
medios de similar naturaleza, verbigracia, los volantes que las empresas
distribuyen en sus propios locales o a los transeuntes a través de terceros en
las calles. Asi pues, desvirtuada su utilizacion como bien en provecho
propio del adquirente, resulta forzado reputar como retiro, en su calidad de
obsequio, la entrega gratuita de afiches a terceros ticada como técnica




Segun el criterio adoptado por la RTF antes citada, la entrega gratuita de bienes en favor
de terceros, calificara como retiro en tanto dichos bienes impliquen un beneficio propio y
directo para el adquirente.

En atencién al criterio sefalado, se determind que dado que los afiches tienen como (nica
finalidad promocionar a la empresa en el mercado, y que la naturaleza de dichos bienes
no permite un uso distinto al de un material publicitario, mediante el cual se difunde la
imagen de la empresa, la entrega de los mismos no constituye retiro.

Dicho criterio resulta aplicable también a la entrega gratuita de banderolas que llevan el
logotipo de la empresa, y que tienen como dnica finalidad publicitar su imagen, e
igualmente extensible a la entrega de folletos y catalogos sobre los productos y servicios
que brinda la empresa.

Distinto es el caso de la entrega gratuita de bienes como polos, llaveros, boligrafos y
agendas con el logotipo de la empresa, dado que dichos bienes tienen la calidad de
obsequios, cuya naturaleza -a diferencia de los bienes citados en los parrafos
precedentes-, permite un aprovechamiento, uso y beneficio para quien los recibe que
trasciende la difusion de la imagen de la empresa, por lo que su entrega constituye un
“retiro”.

Por dltimo, indicase que si bien es cierto parte de la doctrina nacional manifiesta que la
técnica legislativa que grava como retiro las entregas de bienes a tftulo gratuito con fines
promocionales —a que se refiere el parrafo precedente—, no es la mas acertada dado que
“estarfamos frente a un supuesto de doble imposicion, pues el IGV estaria gravando el
valor de dichos bienes en dos momentos distintos: primero como retiro y posteriormente,
al efectuarse la venta de los bienes que produce o comercializa la empresa, como
componente del costo, en el valor de venta”’; también lo es que la misma doctrina
reconoce que cuando entra en vigencia la Ley del Impuesto General a las Ventas
aprobada por el Decreto Legislativo N° 775, tales entregas si estan gravadas como retiro
de bienes® y que “el legislador opté por gravarias en razén de que algunos contribuyentes
habrian estado evadiendo el pago del impuesto por retiro de bienes”; lo que coadyuva al
fundamento juridico de la presente propuesta.

Consecuencia:
Se mantiene el criterio contenido en las RTF Nos. 214-5-2000, 452-1-2000 y 1154-2-2000.

3.2. PROPUESTA 2

Descripcion

La entrega gratuita de bienes tales como polos, uniformes, banderolas, billeteras,
boligrafos y llaveros, con fines publicitarios, no constituye retiro de bienes para efectos del
Impuesto General a las Ventas.

! LUQUE BUSTAMANTE, Javier. “La afectacién de los retiros en el campo del Impuesto General a las Ventas ;se

Justifica?”. En la revista “La Banca”, julio 1999, Pags 16 al 20. Dicho autor sefiala que en puridad tales entregas son
gastos de promocién que “se ‘“realizan con el objeto de impulsar Ia venta de los bienes que produce o comercializa la
empresa 0 sus servicios. Ni la entrega de muestras comerciales ni la de bienes con fines promocionales pueden
calificar como retiros, toda vez que la empresa no tiene la calidad de consumidora final de los bienes objeto de las
entregas; dado que los incorpora a su proceso productivo como uno o més de los factores que contribuye, como costo
o como gasto, a que desarrolle su actividad comercial”

? LUQUE BUSTAMANTE, Javier. “Los retiros en el campo de aplicacién del Impuesto General a las Ventas” En
Cuadernos Tributarios. N° 17, julio 1994. Revista editada por la Asociacién Fiscal Internacional (IFA) Grupo Peruano.
Péag 15. Asi, el mencionado autor, cuando analiza la entrega de bienes a titulo gratuito con fines promocionales en el
la Ley del IGV aprobada por el Decreto Legislativo N° 775 —la que recién habia entrado en vigencia en enero de 1994—,




Fundamento :

La entrega de obsequios, tanto en material publicitario y promocional como en afiches®,
jamas ha estado gravada por la legislacion del Impuesto General a las Ventas, habiendo
sido incluida en el Reglamento del Decreto Legislativo N2 775 aprobado por Decreto
Supremo N° 29-94-EF (inciso a) del numeral 5 de su articulo 2°) excediendo los alcances y
finalidad de la mencionada legislacién. Esta posicion se puede demostrar haciendo un
analisis literal, histdrico, sistematico y légico de la norma, asi como de su aplicacion
jurisprudencial.

1.- Analisis literal

De conformidad con el inciso a) del articulo 1° de la Ley del Impuesto General a las Ventas
aprobada por Decreto Legislativo N® 775 se encuentra gravada la venta en el pais de
bienes muebles, siendo que el articulo 3° incluye en el concepto de venta, no solamente
aquélla operacién por la que se transfieren bienes a titulo oneroso, sino aquélla que define
como “retiro de bienes” en los siguientes términos (numeral 2 del inciso a) del mencionado
articulo 3°):

“El retiro de bienes que efectie el propietario, socio o titular de la empresa o la
empresa misma, incluyendo los que se efectiuen como descuento o bonificacion,
con excepcioén de:

- El retiro de insumos, materias primas y bienes intermedios utilizados en la
elaboracion de los bienes que produce la empresa.

- La entrega de bienes a un tercero para ser utilizados en la fabricacién de otros
bienes que la empresa le hubiere encargado.

- El retiro de bienes por el constructor para ser incorporados a la construccion de
un inmueble.

- El retiro de bienes como consecuencia de la desaparicion, destruccién o
pérdida de bienes, debidamente acreditada conforme lo disponga el Reglamento.
- El retiro de bienes para ser consumidos por la propia empresa, siempre que
sea necesario para la realizacion de las operaciones gravadas.

- Bienes no consumibles, utilizados por la propia empresa, siempre que sea
necesario para la realizacion de las operaciones gravadas y que dichos bienes
no sean retirados a favor de terceros.

- El retiro de bienes para ser entregados a los trabajadores como condicion de
trabajo, siempre que sean indispensables para que el trabajador pueda prestar
sus servicios, o cuando dicha entrega se disponga mediante Ley.”

Del analisis del enunciado de este dispositivo se puede observar que el “retiro de bienes” a
que se esté refiriendo no se entiende necesariamente como toda entrega a titulo gratuito,
posicion que se asume en el inciso a) del numeral 5 del articulo 2° del Decreto Supremo
N° 29-94-EF (que define como retiro, entre otros supuestos, todo acto por el que se
transfiere la propiedad de bienes a titulo gratuito).

El Diccionario de la Lengua Espafiola (Vigesima Segunda Edicidn) sefiala que retiro es “la
accion y efecto de retirarse” y retirar “apartar o separar a alguien o algo de otra persona o
cosa o de un sitio”, de lo que fluye que el “retiro de bienes de la empresa” consiste en
apartar a estos de la empresa, que ya no formen parte de ella y en consecuencia, no
afecten su existencia ni naturalmente sus resultados.

Es preciso anotar que los supuestos a los que se refiere la ley tanto de retiro de bienes por
el propietario, socio o titular o por la empresa misma no necesariamente engloban
operaciones a titulo gratuito, ya que por ejemplo, los retiros por el socio de la empresa
pueden ser a titulo de dividendos, lo que no es evidentemente gratuito.

® No se debe confundir estas entregas de bienes que contienen alusiones al nombre de la empresa o a las marcas de sus
productos o servicios, con las entregas de bienes que no contienen dichas alusiones, que en todo caso se podrian




Lo mismo ocurre en una de las situaciones que se califica como retiro de bienes no
gravado en la ley, “ef retiro de bienes como consecuencia de la desaparicion, destruccion
o pérdida de bienes, debidamente acreditada conforme lo disponga el Reglamento”,
supuesto en el cual no hay siquiera entrega a un tercero y por lo tanto el concepto de
gratuidad es irrelevante.

Ello no implica el negar que ciertas entregas gratuitas puedan constituir un retiro de
bienes, tal como expresamente sefiala la norma en aquéllas que constituyen “descuento o
bonificacion”, salvo que sean normales en el comercio, caso en el cual no se encuentran
gravados.

2.- Analisis historico

El texto original de la Ley del Impuesto General a las Ventas aprobado por el Decreto
Legislativo N2 190 (que implanta por primera vez el sistema del impuesto al valor agregado
en nuestro pais) sefialaba que tarmbién se consideraba venta:

“El retiro de bienes que efectiie el propietario, socio o litular de la empresa o la
empresa misma, con cualquier fin que sea diferente a su actividad empresarial o
cuando dicho retiro no sea considerado como gasto para efectos del Impuesto a
la Renta”

Este texto se mantuvo en las posteriores leyes del Impuesto General a las Ventas
aprobadas por Decreto Legislativo N? 656, Decreto Legislativo N° 666 y Decreto Ley N°
25748,

Entre los antecedentes de esta legislacion del Impuesto General a las Ventas se
encuentra el Anteproyecto de Modelo de Impuesto Tipo Valor Agregado para los paises
de la ALALC que sefala que también se debe tratar como ventas a los retiros de
mercaderia para uso o consumo personal del duefio, socios 0 directores 0 empleados de
la empresa, para cederlas gratuitamente o para utilizarlas en actividades del contribuyente
gue no den lugar a operaciones gravadas por el impuesto.

Mas adelante se hace una explicacion mayor del asunto bajo el titulo: “rmercaderias
retiradas para uso o consumo o disposicion ajena a la actividad gravada”, indicando que la
imposicién de estos retiros, fundada en la igualdad de tratamiento y que también resulta
aconsejable a efectos de evitar maniobras tendientes a evadir el impuesto, debe
disponerse en forma expresa por tratarse de actos que no encuadran en la definicion fiscal
de venta.

Otro de los documentos que se ha tenido en cuenta al legislar en nuestro pais sobre el
Impuesto General a las Ventas es la Sexta Directiva del Consejo de la Comunidad
Econémica Europea (en la actualidad Unién Europea) del 17 de mayo de 1977* cuyo
articulo 5° (numeral 6) sefiala que se asimilara a entregas a titulo oneroso la apropiacion
por un sujeto pasivo de un bien de su empresa para sus necesidades privadas o las del
personal de la propia empresa, o su transmisién a tercero a titulo gratuito, o mas
generalmente su afectacion a fines ajenos a los de la propia empresa, siempre que tal bien
o los elementos que lo componen hubieran sido objeto del derecho de deduccién total o
parcial del Impuesto sobre el Valor Afadido. No obstante, no se tendran en cuenta las
apropiaciones que por necesidades de la empresa tengan como destino la entrega de los
bienes a titulo de obsequios de escaso valor 0 como muestras comerciales.

Segun Philipppe Derouin® la asimilacion de las entregas a si mismo y del autoconsumo a
las entregas de bienes gravadas tenia como finalidad el igualar las condiciones de
competencia entre los productores — que podrian suministrarse a partir de los stocks de
bienes adquiridos o producidos por sus empresas — y los demas consumidores.

4 Seguin texto en espafiol publicado en Internet por la Oficina de Publicaciones Qficiales de las Comunidades Europeas.
® Derouin, Philippe. E! Impuesto sobre el Valor Afiadido e la Comugjdad Econdmica Europea. Editorial de Derecho




De lo expuesto fluye gue al elaborarse el Decreto Legislativo N2 775 se debié haber tenido
en cuenta que el gravamen de las entregas de bienes a titulo gratuito se justifica en la
medida que se afecten bienes a fines distintos a los de la empresa y mas aln para no
permitir un indebido beneficio con el crédito fiscal.

Es por ello que si bien se modifico el texto legal que se habia recogido en las anteriores
legislaciones del impuesto a la Renta suprimiendo la alusion para que los retiros no se
hicieran con un fin “diferente a la actividad empresarial 0 cuando dicho retiro no sea
considerado como gasto para efectos del Impuesto a la Renta”, remplazandola por la frase
“‘incluyendo los que se efectien como descuento 0 bonificacion”, no se puede pretender
con ello que fuese intencion del legislador incluir a las entregas gratuitas de bienes con
fines de publicidad y promocién, porgue de otra manera 1o hubiese indicado
expresamente.

Debe recordarse que los descuentos o bonificaciones no constituyen medios publicitarios,
sino mecanismos usados en el comercio para incentivar la compra cobrando, en cierta
condiciones, menos por articulo u otorgando un articulo adicional al comprado no siendo
actividades que tengan por objeto dirigirse a la masa de consumidores®.

En el contexto que se ha explicado, se entiende que la intencién del legislador ha sido
gravar aquellos retiros de bienes en los cuales se esta destinando bienes a actividades
distintas a las gravadas, bajo la etiqueta de ser “descuentos o bonificaciones”.

3.- Analisis sistematico y logico

Las entregas gratuitas de bienes con fines de publicidad y promocion forman parte de los
programas y estrategias de mercadotecnia que siguen las empresas, entre los que se
encuentran acciones tales como las de publicidad y propaganda (utilizaciéon de medios
masivos), las de relaciones publicas y las promociones, encontrandose entre estas Ultimas
las entregas de premios, concursos, ete.

Al respecto, el articulo 182 del Decreto Legislativo N° 775 sefiala lo siguiente:

“El crédito fiscal estd constituido por el Impuesto General a las Ventas
consignado separadamente en el comprobante de pago, que respalde la
adquisicién de bienes, servicios y contratos de construccién, o el pagado en la
importacién del bien o con motivo de la utilizacion en el pais de servicios
prestados por no domiciliados.

S6lo otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, servicios o
contratos de construccion que reiinan los requisitos siguientes:

a) Que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la
legislacion del Impuesto a la Renta, atin cuando el contribuyente no esté afecto a
este dltimo impuesto.

Tratandose de gastos de representacion, el crédito fiscal mensual se calculara
de acuerdo al procedimiento que para tal efecto establezca el Reglamento.

b} Que se destinen a operaciones por las que se deba pagar el Impuesto.”

Sobre el particular, el articulo 6° del Reglamento del Impuesto General a las Ventas,
enumera las clases de adquisiciones que dan derecho al crédito fiscal:

“Los bienes, servicios y contratos de construccion que se destinen a operaciones
gravadas y cuya adquisicién o importacién dan derecho a crédito fiscal son:

® Segun la Iegnslacnon del Impuesto a la Hema son deducibles los gastos de propaganda, que se definen como aquéllas
erogaciones dirigidas a la masa de consu reale? o potenciales (inciso m) del articulo 21° del Reglamento).




a)Los insumos, malerias primas, bienes intermedios y servicios afectos,
utilizados en la elaboracién de los bienes que se producen o en los servicios que
se presten,

b)Los bienes de activo fijo, tales como inmuebles, maquinarias y equipos, asi
como sus partes, piezas, repuesltos y accesorios.

¢) Los bienes adquiridos para ser vendidos.

d) Otros bienes, servicios y contratos de construccion cuyo use o consumo sea
necesario para la realizacién de las operaciones gravadas y que su importe sea
permitido deducir como gasto o costo de la empresa.”

Entre el ultimo grupo de las mismas, que se refiere a los gastos generales que puede
tener toda empresa, se encuentran los gastos de publicidad, promocion y propaganda.

Ahora bien, si la ley del Impuesto General a las Ventas reconoce a los contribuyentes la
posibilidad de utilizar el crédito fiscal por las adquisiciones de bienes que estaran
destinados a publicidad, promocién y propaganda, cabria preguntarse cual seria la
finalidad de gravarlos como retiro de bienes, de tal manera que en la practica, como
minimo tenga que abonar al Fisco el mismo monto que utilizé como crédito fiscal.

En el caso de retiros hacia actividades que no estan gravadas es justificable el gravamen,
pero no responde a la finalidad de la Ley del Impuesto General a las Ventas el gravar la
entrega de bienes cuya adquisicién es un gasto necesario para producir la renta gravada
con el Impuesto General a las Ventas y que naturaimente esta destinada a las actividades
gravadas.

Adernas, interpretar la norma en el sentido de que se encuentran gravadas estas entregas
con fines publicitarios, introduce una indebida distincion en el tratamiento de los gastos
publicitarios, de promocion y de propaganda.

4.- Analisis de la jurisprudencia
Con la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 214-5-2000, publicada en el Peruano el 5 de
mayo del 2000 y que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, sefial6:

“ En primer lugar, el numeral 2 del literal a) del articulo 3° de la ley prescribe que
es venta el retiro de bienes que efectiie el propietario, socio o fitular de la
empresa 0 la empresa misma, incluyendo los que se efectien como descuento o
bonificacién que en el caso de los afiches no se trata de bienes que la misma
empresa retire, ni se entiende en relacién causal a un beneficio propio y directo
en favor de terceros, tal como cabe entender, cuando la ley precisa
“...incluyendo los que se efectuen como descuento o bonificacién...” En
este caso, el tercero no obtiene tal beneficio directo, sino tan solo recibe el afiche
sin ninguna obligacién para adquirir por tal medio los productos que en ellos se
promocionan, es decir, simplemente, responde a una técnica de marketing a fin
de poder colocar sus bienes en el mercado para su pronta venta y acorde con lo
que es propio a la realizacién de su objeto social, por lo que, en este punto, la ley
no grava como retiro la entrega de afiches efectuada por la empresa y reparada
como tal por la Administracion.”

Ahora bien, del criterio sefalado se advierte que la entrega de todo obsequio para fines
publicitarios, de promocién y propaganda sin ninguna obligacién de adquirir por tal medio
los productos que se promocionan, no constituye retiro de bienes, lo que viene a
confirmar el criterio expuesto precedentemente.




Debe anotarse que la expresa alusion a los “descuentos o bonificaciones” tiene la finalidad
de subrayar la diferencia que tienen estos actos, que como hemos- sefialado tienen por
objeto inducir a la compra en un caso particular (te doy a cambio de que compres), con las
entregas con fines de propaganda, promocion y publicidad, en las que no interesa que el
bien entregado le sirva 0 no al que lo recibe, pues su finalidad es ser un medio de difusion
del nombre, marcas ¢ productos de la empresa.

En vitud a lo expuesto, la entrega de bienes tales como banderolas, uniformes
deportivos, tarjetas navidefias y polos estampados con leyendas de la empresa, con
fines publicitarios, no constituye retiro de bienes.

4., CRITERIOS A VOTAR

4.1.

4.2,

PROPUESTA

La entrega gratuita de bienes como polos, uniformes, agendas, billeteras, boligrafos y
llaveros, con fines publicitarios, constituye retiro de bienes para efectos del Impuesto
General a las Ventas.

PROPUESTA 2

La entrega gratuita de bienes como polos, uniformes, banderolas, agendas, billeteras,
boligrafos y llaveros, con fines publicitarios, no constituye retiro de bienes para efectos del
Impuesto General a las Ventas.




EVOLUCION DEL ARTICULO 3° DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS, DESDE EL DECRETO LEGISLATIVO N° 775

Leyes Decreto Legislativo N° 775 Decreto Legislativo N° 821 Ley N°27039
Publicacién 31.12.93 23.04.96 31.12.98
Vigencia 1.1.94 al 23.04.96 24.04.96 al 31.12.98 1.1.99 a la fecha
Tenor ARTICULO 3.- ARTICULO 3.- Definicicnes Articulo 4.- Retiro de bienes no gravados

Para los efectos de la aplicacion del Impuesto se entiende
por:
a) VENTA

2. El retiro de bienes que efectie el propietaric, socic o
tituiar de la empresa o la empresa misma, incluyendo los
que se efectien como descuento o bonificacién, con
excepcién de;
E! retiro de insumos, materias primas y bienes intermedios
utilizados en la elaboracion de los bienes que produce la
empresa.
La entrega de bienes a un tercero para ser utilizados en la
fabricacién de otros bienes que la empresa le hubiere
encargado.
El retirc de bienes por el constructor para ser incorporados
a la construccion de un inmusble.
F| refiro de bienes como consecuencia de la desaparicion,
destruccion o pérdida de bienes, debidamente acreditada
conforme lo disponga el Reglamento.

Ei retiro de bienes para ser consumidos por la propia
empresa, siempre que sea necesario para la realizacion de
las operaciones gravadas.
Bienes nc consumibles, utilizados por la propia empresa,
siempre que sea necesario para la realizacién de las
operaciones gravadas y que dichos bienes no sean
retirados & favor de terceros.

El retirc de bienes para ser enfregados a los trabajadores
comoc condicion de frabaje, siempre que sean
indispensables para que el trabajador pueda prestar sus
servicios, o cuande dicha entrega se disponga mediante
Ley.

Para los efectos de la aplicacidn del Impuesto se
entiende por:

a) VENTA:

2. El retiro de bienes que efectie el propietario, socio
o titular de la empresa o a empresa misma, incluyendo
los que se efectien como descuento ¢ bonificacidn,
con excepcion de:

E! refiro de insumos, materias primas y bienes
intermedios utilizados en la de los bienes que produce
la empresa.

La entrega de bienes a un tercero para ser utilizados
en la fabricacién de otros bienes que la empresa le
hubiere encargado.

El retiro de bienes por e constructor para ser
incorporados a la construccioén de un inmueble.

El retiro de bienes como consecuencia de la
desaparicion, destruccién o pérdida de bienes,
debidamente acreditada conforme io disponga el
Reglamento.

El retiro de bienes para ser consumidos por la prepia
empresa, siempre que sea necesaric para la
realizacién de las operaciones gravadas.

Bienes no consumibles, utilizados por la propia
empresa, siempre que sea necesario para la
realizacidén de las operaciones gravadas y que dichos
bienes no sean retirados a favor de terceros.

El retiro de bienes para ser entregados a los
trabajadores como condicién de trabajo, siempre que
sean indispensables para que el trabajador pueda
prestar sus servicics, 0 cuando dicha entrega se
disponga mediante Ley.

El retiro de bienes producto de la transferencia por
subrogacion a las empresas de seguros de |os bienes
siniestrados gue hayan sido recuperados.

Sustittiyase el texto de! numeral 2 del inciso a) del
Articulo 3 de la Ley, por el siguiente:

2. El retiro de bienes que efectiie el propietaric, socio o
titular de la empresa o la empresa misma, incluyendo los
que se efectien como descuento o benificacion, con
excepcion de los seftalados por esta Ley y su
Reglamento, tales como los siguientes:

El retire de insumos, materias primas y bienes intermedios
utilizados en la elaboracion de los bienes que produce la
empresa.

La entrega de bienes a un tercerc para ser utilizados en la
fabricacién de otros bienes que la empresa le hubiere
encargado.

El retiro de bienes por el constructor para ser incorporados
a la construccion de un inmueble.

El retiro de bienes como consecuencia de la desaparicion,
destruccién o pérdida de bienes, debidamente acreditada
conforme lo disponga el Reglamento.

El retiro de bienes para ser consumidos por la propia
empresa, siempre que sea necesario para la realizacién de
las operaciones gravadas.

Bienes no consumibles, utilizados por la propia empresa,
siempre gue sea necesario para la realizacion de las
operaciones gravadas y que dichos bienes no sean
retirados a favor de terceros.

El retirc de bienes para ser entregados a los trabajadores
como condicion de ftrabajo, siempre que sean
indispensables para que el trabajador pueda prestar sus
servicios, o cuando dicha entrega se disponga mediante
Ley.

El retiro de bienes producto de la transferencia por
subrogacidén a las empresas de segurcs de los bienes
siniestrades que hayan sido recuperados.”




EVOLUCION DE LAS NORMAS QUE REGLAMENTARON EL ARTICULO 3° DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS, DESDE EL DECRETO
LEGISLATIVO 775

Leyes

Decreto Legislativo N° 775

Decreto Legislativo N° 821

Ley N°27039

Publicacién

31.12,93

23.04.96

31.12.98

Vigencia del articulo 3° de la Ley

1.1.94 al 23.04.96

24.04.96 al 31.12.98

1.1.99 a la fecha

Reglamentos D.S. 029-84-EF D.S. 136-96-EF D.S. 064-2000-EF

Publicacién 29-03-94 31.12.96 30-06-2000

Vigencia 30-3-94 al 31-12-96 1-1-97 a la fecha 1-1-97 a la fecha
Tenor Articulo 2.- Para la determinacicn del ambito de | Articulo 2.- Para la determinacién del ambitc de | Articule 4.- Sustitiyase el segundo péarrafc e

aplicacién del
stguiente:

Impuesto, se tendra en cuenta lo

5. Se considera retiro:

a} Todo acto por el gue se transfiere fa
propiedad de bienes a titulo gratuito, tales
como obsequios, muestras comerciales y
bonificaciones, entre otros.

b) La apropiacién de los bienes de la empresa
que realice el propietario socio o titular de la
misma.

¢) El consumo que realice la empresa de los
bienes de su produccién o del giro de su
negocio, salvo que sea necesario para la
realizacion de operaciones gravadas.

d} La entrega de los bienes a ios trabajadores
de la empresa cuandc sean de su libre
disposicion y no sean necesarios para la
prestacion de sus servicios.

aplicacién del Impuesto, se tendra en cuenta lo
siguiente:

3. Definicioén de venta

Se considera venta, segun lo establecido en los
inciscs a) y d) del Articulo 12 del Decreto:

c) El retiro de bienes, considerandc como tal a:

- Todo acfo por ef que se transfiere la
propiedad de bienes a titulo gratuito, tales
como obsequios, muestras comerciales y
bonificacicnes, entre otros.

- La apropiacién de los bienes de la empresa que
realice el propietario, socio o titular de la
misma.

- El consumo gque realice la empresa de los
bienes de su produccién o del girc de su
negocic, salvo gue sea necesaric para la
realizacion de cperaciones gravadas.

incluyase como tercer parrafo del inciso c) del
numeral 3 del Articulo 2 del Reglamento, los textos
siguientes:




No es retirc de bienes, los casos precisados
como excepcicnes en el numeral 2, incisc a)
del Asticulo 3 del Decreto, ni los que se
efectien como consecuencia de mermmas o
desmedros debidamente acreditados conforme
a las disposiciones del Impuesto a [a Renta.

La entrega de los bienes a los trabajadores de
la empresa cuando sean de su libre disposicion
¥ NO sean necesarios para la prestacién de sus
servicios.

La entrega de bienes pactada por Convenios
Colectivos que no se consideren condicién de
trabajo ¥ que a su vez no sean indispensables
para la prestacion de servicios.

No se considera venta, los siguientes retiros:

Los casos precisados como excepciones en el
numeral 2, inciso a} del Articule 32 del Decreto.

La enirega a titulo gratuito de muestras
médicas de medicamentos que se expenden
iotalmente bajo receta medica y cuya
publicidad masiva en medios de comunicacion
esté prohibida, asi como el material
documentario informative médico cientifico que
se entrega con las referidas muestras médicas.

Los que se efectien como consecuencia de
memas o desmedros debidamente acreditados
conforme a las disposiciones del Impuesto a la
Renta.

La entrega a titulo gratuito de bienes que
efectien las empresas con la finalidad de
promocionar su linea de produccion,
comercializacién o servicio, siempre que el
valor de mercado de la totalidad de dichos
bienes, no exceda del medio por ciento
(0.5%) de sus ingresos brutos promedios
mensuales de los Gitimos doce (12) meses,
con un fmite miximo de cuatro (4)
Unidades Impositivas Tributarias.

“No se considera venta, los siguientes retiros:

- Los casos precisados como excepciones en el

numeral 2, incisc a) del Articule 3 del Decreto.

- La entrega a titulo gratuito de muestras médicas

de medicamentos que se expenden solamente
bajo receta médica.

Los que se efectien como consecuencia de
memas ¢ desmedros debidamente acreditados
conforme a las disposiciones del Impuesto a la
Renta.

La entrega a titulo gratuito de bienes que
efectiten las empresas con la finalidad de
promocionar la venta de bienes muebles,
inmuebles, prestacién de servicios o
contratos de construccién, siempre gie el
valor de mercado de la totalidad de dichos
bienes, no exceda del uno por ciento (1%)
de sus ingresos Dbrutos promedios
mensuales de los ditimos doce (12} meses,
con un limite méaximo de veinte (20)
Unidades Impositivas Tributarias. En los
casos en que se exceda este fimite, séfo se
encontrard gravado dicho exceso, ef cual se
defermina en cada periodo tributario.
Entiéndase que para efecto def computo de
fos ingresos brutos promedios mensuales,
deben incluirse los ingresos
correspondientes al mes respecto def cual
sera de aplicacién dicho limite.

La entrega a (itulo gratuito de material
documentario que efectfuen fas empresas
cor la finalidad de promocionar fa venta de
bienes muebles, inmuebles, prestacién de
servicios o contratos de consfruccion.




Asimismo, para efecto del Impuestc General a las
Ventas e Impusesto de Promocién Municipal, no
se consideran ventas las entregas de bienes
muebles que efectien las empresas coma
bonificaciones al cliente sobre ventas realizadas,
siempre que cumplan con tu requisitos
establecidos en el numeral 13 del Articulo 5,
excepto el literal ¢).

Lo dispuesto en el parrafo antericr también serd
de aplicacion a la entrega de bienes afectos con
el Impuesto Selective determinado bajo el
sistema Al Valor, respecto de este impuesto.”

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- Para efectc del Impuesto precisase
que:

c) No constituye un retiroc de bienes, la
entrega gratuita de material documentario que
fa empresa prestadora del servicio de
publicidad efectie a favor de ferceros,
siempre que tal enfrega forme parle del
servicio.

Tercera.- Tiene caracter interpretativo:

c) Lo dispuesto en el Articulo 4 respecto al
exceso del limite en Ia entrega a titulo gratuito
de bienes que efectuen las empresas con ia
finalidad de promocionar la venta de bienes
muebles, inmuebles, prestacién de servicios o
contratos de construccién y a la enirega
gratuita de material documentario que
efectuen las empresas; asi como sefialado en ¢l
Articulo 15 del presente Decreto Supremo.

MET




