ACTA DE REUNION DE SALA PLENA No. 2001-09

LIMA, 18 DE JULIO DE 2001

TEMA:

“PLAZO QUE DEBE OTORGARSE PARA LA SUBSANACION DE LOS
REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA CONTENCIOSO -
ADMINISTRATIVA, CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 157° Y 158° DEL

CODIGO TRIBUTARIO”

Vocales asistentes:

Maria Eugenia Caller F.  Ana Maria Cogorno P.

Marina Zelaya V. Reneé Espinoza B.
Silvia Ledn P. Rosa Barrantes. T.
Ada Flores T. Gabriela Marquez P.
Zoraida Olano S. Marcos Huaman S.

Doris Mufioz G.

I Antecedentes:

-Juana Pinto de Aliaga

Oswaldo Ayasta S.
Mariela Casalino M.
Lourdes Chau Q.
Elizabeth Winstanley P.

1. Informe final de la Comision de Analisis y la documentacién adjunta que se indica en el
mismo, asi como la constancia de remisién (por correo electrénico) a los Presidentes de

Sala con copia a los Vocales.

2. Votacion del 9 al 12 de julio de 2001, efectuada sobre cada una de las posiciones

esgrimidas respecto del tema mencionado.

. Agenda

Ratificacién de la votacion

éw J(j A continuacién se da a conocer el resultado de la votacion antes mencionada, para su

ratificacién por los vocales que se encuentren presentes:




TEMA : PLAZO QUE DEBE OTORGARSE PARA LA SUBSANACION DE LOS REQUISITOS
DE ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA,
CONTEMPLADOS EN LOS ARTICULOS 157° Y 158° DEL CODIGO TRIBUTARIO.

A. Para efectos de la
subsanacion de los
requisitos de
admisibilidad de la
demanda contencioso -
administrativa presentada
por el deudor tributario, el
plazo que debe otorgarse
es de 10 dias, conforme a
lo previsto en el articulo
426 del Codigo Procesal
Civil.

B. Para efectos de la subsanacion de
los requisitos de admisibilidad de la
demanda contencioso - administrativa
presentada por el deudor tributario, el
plazo que debe otorgarse es de 48
horas, conforme a lo previsto en el
articulo 64° del Decreto Supremo No.
02-94-JUS.
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Se deja constancia que forma parte integrante del Acta, la documentacién adjunta que se
detalla en el punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levantd la sesidn procediendo los vocales
asistentes a firmar la presente acta en sefial de conformidad.
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TEMA:

INFORME -

PLAZO QUE DEBE OTORGARSE PARA LA SUBSANACION DE LOS
REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE LA DEMANDA CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVA, CONTEMPLADOQOS EN LOS ARTICULOS 157° Y 158°

DEL CODIGO TRIBUTARIO.

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es conocida la existencia de demandas contencioso - administrativas (DCAs) en las que el
Tribunal Fiscal advierte que los deudores incumplen los requisitos de admisibilidad
previstos en los articulos 1572 y 1582 del Cédigo Tributario.

Pues bien, el tema objeto de estudio esta dado por establecer qué plazo deberia otorgarse
a dichos demandantes para la subsanacién de tales omisiones.

2. NORMAS

El articulo 157° del Codigo Tributario, aprobado por el Decreto Legislativo No. 816, vigente
desde el 22.04.96 (cuyo texto original no ha sido modificado a la fecha), sefiala lo siguiente:

“Contra lo resuelto por el Tribunal Fiscal podra interponerse demanda
contencioso - administrativa, la misma que se regird por las normas contenidas
en el presente Titulo.

La demanda podra ser presentada por la Administracion Tributaria o por el
deudor tributario ante el Tribunal Fiscal, dentro del término de quince (15) dias
hébiles computados a partir del dia siguiente de efectuada la notificacién
certificada de la resolucion al deudor tributario, debiendo tener peticiones
concretas. Su presentacion no interrumpe la ejecucion de los actos o
resoluciones de la Administracién Tributaria.

El Tribunal Fiscal, en caso que el demandante cumpla con los requisitos de
admisibilidad establecidos en el presente Titulo, elevard el expediente a la Sala
competente de la Corte Suprema dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
a la fecha de interposicién de la demanda. De no cumplirse con los requisitos de
admisibilidad sefialados, el Tribunal Fiscal declarara inadmisible la demanda”

Asimismo, el articulo 158 del mismo Cédigo, sustituido por el articulo 482 de
27038, vigente desde el 01.01.99, establece que:

“Para la admision de Jla demanda contencioso-administrativa, sera
indispensable:

a) La presentacién de la demanda dentro del plazo establecido en el Articulo
157.

b) Acreditar ol pago de la deuda ftributaria actualizada a la fecha de la
interposicion de la demanda contencioso-adminisirativa o presentar carta fianza
bancaria o financiera por el monto de la deuda actualizada hasta por seis (6)
meses posteriores a la fecha de interposicion de la demanda. La referida carta
flanza debe otorgarse por un periodo de seis (6) meses, renovarse por periodos
similares dentro del plazo que sefiale la Administracién y hasta por el monto de
la deuda tributaria, debidamente actualizada a la fecha de la renovacién.

La carta flanza sera ejecutada si la demanda contencioso-administrativa se
declara improcedente, infundada o fundada en parte, o si ésta no hubiese sido
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Las condiclones de la carta flanza, asi como el procedimiento para su
presentacion seran establecidas por la Administracién Tributaria mediante
Resolucion de Superintendencia.”

Ahora bien, la Cuarta Disposicion Final de la Ley No. 27038, vigente desde el 01.01.99,
expresa lo siguiente:

“Precisase que la demanda contencioso-administrativa contra lo resuelto por el
Tribunal Fiscal, es tramitada conforme a lo establecido en el Cédigo Tributario y
en lo no previsto en éste, es de aplicacion supletoria lo establecido en el Codigo
Procesal Civil”

Sobre el particular, debe manifestarse que el articulo 426° del Codigo Procesal Civil sefiala
que:

"El Juez declarara inadmisible la demanda cuando :

No tenga los requisitos legales;

No se acompafien lo anexos exigidos por ley;

El petitorio sea incompleto e impreciso; o

La via procedimental propuesta no corresponda a la naturaleza del petitorio o al valor
de éste, salvo que la ley permita su adaptacién. En estos casos el Juez ordenaré al
demandante subsane la omisién o defecto en un plazo no mayor de diez dias. 5i el
demandante no cumpliera con lo ordenado, el Juez rechazard la demanda y
ordenara el archivo del expediente.”

AL

Por otro lado, la Norma IX del Titulo Preliminar del Codigo Tributario - Decreto Legislativo
No. 816, cuyo tenor no ha sido objeto de modificacidn a la fecha, preceptlua que:

“En lo no previsto por este Cadigo o en otras normas tributarias podran aplicarse
normas distintas a las ftributarias siempre que no se les opongan nl las
desnaturalicen, Supletoriamente se aplicaran los Principios del Derecho
Tributario, o en su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los
Principios Generales del Derecho.”

Al respecto, debe indicarse que el articulo 64° de la Ley de Normas Generales de
Procedimientos Administrativos — Dacreto Supremo N2 02-94-JUS prescribe que:

“Articulo 64°- Las Oficinas de Tramite Documentario de las entidades de la
Administracion Publica estan obligadas a recibir las solicitudes o formularios
para la realizacion de los procedimientos administrativos que se presenten sin
cumplir con los correspondientes requisitos, bajo condicion de ser subsanado
el defecto u omisién en el plazo de cuarentiocho (48) horas, anotandose en el
escrito y en la copia dicha circunstancia. Transcurrido el plazo antes indicado
sin que el defecto u omisién fuera subsanado, el documento se tendra por no
presentado y serd devuelto al interesada.”

3. SALA PLENA

ACUERDOS ADOPTADOS:

3.1 El acuerdo de sala plena de fecha 8 agosto de 1996, al referirse a la admisibilidad de
la demanda contencioso — administrativa (actualizacién de la deuda afianzada —
articulo 1582 del Codigo Tributario), expresa lo siguiente:

“Teniendo en cuenta que, de acuerdo al Cédigo Tributario para la admisién de la
demanda contencioso - administrativa, es necesario que el deudor tributario
acredite el pago de la deuda tributaria o presente carta bancaria por la misma,
acordé pedir a la SUNAT que cuando eleve los expedientes, actualice la deuda

hasta la fecha de presentaclén de la demanda.”




3.2 En la sesion de sala plena de fecha 3 de julio de 1997 se hace referencia a que
también debe golicitarse los antecedentes de la RTF demandada y su
constancia de notificacién (documentos que siempre han sido requeridos por el
Tribunal Fiscal por ser indispensables para el tramite de las DCA).

3.3 En las sesiones de fechas 5 y 12 de junio de 1997 se acord6 que si la DCA se
presenta con documentos incompletos, debera otorgarse al demandante el plazo de
48 horas para que subsane dicha omisidn, conforme lo dispone el articulo 642 de la
Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos — Decreto Supremo N
02-94-JUS. Para ello, indica el mismo acuerdo:;

“cada vez que se presentara una DCA se llamaria a un vocal o relator para
que revisara el expediente; y que en caso de no cumplir con subsanar se
declararia inadmisible y que la recepcion por la mesa de partes no
constituiria aprobacién automatica sino que el expediente luego seria
revisado en sala”.

Asimismo, el acta de reunion de fecha 26 de junio de 1997, al referirse a los
acuerdos de 5y 12 de junio de 1997, sefala que:

“En sesion anterior se acordé que cada vez que un contribuyente presenta
una demanda contencioso-administrativa, la encargada de mesa de partes
debe llamar a un secretario relator a fin que éste verifique si se estan
adjuntando los siguientes requisitos de admisibilidad previstos en el Cédigo
Tributario: poder, carta fianza, firma de letrado, constancia de hotificacién. En
caso que faltare alguno, la mesa de partes debe estampar sobre la demanda y
sobre el cargo del contribuyente un sello en el que se indica el requisito
omitido y el plazo de 48 horas para subsanarlo”.

3.4 Corresponde precisar que mediante sesién de sala plena de fecha 15 de enero de
1998, se acordd que respecto a la admisibilidad de las DCAs, este Tribunal debia
limitarse a verificar exclusivamente |os requisitos de admisibilidad exigidos en los
articulos 157 y 158 del Cédigo Tributario — Decreto Leqislativo N° 816

Debe resaltarse que todos los acuerdos de Sala Plena antes referidos, fueron
suscritos con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley N° 27038 (que
operd desde el 01.01.1999), cuya Cuarta Disposicién Final establece expresamente
la aplicacion supletoria del Cédigo Procesal Civil para la tramltamén de las
demandas contencioso-administrativas, en los supuestos istos por el Codigo
Tributario.

' Nota: Del acta de dicha sesién fluye que ésta se refiere a que debe verifi
contemplado en el aludido articulo 1572, asi como al pago o la carta fianza que cu uda impugnada
conforme al citado articulo 158°,

Sin embargo, segun se ha podido observar en la Oficina de Tramite Documentario del Tribunal Fiscal, cuando
se presenta una Demanda Contencioso -Administrativa, el personal de dicha Oficina y el Secretario Relator de
la Sala que expidio la RTF impugnada verifican lo siguiente:1) que la demanda haya sido formulada en original
y tinco copias; 2) que haya sido suscrita por abogado; 3) el poder, de ser el caso y, 4) la Carta Fianza o Boleta
de Pago. Asi, cuando se verifica el incumplimiento de alguna de las mencionadas formalidades, ello se deja
constancia en el escrito de demanda contencioso — administrativa, otorgandosele al recurrente el plazo de 48
horas para su subsanacién conforme al articulo 64° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Normas Generales
de Procedimientos Administrativos — Decreto Supremo N° 02-94JUS; debiendo indicarse que segiin el personal
de mesa de partes, en ning\in caso el recurrente ha regularizado la presentacién de la Carta Fianza o Boleta de
Pago al vencimiento de las 48 horas.

* Nota: Del acta de dicha sesién fluye que ésta se refiere a que debe verificarse tnicamente el plazo en el
articulo articulo 157°, asi como el pago o la presentacién de la carta fianza que cubra la deuda impugnad
conforme al citado articulo 158°.




Por dltimo, cabe mencionar que de la sesién de 2 de diciembre de 1999, se
desprenderia’ que si bien es cierto el Gltimo parrafo del articulo 1582 del Cddigo
Tributario, modificado por la Ley N2 27038, sefala que las condiciones de la carta
fianza, asi como el procedimiento para su presentacion serén establecidas por la
Administracion Tributaria mediante Resolucién de Superintendencia (dispositivo que
a la fecha no ha sido publicado), ello no enerva que este Tribunal ornita verificar el
cumplimiento de dicho requisito de admisibilidad.

4. PROPUESTAS RECOGIDAS SOBRE EL TEMA:

4.1 PROPUESTA 1

411

4.1.2

DESCRIPCION

Establecer que para efectos de la subsanacién de los requisitos de admisibilidad
de la demanda contencioso - administrativa presentada por el deudor tributario,
el plazo que debe otorgarse es de 10 dias, conforme a lo previsto en el articulo
426 del Cadigo Procesal Civil.

FUNDAMENTO DE LA PROPUESTA
FUNDAMENTO

El proceso contencioso - administrativo es un mecanismo de control
Jurisdiccional de los actos administrativos, mediante el cual se acude
directamente ante el Poder Judicial luego de agotada la via administrativa,
cuando se considera que la actuacién administrativa no estd no arreglada a
derecho.

La propia Constitucién Politica de 1993 en su articulo 148 consagra dicho
proceso bajo la denominacion de accién contencioso administrativa. Asi, en
atencion a dicho marco constitucional, el Cadigo Procesal Civil en sus articulos
540° y siguientes ha establecido como un tipo de proceso abreviado el de la
impugnacion de acto o resolucién administrativa.

Sin embargo, el Cddigo Tributario al regular el proceso contencioso
administrativo con la denominacion de demanda contencioso administrativa
constituye una ley especial, en cuanto a materia tributaria, sobre el regulado en
el Gadigo Procesal Civil. Entendiéndose, que ante 10 no normado en el Cédigo
Tributario seran de aplicacién las normas del Cédigo Procesal Civil, en atencion
a la Norma IX del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario aprobado por el Decreto
Legislativo N° 816, vigente desde el 22 de abril de 1996.

Eilo se condice cuando la Cuarta Disposicion Final de la Ley N® 27038 ~ Ley que
modifica el Decreto Legislativo N2 816 y Normas Conexas, vigente a partir del
01-01-99, precisa que la demanda contencioso-administrativa contra lo resuelto
por el Tribunal Fiscal, es tramitada conforme a lo establecido en el Cddigo
Tributario y en lo no previsto en éste, es de aplicacion supletoria lo establecido




Asi también, la Quinta Disposicidn Final de la misma Ley, incorpora como Gltimo
parrafo del Articulo 5422 del Cédigo Procesal Civil — Decreto Legislativo N 7682,
el Texto siguiente:

. “Tratandose de la impugnacién de resoluciones emanadas
del Tribunal Fiscal, se aplicara el procedimiento establecido
en el Cadiga Tributario.”

Si bien es cierto la demanda contencioso — administrativa es regulada en los
articulos 1572 y 158° del Codigo Tributario, segin Texto Unico Ordenado
aprobado por el Decreto Supremo N2 135-99-EF, ello no enerva su naturaleza de
medio de impugnacion jurisdiccional; por lo que, mal podria aplicarse,
supletoriamente, las normas contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Normas Generales de Procedimientos Administrativos — Decreto Supremo N2
02-94-94%, tomando en cuenta que éste rige para los procedimientos de carécter
administrativo y no para los procesos jurisdiccionales a los que corresponde la
demanda contenciosa - administrativa.

Ahora hien, en cuanto al tema objeto de analisis en el presente Informe, debe
indicarse que el Cddigo Tributario no contempla norma alguna que regule el

. plazo para la subsanacién de los requisitos de admisibilidad de la demanda
contencioso - administrativa contra una Resolucién del Tribunal Fiscal; en tal
sentido, en observancia de |la Cuarta Disposicion Final de la Ley No. 27038 y de
lo anteriormente manifestado, resulta de aplicacién supletoria las normas del
Cadigo Procesal Civil.

Consecuentemente, si la demanda contencioso — administrativa carece de los
requisitos de admisibilidad para la subsanacién de los mismos es pettinente
aplicar el articulo 426° del referido Cédigo Procesal, dado que éste articulo indica
que si la demanda no tiene los requisitos legales se “(...) ordenara al
demandante subsane la omisién o defecto en un plazo no mayor de diez dias
para su subsanacion (....)"

Debe indicarse que de acuerdo a los articulos 1572 y 1582 del Cédigo Tributario,
segun Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N¢ 135-99-EF, los
unicos requisitos de admisibilidad de la demanda contencioso — administrativa a
ser verificados por el Tribunal Fiscal son; a) acreditar el pago de la deuda

. tributaria o presentar carta fianza bancaria o financiera por el monto de la deuda
actualizada segun el referido articulo 1582 y b) presentar la demanda dentro del
plazo establecido en el mencionado articulo 157.

Sobre el particular, precisase que de ambos requisitos de admisibilidad, sélo es
subsanable la omisién a presentar la canta fianza o boleta de pago mas no asi la
formulacién extemporanea de la demanda, considerando que el aludido articulo
1572 no contempla su admisibilidad fuera de plazo.

* Nota: De alli que no es pertinente aplicar el plazo de 48 horas del articulo 64° de dicho cuerpo normativo par
subsanar los requisitos de admisibilidad de la demanda contenciosos administrativa




4.2 PROPUESTA 2
4.2.1 DESCRIPCION

Establecer que para efectos de la subsanacién de los requisitos de admisibilidad
de la demanda contencioso - administrativa presentada por el deudor tributario,
el plazo que debe otorgarse es de 48 horas, conforme a lo previsto en el articulo
642 del Decreto Supremo No. 02-94-JUS.

4.2.2 FUNDAMENTO

Dado que el Cdédigo Tributario no regula ningin plazo para la subsanacién de las
omisiones de los requisitos de admisibilidad de la demanda contecioso-
administrativa, corresponde aplicar supletoriamente, en virtud a lo sefialado en la
Norma IX del Titulo Preliminar del Coédigo Tributario, segun Texto Unico
Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, el plazo de 48 horas
establecido en el articulo 64° del Decreto Supremo No. 02-94-JUS, manteniendo
vigencia los acuerdos de fechas 5y 12 de junio de 1997 en cuanto al tema objeto
de analisis.

5. CRITERIOS A VOTAR
5.1 PROPUESTA 1

Para efectos de la subsanacion de los requisitos de admisibilidad de la demanda
contencioso - administrativa presentada por el deudor tributario, el plazo que
debe otorgarse es de 10 dias, conforme a lo previsto en el articulo 426 del
Cddigo Procesal Civil. '

5.2 PROPUESTA 2

Para efectos de la subsanacion de los requisitos de admisibilidad de la demanda
contencioso - administrativa presentada por el deudor tributario, el plazo que
debe otorgarse es de 48 horas, conforme a lo previsto en el articulo 64° del
Decreto Supremo No. 02-94-JUS.




