ACTA DE REUNION DE SALA PLENA No. 2001-03

LIMA, 21 DE FEBRERO DE 2001

TEMAS:

I. “VALIDACION DE DECLARACIONES RECTIFICATORIAS PRESENTADAS
ANTES DE LA VIGENCIA DE LA LEY N° 27335"

iI. “MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE PUEDE APLICAR EL SALDO A FAVOR
DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL EJERCICIO ANTERIOR A LOS PAGOS A

CUENTA”
Vocales asistentes:
Maria Eugenia Caller F.  Ana Maria Cogorno P. Juana Pinto De Aliaga
Marina Zelaya V. Reneé Espinoza B. Oswaldo Ayasta S.
César Chang K. Silvia Ledn P.
Ada Flores T. Oswaldo Lozano B. Gabriela Marquez P,

Lourdes Chau

l. Ahtecedentes:

1) Informes del Dr. Oswaldo Lozano, vocal ponente de ambos temas y de los proyectos de
Resolucion.

2) Actas de reunién de la Comisién de Andlisis, realizadas con fecha 6 de febrero de 2001.

3) Informes finales de la Comisidon de Analisis de fechas 7 y 8 de febrero de 2001 vy la
documentacion adjunta que se indica en los mismos, asi como la constancia de
remisién (por correo electrénico) a los Presidentes de Sala con copia a los Vocales,

4) Votaciones de fecha 16 de febrero de 2001, efectuadas sobre cada una de las
posiciones esgrimidas respecto de los mencionados temas.

Il Agenda

1. Ratificacion de las votaciones realizadas el jueves 16 de febrero de 2001 sobre los
temas de la referencia

2. Aprobacién de los criterios relativos a tales temas.
A continuacién se da a conocer el resultado de la votacién de fecha 16 de febrero de 2001,
asf como el texto del criterio que sera recogido en la resolucidn a publicarse como

jurisprudencia de observancia obligatoria, para su ratificacién y/o aprobacién por los vocales
que se encuentran presentes:
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VALIDACION DE DECLARACIONES RECTIFICATORIAS PRESENTADAS ANTES

TEMA 1:
DE LA VIGENCIA DE LA LEY N° 27335,
A. La Ley N2 27335 debe | B. La Ley N2 27335 debe | C. La Ley N 27335 sdlo
aplicarse a las | aplicarse a las | rige respecto de las
declaraciones declaraciones declaraciones
rectificatorias presentadas | rectificatorias rectificatorias que se
antes de su vigencia (01- | presentadas antes de su|presenten a partir de la
08-00) y que se | vigencia (01-08-00) y que | fecha de su entrada en
encuentran pendientes de|se encuentran | vigencia (01.08.00), no
verificacion. En tal caso, | pendientes de | siendo aplicable a
el plazo de sesenta dias|verificacion. En tal caso, | aquellas presentadas
se computara a partir de la | el plazo de sesenta dias {con anterioridad a tal
fecha de entrada en|se computarda a partir de fecha 'y que  se
vigencia de la Ley N2|la fecha de presentacion | encuentran pendientes
27335 (01.08.00). de la declaracion | de verificacion.
rectificatoria.
Presidente Dra. Caller
Sala 1 Dra. Cogorno
Dra. Pinto

Sala 2 Dra. Espinoza Dra. Zelaya
Dr. Ayasta

Sala 3 Dr. Chang
Dra. Ledn
Dra. Barrantes

Sala 4 Dra. Flores
Dr. Lozano
Dra. Marquez

Sala 5 Dra. Chau
Dra Byrne

Total 1 3

" DECLARAR que de acuerdo con el articulo 1542 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario
aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF, la presente resolucion constituye precedente de
observancia obligatoria, disponiéndose su publicacién en el Diario Oficial El Peruano en cuanto
establece el siguiente criterio:

“Fl cuarto parrafo del articulo 88° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por
la Ley N° 27335, en lo relativo a los efectos de las declaraciones
rectificatorias que determinen una menor obligacién, se aplica inclusive
a aquéllas que se presentaron con anterioridad a dicha modificacion,
caso en el cual el plazo de sesenta dias se debio computar desde la
fecha de su entrada en vigencia, es decir el 1 de agosto del 2000, por lo
que vencié el 24 de octubre del mismo ano.”

Fundamento: Se detalla en el informe final de la Comision de Andlisis de fecha 07.02.01 que obra
adjunto a la presente
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TEMA 2:

MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE PUEDE APLICAR EL SALDO A FAVOR DEL
IMPUESTO A LA RENTA DEL EJERCICIO ANTERIOR A LOS PAGOS A CUENTA.

A.) El saldo a favor del
ejercicio anterior puede ser
aplicado inclusive al pago a
cuenta que venza en el
mismo mes de la
presentacion de la
declaracion jurada anual.

B.) El saldo del ejercicio anterior solamente puede
ser aplicado contra los pagos a cuenta que venzan
a partir del mes siguiente al de la presentacion de

la declaracion jurada anual.

B.1) No  procederia la
aplicacion de intereses ni
sanciones al amparo de lo
establecido en el numeral 1) del
articulo 170 del Cédigo
Tributario.

B.2) No es
aplicable el
articulo 170 del
Codigo
Tributario.

Presidente

Dra. Caller

Sala 1

Dra.
Dra.

Cogorno
Pinto

Sala 2

Dra. Zelaya
Dra. Espinoza
Dr. Ayasta

Sala 3

Dr. Chang
Dra. Ledn
Dra. Barrantes

Sala 4

Dra. Flores
Dr. Lozano
Dra. Marquez

Sala b

Dra. Chau
Dra Byrne

Total

14

" DECLARAR que de acuerdo con el articulo 1542 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario
aprobado por Decreto Supremo N2 135-99-EF, la presente resolucion constituye precedente de
observancia obligatoria, disponiéndose su publicacion en el Diario Oficial El Peruano en cuanto
establece el siguiente criterio:

“De conformidad con lo previsto en el segundo parrafo del
articulo 87° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, el saldo del
gjercicio anterior solamente puede ser aplicado contra los pagos
a cuenta que venzan a partir del mes siguiente al de la
presentacion de la declaracién jurada anual.”

Fundamento: Se detalla en el informe final de la Comisién de Analisis de fecha 08.02.01 que obra

adjunto a la presente
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Se deja constancia que forma parte integrante del Acta, la documentacién adjunta que se

detalla en el punto | de la presente (Antecedentes).

No habiendo otro asunto que tratar, se levanté la sesién procediendo los vocales asistentes a

firmar la presente acta en sefal de conformidad.
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INFORME DE LA COMISION DE ANALISIS (07.02.01)

TEMA: VALIDACION DE DECLARACIONES RECTIFICATORIAS PRESENTADAS ANTES

1.

DE LA VIGENCIA DE LA LEY N° 27335

VOCAL PONENTE DEL TEMA: Dr. Oswaldo Lozano
VOCALES DE LA COMISION:  Dras. Modnica Byrne, Renée Espinoza
Secretario Relator: Dr. Carlos Moreano

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema se encuentra referido a la validacién de una declaraciéon rectificatoria que
determina una menor obligacion y que fuera presentada el 3 de diciembre de 1996, vale decir,
antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 27335,

Segun el cuarto parrafo del articulo 88 del Cddigo Tributario aprobado por el Decreto
Legislativo N°® 816, vigente en tal fecha, la declaracion rectificatoria que determine una menor
obligacion “surtird efectos Iuego de la verificacién o fiscalizacion de la Administracion.”

Mediante la Ley N° 27038, que rige desde el 1 de enero de 1999, el mencionado pérrafo del
articulo 88 es modificado para esta vez prescribir que la declaracion rectificatoria que
determine una menor obligacion “surtira efectos luego de la verificacién o fiscalizacién
qgue la Administracion realice con anterioridad o posterioridad a la presentacién de la
referida rectificatoria.”

Posteriormente, la Ley N°® 27335, que opera a partir del 1 de agosto de 2000, modifica
nuevamente la misma norma, estableciendo que la declaracion rectificatoria que determine
una menor obligacién tributaria “surte efecto si en un plazo de sesenta dias habiles, la
Administracion no emitiera pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los
datos contenidos enella (.....)”

Como se puede apreciar, los textos normativos del parrafo en analisis, anteriores a la Ley N°
27335, no sefalaban plazo alguno para que se verificara la declaracion rectificatoria que haya
determinado una menor obligacién.

2. ANTECEDENTES

Existen antecedentes normativos, asl como acuerdos de Sala Plena vinculados al tema, cuyo
detalle se adjunta a la presente (ver anexo). Cabe sefalar que no se han encontrado
antecedentes jurisprudenciales sobre tal asunto.

3. PROPUESTA DEL VOCAL QUE PRESENTA EL TEMA

3.1 DESCRIPCION DE LA PROPUESTA

El plazo de sesenta dias para verificar las declaraciones rectificatorias que
determinen una menor obligacién y que hubieren sido presentadas antes de la
fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 27335, se debera computar desde el 1
de agosto de 2000.




3.2

FUNDAMENTO

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 1ll del Titulo Preliminar del
Codigo Civil: “La Ley se aplica a las consecuencias de las relaciones o situaciones
Juridicas existentes, no teniendo fuerza ni efectos retroactivos, salvo las
excepciones previstas en la Constitucion Politica del Perd.”

En atencién a dicho Articulo Ill, en el presente caso la situacion jurldica existente
esta dada por una Declaracion Jurada rectificatoria presentada con la vigencia del
Caodigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N° 816, cuyos efectos,
segun el texto original de su articulo 88, estaban supeditados a la verificacion o
fiscalizacion de la Administracion.

Ahora bien, dado que tal verificacion o fiscalizacién no se realizd con la vigencia
de la norma antes aludida (ni tampoco al amparo de la Ley N° 27038), en
observancia del Articulo Ill bajo examen, los efectos de la referida Declaracién
Jurada rectificatoria deben regularse por el mencionado articulo 88 con la
modificatoria introducida por la Ley N° 27335, dado que ello es consecuencia de la
situacion juridica descrita en el parrafo precedente.

En ese orden de ideas, al regir dicha modificatoria desde el 1 de agosto de 2000,
el plazo de sesenta dias para verificar tales declaraciones rectificatorias, se debera
computar inmediamente desde tal fecha.

Consecuentemente, aquellas declaraciones rectificatorias surtirdn efectos si
transcurridos los sesenta dias habiles antes aludidos, la Administracién no emitiera
pronunciamiento sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en dicha
declaracion, sin perjuicio del derecho de la Administracion de efectuar la
verificacion o fiscalizacion posterior que corresponda en ejercicio de sus
atribuciones.

Conclusion: La Ley N° 27335 debe aplicarse inciuso a las declaraciones
rectificatorias presentadas antes de su vigencia, toda vez que de acuerdo con el
Articulo 1l del Titulo Preliminar del Codigo Civil, la ley se aplica a las
consecuencias de las relaciones juridicas existentes, y en este caso se tiene
declaraciones pendientes de verificacion.

‘ 4. CRITERIOS AVOTAR

A. Laley N° 27335 debe aplicarse a las deciaraciones rectificatorias presentadas
antes de su vigencia (01-08-00) y que se encuentran pendientes de
verificacion. En tal caso, el plazo de sesenta dias se computara a partir de la
fecha de entrada en vigencia de ta Ley N° 27335 (01.08.00).

(Propuesta del Dr. Lozano - En el Proyecto de RTF adjunto, se presenta el
criterio a ser publicado y que seria precedente de observancia obligatoira)

B. LaLey N° 27335 debe aplicarse a las declaraciones rectificatorias presentadas
antes de su vigencia (01-08-00) y que se encuentran pendientes de
verificaciéon. En tal caso, el plazo de sesenta dias se computara a partir de la
fecha de presentacion de la declaracién regtificatoria.

(En el caso del expediente materia de pronunciamiento, la declaracion
rectificatoria se presentd el 03.12.96)

C. La Ley N° 27335 sélo rige respecto de las declaraciones rectificatorias que se
presenten a partir de la fecha de su entrada en vigencia (01.08.00), no siendo
aplicable a aquellas presentadas con anterioridad a tal fecha y que se
encuentran pendientes de verificacion.




1.1

- ANEXO -

DECLARACIONES RECTIFICATORIAS

ANTECEDENTES NORMATIVOS

EFECTOS DE DECLARACIONES RECTIFICATORIAS QUE DETERMINAN MENOR
OBLIGACION

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

01.01.94 al 31.12.94: D.Leg.773, art. 88 del C.T.

- Tratandose de tributos de liquidacion mensual, podra presentarse una
primera declaracion rectificatoria dentro de los 30 dias habiles posteriores
a la presentacion de la declaracion, la misma que surtira efectos con su
presentacién. Tratandose de tributos de liquidacién anual, el plazo de
presentacion sera de 90 dias habiles.

- La primera declaracion rectificatoira presentada con posterioridad a los
plazos indicados en el parrafo anterior 0 las posteriores rectificatorias,
surtiran efectos luego de la verificacion de la Administracién, la
misma que debera efectuarse en el plazo de 90 dias habiles, salvo que
la declaracion rectificatoria verse sobre errores materiales o de calculo o
determine una mayor obligacion.

01.01.95 a 21.04.96: Ley 26414, art. 88 del C.T.

Vencido el plazo de presentacion de la declaracién, podra presentarse una
declaracién rectificatoria, la misma que surtira efectos con su presentacion
siempre que verse sobre errores materiales o de calculo o determine una mayor
obligacion, en caso contrario surtira efectos luego de la verificacion o
fiscalizacion de la Administracion.

22.04.96 a 31.12.98: D.Leg. 816, art. 88 del C.T.

Vencido el plazo de presentacion de la declaracion, podra presentarse una
declaracion rectificatoria, la misma que surtira efectos con su presentacion
siempre que verse sobre errores materiales o de calculo o determine una mayor
obligaciéon, en caso contrario surtira efectos luego de la verificacion o
fiscalizacion de la Administracion.

01.01.99 a 31.07.00: Ley 27038, art. 88 del C.T.

Vencido el plazo de presentacion de la declaracién, podra presentarse una
declaracion rectificatoria, la misma que surtira efectos con su presentacién
siempre que determine igual 0 mayor obligacion; en caso contrario surtira efectos
luego de la verificacion o fiscalizacion que la Administracion realice con
anterioridad o posterioridad a la presentacion de la referida rectificatoria.
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(v)

01.08.00 a la fecha: Ley 27335, art. 88 del C.T. (NORMA VIGENTE)

Vencido el plazo de presentacién de la declaracion, podra presentarse una
declaracion rectificatoria, la misma que surtira efectos con su presentacion
siempre que determine igual o mayor obligacién: En caso contrario surtird efecto
si en un plazo de 60 dias habiles siguientes a la presentacion de la
declaracion rectificatoria, la Administracion no emitiera pronunciamiento
sobre la veracidad y exactitud de los datos contenidos en dicha declaracion
rectificatoria, sin perjuicio del derecho de la Administracién de efectuar la
verificacion o fiscalizacion posterior que corresponda en ejercicio de sus
atribuciones.

ADMISION A TRAMITE DE ORDENES DE PAGO SIN PAGO PREVIO

(i)

(ii)

01.01.94 al 21.04.96: D.Leg.773, art. 119 del C.T.

Tratdndose de Ordenes de Pago y cuando medien otras circunstancias que
evidencien que la cobranza podria ser improcedente, la Administracion Tributaria
esta facultada a disponer la suspensién por un tiempo prudencial, que en ningun
caso excedera de 90 dias habiles, debiendo admitir y resolver la reclamacion
dentro del mismo plazo bajo responsabilidad del 6rgano competente.

22.04.96 a lafecha: D.Leg. 816 art. 119 del C.T. (NORMA VIGENTE)

Excepcionalmente, tratindose de Ordenes de Pago y cuando medien otras
circunstancias que evidencien que la cobranza podria ser improcedente, la
Administracién Tributaria esta facultada a disponer la suspension de la cobranza
de la deuda, siempre que el deudor tributario interponga la reclamacién
dentro del plazo de 60 dias habiles de notificada la Orden de Pago. La
Administracion debera admitir y resolver la reclamaciéon dentro del plazo de 90
dias hébiles, bajo responsabilidad del érgano competente.

ANTECEDENTES: ACUERDOS DE SALA PLENA

ACTA DE SALA PLENA 13.02.97. (existia la exigencia del plazo de 20 dias para OP)

Caso: Se presenta declaracion rectificatoria antes de los 20 dias pero se
interpone recurso de reclamacion extempordneamente, es decir, después
de los 20 dias.

Acuerdo: Como regla general se debe exigir el pago pero se evaluaréd en cada caso

concreto la presentacion de . la declaracion rectificatoria y las
circunstancias, ordenandose la admision a tramite de la reclamacién
cuando se presentan las mismas que han operado para la resolucion de
determinacién. Ej. nulidad, prescripcion, economia procesal,
exoneraciones, etc.
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EXPEDIENTE N° : 2797-97

INTERESADO : KENTON MOTORS S.A.
ASUNTO : Impuesto General a las Ventas
PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima,

VISTA la apelacion interpuesta por KENTON MOTORS S.A. contra la
Resolucién de Intendencia N° 025-4-10713/SUNAT del 16 de mayo de 1997, emitida por la
Intendencia Regional Lima de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, mediante
la cual se declara inadmisible |la reclamacion formulada contra la Orden de Pago N° 021-1-42308,
sobre Impuesto General a las Ventas correspondiente al mes de setiembre de 1996.

CONSIDERANDO:

Que la declaratoria de inadmisibilidad obedece a que la recurrente
presentd su escrito de reclamacion fuera de los veinte dias referidos en el segundo pérrafo el
articulo 119° del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Legislativo N° 816, el mismo que
autoriza a la Administracion a admitir excepcionalmente las reclamaciones contra Ordenes de
Pago siempre y cuando se presenten dentro de dicho plazo;

Que sin embargo, de la revision de los actuados se aprecia que la
recurrente mediante declaracion rectificatoria N°® 170545 presentada el 3 de diciembre de 1996,
antes de la notificacion de la Orden de Pago materia de autos, modificd la base imponible del
Impuesto General a las Ventas declarada originalmente por el mes de setiembre de 1996, de tal
manera que su obligacién tributaria disminufa de la suma de S/. 51,652.00, puesta en cobranza
mediante el indicado valor, a la suma de S/. 2,310.00;

Que de conformidad con el cuarto parrafo del articulo 88° del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por la
Ley N° 27335, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 31 de julio del 2000, la declaracién
rectificatoria que determine una menor obligacion, surtira efecto si en un plazo de sesenta dias
habiles siguientes a su presentacion, la Administracién no emitiera pronunciamiento sobre la
veracidad y exactitud de los datos contenidos en ella, sin perjuicio del derecho de dicho 6rgano de
efectuar la verificacion o fiscalizacion posterior que corresponda en ejercicio de sus atribuciones;

Que de conformidad con el articulo 1l del Titulo Preliminar del Cédigo
Civil, este dispositivo se aplica inclusive a las rectificatorias que, como la de autos, se han
presentado con anterioridad a la fecha de su entrada en vigencia, caso en el cual el plazo de
sesenta dias se computa desde dicha fecha;

Que en virtud de lo expuesto, el 24 de octubre del presente afio ha
vencido dicho plazo, por lo que la rectificatoria surte efectos desde ese momento, debiendo
disponerse, en aplicacion del principio de economia procesal, se prosiga con la cobranza de la
Orden de Pago materia de autos solo hasta por la suma de $/. 2,310.00, descontando, de ser el
caso, los pagos realizados por la recurrente;

Que el articulo 154° del Codigo Tributario, dispone que las resoluciones
del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de las
normas tributarias, asi como las emitidas en virtud del articulo 102°, constituyen jurisprudencia de
observancia obligatoria para los érganos de la Administracion Tributaria, debiendo ser publicadas;




De conformidad con el dictamen del vocal Lozano Byrne, cuyos
fundamentos se reproduce;

Conlosvocales .......c.ocooooevvneeennens
RESUELVE :

1. REVOCAR la Resolucién de Intendencia N° 025-4-10713/SUNAT del
16 de mayo de 1997, debiéndose dejar sin efecto la Orden de Pago N° 021-1-42308 por el exceso
de S/. 2,310.00 y descontar los pagos que, de ser el ¢caso, hubiera realizado la recurrente.

2. DECLARAR que de acuerdo con el articulo 154° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, la presente
resolucion constituye precedente de observancia obligatoria, disponiéndose su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano en cuanto establece el siguiente criterio:

“El cuarto pérrafo del articulo 88° del Texto Unico Ordenado del C6digo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado
por la Ley N° 27335, en lo relativo a los efectos de las declaraciones
rectificatorias que determinen una menor obligacion, se aplica inclusive
a aquéllas que se presentaron con anterioridad a dicha modificacion,
caso en el cual el plazo de sesenta dias se debia computar desde la
fecha de su entrada en vigencia, es decir el 1 de agosto del 2000, por
lo que vencié el 24 de octubre del mismo afio.”

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DEVUELVASE a la Intendencia
Regional Lima de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, para sus efectos.

LOZANO BYRNE
VOCAL

Secretaria Relatora




EXPEDIENTE N° : 2797-97

DICTAMEN : Vocal Lozano Byrne
INTERESADO : KENTON MOTORS S.A.
ASUNTO : Impuesto General a las Ventas
PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima,

Sefior:

KENTON MOTORS S.A. interpone recurso de apelacion contra la Resolucion de Intendencia N°
025-4-10713/SUNAT del 16 de mayo de 1997, emitida por la Intendencia Regional Lima de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, mediante la cual se declara inadmisible la
reclamacion formulada contra la Orden de Pago N° 021-1-42308, sobre Impuesto General a las
Ventas correspondiente al mes de setiembre de 1996.

La declaratoria de inadmisibilidad obedece a que la recurrente presenté su escrito de reclamacion
fuera de los veinte dias referidos en el segundo parrafo el articulo 119° del Cédigo Tributario,
aprobado por Decreto Legislativo N° 816, el mismo que autoriza a la Administracién a admitir
excepcionalmente las reclamaciones contra Ordenes de Pago siempre y cuando se presenten
dentro de dicho plazo.

La recurrente manifiesta haber presentado, el 3 de diciembre de 1996, antes de la notificacién de
la Orden de Pago materia de autes, una declaracion rectificatoria (Formulario 291) con N° de
Orden 170545 por el periodo exigido, con una menor obligacion tributaria, la que considera debid
ser fiscalizada por la Administracion, por lo que dicho valor deviene en nulo.

Al respecto, el numeral 1 del articulo 78° del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto
Legislativo N° 816, establece que procede emitir Ordenes de Pago, mediante las cuales se exige
al deudor fributario la cancelacion de la deuda sin necesidad de emitirse previamente la
Resolucion de Determinacion, en el caso de tributos autoliquidados por el deudor tributario.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 136° del referido Codigo Tributario, para interponer
reclamacion contra una Orden de Pago, es requisito acreditar el pago previo de la totalidad de la
deuda ftributaria actualizada hasta la fecha en que realice el pago, excepto en los casos
establecidos en el segundo y tercer parrafos del articulo 119°, norma segun la cual,
excepcionalimente, tratandose de Ordenes de Pago y cuando medien circunstancias que
evidencien que la cobranza podria ser improcedente, la Administracion esta facultada a disponer
la suspension de la cobranza de la deuda, siempre que el deudor tributario interponga la
reclamacion dentro del plazo de veinte dias habiles de notificada la Orden de Pago, caso en el
cual debera admitirla a tramite.

En el caso de autos, la recurrente mediante Declaracién N° 00190679 presentada el 21 de octubre
de 1996 (fs. 10), declard la suma de S/. 51,652.00 por concepto del Impuesto General a las Ventas
correspondiente al mes de setiembre de 1996, sin efectuar pago alguno, razén por la cual la
Administraciéon emitié la Orden de Pago N° 021-1-42308, que fue notificada el 9 de diciembre de
1996, segun se aprecia en la constancia de notificacion que obra a fs. 32, por lo que el plazo de
veinte dias sefialado en el articulo 119° vencia el 8 de enero de 1997.

De este modo, siendo que el recurso de reclamacion fue interpuesto el 1 de abril de 1997 (fs. 12),
el mismo esta fuera del plazo sefialado, por lo que la Administracion consider6 que no era
aplicable el citado articulo 119°.

Por otra parte, el articulo 140° del referido Cédigo Tributario dispone que cuando el recurso de
reclamacion no cumpla con los requisitos para su admisién a tramite la Administracion Tributaria
notificara al reclamante para que dentro del término de quince dias subsane las omisiones que
pudieran existir, vencido el cual sin que se subsanen declarara inadmisible el recurso de
reclamacion.




conformidad con lo previsto en el articulo 140° del citado Cadigo, lo que no cumplid, por lo que
declaré la inadmisibilidad de la reclamacion,

No obstante lo expuesto, cabe indicar que mediante Ley N°® 27335, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 31 de julio del 2000, se modificd, entre otros, el cuarto parrafo del articulo 88° del
Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N°® 135-99-EF,
estableciendo lo siguiente:

“La declaracién referida a la determinacion de la obligacién tributaria podrd ser sustituida dentro
del plazo de presentacion de la misma. Vencido éste, podrd presentarse una declaracién
rectificatoria, la misma que surtiré efecto con su presentacion siempre que determine igual o
mayor obligacién. En caso contrario, surtira efecto si en un plazo de 60 (sesenta) dias héabiles
siguientes a la presentacién de la declaracion rectificatoria, la Administracion no emitiera
pronunciamiento sobre Ja veracidad y exactitud de los datos contenidos en dicha declaracion
rectificatoria, sin perjuicio del derecho de la Administracion de efectuar la verificacion o
fiscalizacién posterior que corresponda en ejercicio de sus atribuciones”.

Este dispositivo viene a modificar el texto anterior en lo relativo a las declaraciones que
determinen una menor obligacion, cuya verificacion por la Administracion, anteriormente no estaba
sujeta a plazo, y en la actualidad tiene uno de sesenta dias habiles.

De acuerdo con 10 previsto en la norma X del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del
Cadigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-93-EF, en concordancia con el articulo
109° de la Constitucion, las leyes tributarias rigen desde el dia siguiente de su publicacion, salvo
disposicion contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte, lo que no ha
ocurrido para esta modificacion, por lo que este dispositivo se encuentra vigente desde el 1 de
agosto del 2000.

La recurrente, mediante declaracién rectificatoria N° 170545 presentada el 3 de diciembre de 1996
(fojas 20), antes de la notificacion de la Orden de Pago materia de autos, modificé la base
imponible del Impuesto General a las Ventas del mes de setiembre de 1996, de tal manera que su
obligacion tributaria disminuia de la suma de $/. 51,652.00, puesta en cobranza mediante el
indicado valor, a la suma de $/. 2,310.00,

Si bien esta rectificatoria no podia tener el efecto de reemplazar a lo que el contribuyente consigné
en su declaracion original hasta que la Administracion no la verificara, tenemos que, a la fecha de
entrada en vigencia de la modificacion, existia una situacion juridica consistente en gue dicha
declaracion estaba pendiente de verificacion.

Debe tenerse en cuenta que de acuerdo ¢on el articulo 11l del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, la
ley se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no teniendo
fuerza ni efectos retroactivos, salvo las excepciones previstas en la Constitucion Politica del Peru.

La inaplicacion de la nueva norma a las declaraciones rectificatorias presentadas antes de su
entrada en vigencia pero no verificadas o fiscalizadas por la Administracién, implicaria que se
mantenga vigente la norma anterior, es decir su ultra-actividad, situacién que no es reconocida por
nuestro ordenamiento juridico.

En consecuencia, la nueva norma debe aplicarse a la declaracion rectificatoria, toda vez que de
ella derivaba una situacion juridica para el deudor tributario.

Habida cuenta que la exactitud de lo consignado en la referida declaracion rectificatoria no ha sido
verificada por la Administracion hasta la fecha aun cuando el 24 de octubre del 2000 vencio el
plazo de sesenta dias habiles computados a partir de la entrada en vigencia de la Ley N°® 27335, la
misma ha surtido efectos, debiéndose disponer se prosiga con la cobranza de la Orden de Pago
N° 021-1-42308 solo hasta por la suma de S/. 2,310.00, en aplicacidn del principio de economia
procesal, el mismo que se encuentra establecido en reiterada jurisprudencia del Tribunal Fiscal,
como por ejemplo en las Resoluciones N° 18321 del 12 de abril de 1984, 19129 del 26 de
setlembre do-1868..35-3-99 del 8 de enero de 1999 y 1006-4- 2000 del 13 de octubre del 2000. Al




Finalmente, cabe sefalar que el articulo 154° del Cédigo Tributario, dispone que las resoluciones
del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido de las
normas tributarias, asi como las emitidas en virtud del articulo 102°, constituyen jurisprudencia de
observancia obligatoria para los érganos de la Administracion Tributaria, debiendo ser publicadas.

Por lo tanto, soy de opinion que el Tribunal Fiscal acuerde:

1. REVOCAR la Resolucién de Intendencia N° 025-4-10713/SUNAT del 16 de mayo de 1997,
debiéndose dejar sin efecto la Orden de Pago N° 021-1-42308 por el exceso a S/. 2,310.00 y
descontar los pagos que, de ser el caso, hubiera realizado la recurrente.

2. DECLARAR que de acuerdo con el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, la presente resolucidén constituye
precedente de observancia obligatoria, disponiéndose su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano en cuanto establece el siguiente criterio:

“El cuarto pérrafo del articulo 88° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, modificado por
la Ley N° 27335 en lo relativo a los efectos de las declaraciones
rectificatorias que determinen una menor obligacion, se aplica inclusive a
aquéllas que se presentaron con anterioridad a dicha modificacion, caso
en el cual el plazo de sesenta dias se debia computar desde la fecha de
su entrada en vigencia, es decir el 1 de agosto del 2000, por lo que
vencié el 24 de octubre del mismo afio.”

Salvo mejor parecer,
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TEMA;

INFORME DE LA COMISION DE ANALISIS (08.02.01)

MOMENTO A PARTIR DEL CUAL SE PUEDE APLICAR EL SALDO A FAVOR
DEL IMPUESTO A LA RENTA DEL EJERCICIO ANTERIOR A LOS PAGOS A
CUENTA

VOCAL PONENTE DEL TEMA: Dr. Oswaldo Lozano
VOCALES DE LA COMISION: Dras. Ménica Byrne, Renée Espinoza
Secretario Relator: Dr. Carlos Moreano

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA :

El problema se encuentra referido a dilucidar el momento a partir del cual se puede
aplicar el saldo a favor determinado en la Declaracion Anual del Impuesto a la Renta del
gjercicio anterior contra los pagos a cuenta del ejercicio en el que se presenta tal
Declaracion, tomando en cuenta la modificacion que introduce el Decreto Supremo N
194-99-EF respecto del articulo 552 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

Supuestos de hecho:

- Fecha de presentacion de la declaracion anual de 1999; 05.04.00
- Pago a cuenta de marzo del 2000 - Fecha vencimiento: 12.04.00

En tal supuesto es necesario determinar:

Si el saldo consignado en la declaracidon anual de 1999 (presentada el
05.04.00), puede ser aplicado contra el pago a cuenta del mes de marzo (vence
en abril 2000, con posterioridad a la fecha de presentacion de la declaracion
anual) o, por lo contario, contra el pago a cuenta de abril que vence en mayo
del 2000.

ANTECEDENTES
21 ANTECEDENTES NORMATIVOS

Para un mejor analisis del tema a tratar, los antecedentes normativos son
detallados en el anexo adjunto al presente Informe, de tal suerte que puedan
ser leidos paralelamente a éste.

No obstante, cabe resaltar lo siguiente:

a) Lo establecido en el segundo parrafo del articulos 87 e inciso c¢) del articulo
88 de la Ley del Impuesto a la Renta que se citan en el resumen adjunto,
corresponde al Decreto Legislativo N 774, dispositivo que a la fecha no ha
sido modificado (se mantiene vigente desde 1994). Las modificaciones solo
han sido introducidas a nivel reglamentario.

Nota:

En el articulo 872, cuando se sefiala "aplicar las sumas a su favor contra

los pagos a cuenta .... por los meses siguientes al de la presentacion’, ng

se precisa si se refiere a:

- Los pagos cuenta que se devenguen en los meses siguientes (en
el caso propuesto, que la declaracién anual se presentd en abril, el
saldo se aplicaria a partir del pago a cuenta del mes de mayo que
vence en el mes de junio) o,

Los pagos a cuenta que venzan en los meses siguientes (en el
mismo caso, seria a partir del pago a cuenta de abril que vence en
mayo).
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b) Durante los ejercicios en que estuvieron vigentes los D.S. Nos, 122-94-EF y
125-96-EF, el articulo 52° del Reglamento -cuyo texo se mantuvo igual- se
dispuso que el saldo a favor del ejercicio anterior, podia aplicarse contra
"los pagos a cuenta cuyo vencimiento opere a partir del mes siguiente
a aquél en el que se produjeron los hechos".

¢) Mediante el D.S. No. 194-99-EF, se modifica el articulo 52 del Reglamento,
manteniéndose el texto antes citado.

No obstante, se modifica el articulo 55 del Reglamento, disponiéndose que
el saldo a favor del ejercicio anterior, podia aplicarse contra "los pagos a
cuenta cuyo plazo no hubiese vencido al momento de la presentacion
de la declaracion",

Es decir, con la dacién del D.S. 194-99-EF, se podria interpretar que en el
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, existen dos reglas distintas
para la aplicacion del saldo a favor, la contenida en el artfculo 52 y en el
articulo 55.

2.2 ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES
a) Antes de la vigencia del D.S. 194-99-EF

En las Resoluciones Nos. , 897-4-97, 1305-1-97, 174-2-98 y 799-4-99,
referidas al pago a cuenta del mes de marzo de 1997, contra el cual el
contribuyente aplicé el saldo a favor del ejercicio 1996 contenido en la
declaracion anual presentada en abril de 1997, el Tribunal Fiscal ha
desestimado la actuacién del contribuyente, considerando que dicho saldo
s0lo puede aplicarse a partir del pago a cuenta de abril que vence en
mayo.

De tales resoluciones, que se sustentan en el articulo 87 de la Ley del
Impuesto a la Renta y el articulo 55 del Reglamento, fluye que el Tribunal
habria interpretado, de acuerdo a la normatividad vigente en dicho periodo,
que el saldo a favor podfa aplicarse contra los pagos cuenta que venzan
en los meses siguientes al de la presentacion de la declaracion anual.

b) Con la vigencia del D.8. 194-99-EF

En observancia a la norma precitada, el Tribupnal Fiscal mediante la
Resolucion No. 863-1-2000 de 27 de octubre de 2000, ha sefialado lo
siguiente : “(...) en el presente caso, teniendo en cuenta que el 6 de abril
de 2000 la recurrente presentd su declaracion jurada anual de Impuesto a
la Renta correspondiente al ejercicio 1999, la compensacion efectuada por
la recurrente respecto del pago a cuenta del mes de marzo de 2000 que
vencia el 13 de abril de 2000, resulta arreglada a ley.”

El mismo fallo expresa que las Resoluciones del Tribunal Fiscal Nos. 1305-
1-97 y 174-2-98 (antes aludidas), no resultan aplicables al caso de autos,
debido a que fueron emitidas bajo la vigencia del articulo 55° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, segin la maodificacion
introducida por el articulo 7¢ del Decreto Supremo N2 125-96-EF, con
anterioridad a la sustitucion efectuada por el articulo 322 del Decreto
Supremo N2 194-99-EF, no siendo asimismo aplicable el articulo 52° de
tal Reglamento, toda vez que esta referido al articulo 88° de la Ley del
Impuesto a la Renta.

El mismo criterio fue recogido en la RTF 864-1-2000.




3. PROPUESTAS RECOGIDAS SOBRE EL TEMA :

3.1

3.2

PROPUESTA DEL VOCAL QUE PRESENTA EL TEMA: FUNDAMENTO

E! articulo 87° del texto legal del Impuesto a la Renta es claro al preceptuar que
cuando el monto de los pages a cuenta exceda el impuesto que corresponda

abonar, los contribuyentes que asi lo prefieran podran aplicar las sumas a su -

favor contra los pagos a cuenta mensuales que sean de su cargo, por los
meses siguientes al de la presentacion de la declaracién jurada.

Cuando la ley alude a esos pagos a cuenta se refiere a los que venzan en el

mes siguiente al de la fecha de presentacion de la Declaracién Jurada anual, tal

como lo ha considerado la jurisprudencia del Tribunal Fiscal (sustentandose en

el en el articulo 87 de la Ley del Impuesto a la Renta y el articulo 55 del

Reglamento) mas no a los pagos a cuenta que vencen en el mismo mes y
después de dicha presentacion.

La interpretacion del Tribunal Fiscal antes referida, coincide con lo previsto en
el articulo 52 del Reglamento (cuyo texto no ha sufrido modificaciones).

Si bien la nueva norma reglamentaria -el articulo 55 del Reglamento modificado
por el D.S. N° 194-99-EF-, permite la aplicacion del saldo a favor contra "los
pagos a cuenta cuyo plazo no hubiese vencido al momento de presentacion de
la declaracion jurada", el articulo 87 de la Ley del Impuesto a la Renta excluye
expresamente tal posibilidad.

En tal sentido, el articulo 55 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta
no es de aplicacion, debiendo variarse el criterio establecido en las RTF 863-1-
2000 y 864-1-2000.

MANTENER EL CRITERIO ESTABLECIDO EN LAS RTF 863-1-2000 y 864-1-
2000

4, CRITERIOS A VOTAR

A.

El saldo a favor del ejercicio anterior puede ser aplicado inclusive al pago a
cuenta que venza en el mismo mes de la presentacion de la declaracion jurada
anual.

El saldo del ejercicio anterior solamente puede ser aplicado contra los pagos a
cuenta que venzan a partir del mes siguiente al de la presentacion de la
declaracion jurada anual.

BA No procederia la aplicaciéon de intereses ni sanciones al amparo de lo
establecido en el numeral 1) del articulo 170 del Cédigo Tributario.

B.A No es aplicable el articulo 170 del Codigo Tributario.

5. CONSECUENCIAS JURIDICAS QUE, DE SER EL CASO, SE DERIVEN DE LOS
CRITERIOS EXPUESTOS,

Inaplicabilidad de intereses al amparo del articulo 170 del Cédigo Tributario, toda vez
gue el cambio de criterio por parte del Tribunal Fiscal evidencia que existe duda
razonable en la interpretacion de la norma. En el presente caso, la duda razonable
reside en la aplicacion del articulo 55 del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

Precedente:  RTF 659-4-97 de observancia obligatoria (ver punto 10 del dictamen).

RTF 344-2-96 (No se aplica norma reglamentaria, se dispensa de
intereses).
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D.Leg. 774 (31-12-93)
TUQ DS 55-99-EF (14-4-99)

D.S. 122-94-EF
(21-9-94)

D.S. 125-96-EF
{27-12-96)

D.S: 194-99-EF
(31-12-99)

Articulo 88.- Los contribuyentes
obligados o no a presentar las
declaraciones a que se refiere el Articulo
79, deducirdin de su impuesto los
conceptos siguientes:

by .

¢) Los saldos a favor del conlribuyente
reconocidos por la SUNAT o establecidos
por el propic rtesponsable en sus
declaraciones juradas anteriores como
consecuencia de los créditos autorizados
en este articulo, siempre que dichas
declaraciones no hayan sido impugnadas.
La existencia y apilicacion de eslos
dlimos saldos quedan sujetos a
verificacién por parte de la mencionada
Superintendencia.

Articule 52.- Los conceptos previstos en el
articulo 88 de la Ley constiluyen crédito
contra e! Ilmpuesio a la Renta. A fin de
aplicar lo dispuesto en el articulo en
mencién los contribuyentes observardn lo
dispuesto en las siguientes disposiciones:

aj

by

c) Las retenciones y créditos
contemplados por los incisos a), b)
c) y d) del articulo 88° de la Ley,
entre los que se encontraba el saldo
a favor del ejercicio anterior, sdlo
se podrian aplicar a los pagos a
cuenta cuyo vencimiento opere a
partir del mes siguiente a aquél en
el que se produjeron los hechos que
los originan.

Articulo 52.- Los conceplos previslos en el
articulo 88 de la Ley constituyen crédito
contra ¢l Impuesto a la Renta. A fin de
aplicar lo dispuesio en el articulo en
los contribuyentes observaran lo

mencién
dispuesto en las siguientes disposiciones:

c¢) Las retenciones y

los originan.

crédilos
contemplados por los incisos a), b)
c) ¥ d) del articulo 88° de la Ley,
entre los que se encontraba el saldo
a favor del ejercicio anterior, sdlo
se podrian aplicar a los pagos a
cuenta cuyo vencimiente opere a
partir del mes siguiente a aquél en
el que se produjeron los hechos gue

Articulo  26.- Sustitiyase el texto del Articulo 52 de

Reglamento, por el siguienie:

YArticulo 52.- DETERMINACION DE CREDITOS
CONTRA EL IMPUESTO A LA RENTA

Los conceplos previstos en el Articulo 88 de la Ley constituyen
crédilo contra el Impuesto. A fin de aplicar lo dispuesto en el
articulo en mencidn, se observard las siguientes disposiciones:

¢} Las retenciones y créditos contemplados por los incisos a), b)
y ) del Articulo 88 de la Ley sélo se podrin aplicar a los pagos
a cuenta cuyo vencimiento opere a partir del mes siguiente a
aquél en el que se produjeron los hechos que los originan.

d) (eee)

Articulo 87.-

Si el monlo de los pagos a cuenta
excediera del impuesto que comesponda
abonar al contribuyente segin  su
declaracién jurada anual, éste considerard
tal circunstancia en dicha declaracién y la
SUNAT, previa comprobacién, devolveri
el exceso pagado. Los contribuyentes que
asf lo prefieran podran aplicar las sumas a
su favor contra los pagos a cuenta
mensuales que sean de su cargo, por los
meses siguientes al de la presentacién
de la declaracién jurada, de lo que
dejardn conslancia expresa en dicha
declaracién, sujeta a verificacion por la
SUNAT.”

Articulo 55°
RETENCIONES EN EXCESO

PAGOS A CUENTA Y

Sélo podran compensarse con los pagos a
cuenta y de
categoria los saldos originados por renlas de
la misma categoria.

La Compensacién de saldos a favor deberd
aplicarse con anterioridad a cualquier otro
crédito.

Los pagos a cuenta y retenciones en exceso
s6lo podran ser compensados con los pagos
a cuenla o retenciones que se devenguen con
posterioridad al pago en exceso

regularizacién de  lercera

Articulo  7.-
siguientc 1ex{o:

"Articulo 55.- dltimo parrafo

El saido a favor generado en el ejercicio
compensarse
contra Jos pagos a cuenta del presente
ejercicio, una vez que se ha acreditado éste
en la declaracion jurada anual del ejercicio
precedenle al anterior, en cuyo casc podra
ser aplicado inclusive a partir del mes de

inmediato  anlerior, podra

enero hasta agotarlo”.

Incorpérase como ltimo
pammafo del Articulo 55 del Reglamenio, el

Articulo 32.- Sustitiyase el Articulo 55 del Reglamento, por el
siguiente texto:

"ARTICULO 55.- CREDITOS CONTRA LO PAGOS A
CUENTA POR RENTAS DE TERCERA CATEGORIA

Para aplicar los créditos iributarios contra los pagos a cuenta de
tercera calegoria, los contribuyentes observaron las siguientes
disposiciones:

Eo()

2 ()

)
4. E} saldo a favor originado por rentas de tercera categoria
generado en el ejercicio inmediato anterior podrd ser
compensado solo cuando se haya acreditado en la declaracidn
jurada anual y dnicamente contra los pagos a cuenta cuyo
plazo no hubiese vencido al momento de presentacion de la
citada declaracion.

5. Los pagos a cuenta y retenciones en exceso sélo podran ser
compensados con los pagos a cuenta o retenciones que se
devenguen con posterioridad al pago en exceso.”
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EXPEDIENTE N° : 3924-2000

INTERESADO : ESTACION DE SERVICIOS GRIFO CAMANA S.R.L.
ASUNTO : Impuesto a la Renta

PROCEDENCIA : Arequipa

FECHA : Lima,

VISTA la apelacién interpuesta por ESTACION DE SERVICIOS GRIFO
CAMANA S.R.L. contra la Resolucién de Intendencia N° 055-4-03329/SUNAT del 31 de julio de
2000, emitida por la Intendencia Regional Arequipa de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria, que declara improcedente la reclamacién interpuesta contra la Orden de
Pago N° 051-01-0010349, sobre el pago a cuenta del Impuesto a la Renta correspondiente al
mes de marzo de marzo del 2000.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 87° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF, el saldo a favor
determinado en la declaracién jurada anual del ejercicio anterior es susceptible de ser aplicado
contra los pagos a cuenta del mencionado tributo, a partir del mes siguiente al de la presentacion
de la citada declaracién jurada;

Que de otro lado, el inciso c) del articulo 52° del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta, aprobado mediante Decreto Supremo 122-94-EF, segin modificacion
dispuesta por Decreto Supremo 194-99-EF, sefala que las retenciones y créditos contemplados
por los incisos a), b) y c¢) del articulo 88° de la Ley, entre los cuales se encuentran los saldos a
favor del ejercicio anterior, sélo se podran aplicar a los pagos a cuenta cuyo vencimiento opere a
partir del mes siguiente a aquél en que se produjeron los hechos que los originan;

Que la recurrente presentd su declaracién jurada anual de tercera categoria
del ejercicio 1999 el 5 de abril de 2000, consignando saldo a su favor, por lo que de acuerdo con
lo expuesto solamente podia ser aplicado a partir del mes de mayo de dicho afo, respecto del
pago a cuenta del mes de abril, en concordancia con lo establecido en las Resoluciones del
Tribunal Fiscal N°%. 897-4-97, 1305-1-97, 174-2-98 y 799-4-99, por lo que la apelada se
encuentra arreglada a ley;

Que si bien el numeral 4 del articulo 55° del mismo Reglamento, también
modificado por Decreto Supremo 194-99-EF, establece que el saldo a favor originado por rentas
de tercera categoria generado en el ejercicio inmediato anterior podré ser compensado sélo cuando
se haya acreditado en la declaracion jurada anual y Unicamente contra los pagos a cuenta cuyo
plazo no hubiese vencido al momento de presentacion de la citada declaracién, lo que permitiria
aplicar el saldo al pago a cuenta del mes anterior a la declaracion anual, ello infringiria lo dispuesto
expresamente en la Ley;

Que el criterio expuesto modifica el establecido en las Resoluciones del
Tribunal Fiscal N°s, 863-1-2000 y 864-1-2000 del 27 de octubre del 2000, por lo que en




aplicacién del numeral 1 del articulo 170° del Texto Unico Ordenado del Cdédigo Tributario
aprobado par Decreto Supremo N° 135-99-EF no procede la aplicacién de intereses desde la fecha
de vencimiento de la abligacidn hasta los cinco dias habiles siguientes a la publicacion de la
presente Resolucion;

Que el articulo 154° del Cédigo Tributario, dispone que las resoluciones del
Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con cardcter general el sentido de las normas
tributarias, asi como las emitidas en virtud del articulo 102°, constituyen jurisprudencia de
observancia obligatoria para los érganos de la Administracion Tributaria, debiendo ser publicadas;

De conformidad con el dictamen del vocal Lozano Byrne, cuyos
fundamentos se reproduce;

Con los vocales Flores Talavera, Lozano Byrne y Marquez Pacheco.
RESUELVE :

1. REVOCAR EN PARTE la Resolucidn de Intendencia
N° 055-4-03329/SUNAT del 31 de julio de 2000, debiendo dejar sin efecto los intereses
devengados desde la fecha de vencimiento de la obligacidon hasta los cinco dias habiles siguientes
a la publicacién de la presente Resolucion.

2. DECLARAR que de acuerdo con el articulo 154°
del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, la
presente resolucién constituye precedente de observancia obligatoria, disponiéndose su
publicacion en el Diario Oficial El Peruano en cuanto establece el siguiente criterio:

“De conformidad con lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 87° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N°
054-99-EF, el saldo del ejercicio anterior sofamente puede ser aplicado contra los
pagos a cuenta que venzan a partir del mes siguiente al de la presentacién de la
declaracion jurada anual.”

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DEVUELVASE a la Intendencia Regional
Arequipa de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, para sus efectos.




EXPEDIENTE N° : 3924-2000

DICTAMEN N° : Vocal Lozano Byrne

INTERESADO : ESTACION DE SERVICIOS GRIFO CAMANA S.R.L.
ASUNTO : Impuesto a la Renta

PROCEDENCIA : Arequipa

FECHA : Lima,

Sedor:

ESTACION DE SERVICIOS GRIFO CAMANA S.R.L. interpone apelacion contra la Resolucion de
Intendencia N° 055-4-03329/SUNAT del 31 de julio de 2000, emitida por la Intendencia Regional
Arequipa de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, que declara improcedente
la reclamacion interpuesta contra la Orden de Pago N° 051-01-0010349, sobre el pago a cuenta
del Impuesto a la Renta correspondiente al mes de marzo de marzo del 2000.

Argumentos de la recurrente:

Sefala que la deuda acotada es inexistente, en tanto aplicé, oportunamente, contra la misma el
saldo a favor del ejercicio 1999, con arreglo a lo sefalado en el Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta modificado por el Decreto Supremo N° 194-99-EF.

Detalla que dicha aplicacion estad permitida por el dispositivo resefiado, toda vez que a la fecha de
vencimiento para la presentacion de la declaracién anual del afio 1999 (5 de abril del 2000), adn
no habia transcurrido el plazo para efectuar el pago a cuenta del mes de marzo, lo que ocurrid
recién el 12 de abril de dicho afio.

Argumentos de la Administracion:

Manifiesta que la recurrente declaré por concepto de pago a cuenta del mes de marzo del 2000 la
suma de S/. 8,680.00, presentando posteriormente declaracién rectificatoria mediante la que
determind una menor obligacidon ascendente a $/.4,082.00, contra el que aplicé el saldo a favor
del periodo anterior de S/. 36 647.00.

Indica que de conformidad con el articulo 87° de la Ley del Impuesto a la Renta, el saldo a favor
del ejercicio anterior no puede ser utilizado por la recurrente en el mes de marzo del 2000.

Analisis:

En el presente caso, el punto controvertido radica en determinar si la recurrente podia aplicar el
saldo a favor establecido en su declaracién anual del Impuesto a la Renta correspondiente al
ejercicio 1999 contra el pago a cuenta del mes de marzo del 2000.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 87° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto Supremo N° 054-99-EF,
si el monto de los pagos a cuenta excediera el impuesto que corresponda abonar al contribuyente
segin su declaracién jurada anual, éste consignard tal circunstancia en dicha deciaracién y la
SUNAT, previa compraobacién, devolverd el exceso pagado, pudiendo 108 contribuyentes que asi io
prefieran aplicar las sumas a su favor contra los pagos a cuenta mensuales que sean de su cargo,
por los meses siguientes al de la presentacion de la declaracion jurada, de lo gque dejaran
constancia expresa en dicha declaracidn, sujeta a verificacién por la SUNAT.




De otro lado, el inciso ¢} del articulo 52° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado mediante Decreto Supremo 122-94-EF, segin modificacién dispuesta por Decreto
Supremo 194-99-EF, sefala que las retenciones y créditos contemplados por los incisos a), b) y c)
del articulo 88° de la Ley, entre los cuales se encuentran los saldos a favor del ejercicio anteriar,
s6lo se podrdn aplicar a los pagos a cuenta cuyo vencimiento opere a partir del mes siguiente a
aquél en que se produjeron los hechaos que los originan.

Por su parte, el numeral 4 del articulo 55° del mismo Reglamento, también modificado por Decreto
Supremo 194-99-EF, establece que el saldo a favor originado por rentas de tercera categoria
generado en el ejercicio inmediato anterior podrd ser compensado s6lo cuando se haya acreditado
en la declaracién jurada anual y Unicamente contra los pagos a cuenta cuyo plazo no hubiese
vencido al momento de presentacion de la citada declaracion.

En el caso de autos, con fecha 14 de abril del 2000, la recurrente rectifica la determinacién de su
pago a cuenta del Impuesto a la Renta del mes de marzo del 2000, declarada originalmente el 12
de abril, estableciendo el monto de dicho pago en S/. 4,082.00, considerado ¢como el correcto par
la Administracion luego de la verificacidn correspondiente, y aplicando contra el mismo el saldo a
favor del Impuesto a la Renta del ejercicio 1999 consignado en su Declaracién Jurada anual
presentada el 5 de abril del 2000.

Sobre el particular, el Tribunal Fiscal, en reiterada jurisprudencia, emitida a la luz de lo previsto en
el segundo parrafo del articulo 87° de la Ley del Impuesto a la Renta aprobada por Decreto
Legislativo N° 774, que se encuentra recogido también en el Texto Unico Ordenado antes citado,
ha establecido que el saldo del ejercicio anterior podia ser aplicado contra los pagos a cuenta
desde el mes siguiente al de la presentacion de la declaracion jurada anual, lo que excluye la
posibilidad de aplicarlo a un pago a cuenta de un mes anterior.

En ese sentido se han pronunciado las Resoluciones del Tribunal Fiscal N°s. 897-4-97, 1305-1-97,
174-2-98 y 799-4-99, entre otras, y, en virtud de ello, si la recurrente presenté su Declaracién
Jurada del Impuesto a la Renta de 1999 el 6 de abril del 2000, el saldo a favor de ese ejercicio
determinado en ella, solamente podia ser utilizado a partir del mes de mayo de ese afio, respecto
de los pagos a cuenta del mes de abril, por lo que la apelada se encuentra arreglada a ley.

Cabe senalar que si bien la nueva norma reglamentaria - el articulo 55° del Reglamento modificado
por el Decreto Supremo N° 194-99-EF - permite la aplicacion del saldo a favor contra "los pagos a
cuenta cuyo plazo no hubiese vencido al momento de presentacién de la declaracidn jurada”, el
articulo 87° de la Ley del Impuesto a la Renta excluye expresamente tal posibilidad.

El criterio expuesto modifica el establecido en las Resoluciones del Tribunal Fiscal N°%. 863-1-
2000 y 864-1-2000 del 27 de octubre del 2000, por lo que en aplicacién del numeral 1 del
articulo 170° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF no procede la aplicacién de intereses desde la fecha de vencimiento de la obligacion
hasta los cinco dias habiles siguientes a la publicacion de |a presente Resolucién.

Finalmente, cabe sefalar que el articulo 154° de dicho Cdédigo Tributario, dispone que las
resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con caracter general el sentido
de las normas tributarias, asil como las emitidas en virtud del articulo 102° constituyen
jurisprudencia de observancia obligatoria para los drganos de la Administracién Tributaria,
debiendo ser publicadas.

Conclusion:




Por lo expuesto, soy de opinién de:

1. REVOCAR EN PARTE la Resolucion de Intendencia N° 055-4-03329/SUNAT del 31 de julio de
2000, debiendo dejar sin efecto los intereses devengados desde la fecha de vencimiento de la
obligacién hasta los cinco dfas habiles siguientes a la publicacidn de la presente Resolucion.

2. DECLARAR que de acuerdo con el articulo 154° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N¢ 135-99-EF, la presente resolucién constituye
precedente de observancia obligatoria, disponiéndose su publicacion en el Diario Oficial El
Peruano en cuanto establece el siguiente criterio:

“De conformidad con lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 87° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por Decreto Supremo N°
054-99-EF, el saldo del ejercicio anterior solamente puede ser aplicado contra los
pagos a cuenta que venzan a partir del mes siguiente al de la presentacion de la
declaracion jurada anual.”
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