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Interesado : Fibrica de Papeles Paracas S.A.
Asunto ¢t Impucsto a los Bienes y Serv;clos
Provincia ¢ Lima

Lima, 9 de Setiembre de 1980 . . -

e Vista 1a apelac16n 1nterpuesta por Fébrica .
de Papeles Paracas S.A.s contra la Resolucidn N° 9.04.19.03361,
expedida el 23 de Octubre de 1979 por la Direccién General de

Contribuciones, que deelara fundada en parte su.reclamacxén -
{ sobre impuesto a los bienes y servicios;

CONSIDERANDO:

Que la Resoluc16n de Acotacién impugnada =
N° 00032 de 19 de diciembre de 1977,. _aplicéd la tasa del 20% -
de impuesto a los bienes y serv;czos; a nivel de fabricantes~
en venta de servilletas de papel, de conformidad con el Oficio
N° 1237-77-EFs 74-01 de 16 .05.77, modificatorio del Informe N°
EF/74~12=725~76 de 11.,10.76; y el 5% de recargos a partir de
mayo de 1977 por cuanto la recurrente se encontraba favoreci-
da por el informe antes citade, que se pronuncid en el senti-’
do que la tasa de impuesto era la del 5%’ ;_'
: Que la Resoluci6n quectoral apelada N’ 9._{
/ 04.19.02361 expedida con fecha 23 de ectubre de 1979 por la -
i ; Direccidn General de Contr;buclones, declar6 procedente en par
te la reclamacién interpuestas rebaaandola.en cuanto a. 103 re
cargos mis no en cuento a la tasa del 20% de impuesto apllca-
do;
Que la Administracién Tributaria mediante-_
oficio N° 1237-77-EF/74-01 modifica su criterio en el sentido .
que las toallas de papel, las servilletas de papel y el papel'“
facial, estan afeétas al 20% del Impuesto.a los Bienes y Ser-"
viciess por ser productos incluidos enm la Lista de Tercera =
Prioridad, inciso a) numeral 75 rubro 10 del Reglamento de 1a
Ley General de Industrias, y no la del 5% como se opind en el
Informe N° 725-76 de las Asesorias Técnica y Jurid:a de la -
m;sna,

gue la Sub-Direccidn de Industrias de Papei

y Madera de la Direccién de Industrias Agropecuarias y Diver-
sas del Ministerio de Industria Turismo e Integracién a soli-
citud del Tribunal Fiscal emitié el Informe N° 032-3-DIAD-0 de

fecha 18 de junio de 1980, en el que manifiesta que la Fébri-
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ca recurrente esti clasificada como de segunda prioridad, dedi
.céndose a la produccién de papel "tissue", que posteriormente
transforma en rollitos o recorta_en hojas para ser destinados
a uso higiénico; que la Ley Gemeral de Industrias agrupa a las
cmpresas industriales de acuerdo a las actividades que en for-
ma intesrada desarrollan y no solo en funcién del producte fi-
! nal;. v por fltimo gque las empresas fabricantes de papel higié-
. nico; el mismo que no necesariaménte puede ser presentado en -
forma de rellitos sino también en hojass se encuentran compren
didas en Segunda Prioridad, (4) Saluds numeral 4;

Que corresgondé al periodo fiscalizado de =~
Noviembre de 1976 de Mayo de 1977 los alcances del D.L. N -
19620, que se remite a la clasificacién de la Ley General de -
Industrias; ' '

| o ' Jue existe marcada diferencia en el uso.y -
L clasificacidn de los productos elaborados con papel tissue, ip
e cluido en la clasificacidn del Reglamento de la Ley General de

: ITndustrias.en la Segunda Prioridad, Numerales 4 y 3, rubro 4 -
E ﬁ . literal a), como industrias de apeyo,social dedicadas a la pro
NI duccidén de bienes esenciales para la’salud y la higiene; y los
4 kﬂ”}f elaborados con papel crepé, incluidos en la Tercera Prioridad,

| ~ numeral 10 del rubro 7, incise a)s industrias de apoyo secto =~

' rial, productoras de bicnes e insumos complementarios para las
actividades preductivas; ' i

Jue el cambio de eriterio de la Administra-
¢ién. Tributaria no se encuentra sustentado en:ingﬁg informe tés
nicos considerandose a la recurrente en la apeladas erroncamen
te en el numeral 10 rubro 7 inciso a) de la Lista de Industrias
Complementarias de Tercera Prioridad del Reglamento de la Ley
General de Industrias, que no es de aplicacidén al caso de autos,
puesto que la contribuyente no es industria de tercera priori-
dad ni eclabera productos complementarios, ya que-el papel fa -
cial ni el higiénico ni las servilletas estd elaboradeos con pa
ael crepé;

Jue en consecuencia, la fibrica recurrente
=s productora de servilletas de papel, papel facial y papel =~
nigiénico elaborados a hbase de paped tissues por lo que se -~
sncuentra clasificada como empresa de apoyo social, de segun~-
o 17,618 apioridads nroductora de bienes esenciales para la salud e
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higiene, por lo que sus ventas, por el periodo fiscalizados se’
encuentran afectas al 5% de Impuesto a los Bienes y Servicios,
como lo dispone el Art. 12° del D.L. 21497;

o . De acuerdo con el dictamen del Vocal séﬁq:_'
Rospigliosi Ubilluz, cuyos fundamentos se reproduce; B

RESUELVE:

' REVOCAR la Resolucién Directoral apelada N°
9-04-19-02361 de fecha 23 de Octubre de 1979, dejéndose sin =
efecte 1la Resolucidn de Acotacién N° 9-02~-03-0032 por Impuesto
a los Bienes y Servicios. N ‘ : :

DECLARAR, de acuerdo con el artimulo 134 del
Cédigo Trkhutario modificado por el Decreto Ley 23207, que la
presente Resolucién constituye jurisprudencia de observancia =
ebligatoria, debiendo publicarse en el diario Oficial "El Perua
no". : - . a o

| Registrese; comuniquese,-publiquese“y devﬁé;

vase allﬁsnirgcciénvsenérélfde;Contrsbucianes.parafsuscefectos;
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Dictamen N° 179 .~Vocal Sr. Rospiglioai U.

_ Reclamante : Fébrica de Papeles Paracas S.A.
‘“QL\CA Pffyl
k by I" Exp nReg ‘NO : 287 0-1980 *
Asunto : Impuestos a las B;enes y Servi
cios.
Provincia ¢ Lima,

 JfTERIO DE ECDNOMIA Y FIVADS
| Sefior:

' F4ibrica de Papeles Paracas S.A. apela de

1a Qeso;uchn Directoral K° 02361, de 23 de octubre de 1079,
expedida por la Pireccién General de Contribuciones que al re
solver la reclamacién planteadacontra la Resolucidn de Acota-
cidn N° 9-02-08-0032 por Impuesto a los Bienes y Servicios, -
establecid que 133 ventas de servilletas de mpel y papel faw-
cial a nivel de fabricante se encuentran afectas a la tasa ge
" neral del 20% en lugar de la tasa rebajada del 5% que reclama
ba el coatribuyente; y rectificd los recargos establecidos, ;

disponiendo se rebaje al 50% de conformidad con el inciso &)

del art., 153° del Cédigo Tributario, per aplicacidn indebida
. de las normas tributarias.'¥ : _ B b

o
PR

La Resoluci&n de Acotaci&n reclamada gra
va‘la diferenc;a.de tasa por Impuesto de Bienes y Serviclos -
establecida entre el 5% abonado por el contribuyente y la ta-
sa general del 20% fijada por la administracién Tributaria so
bre las Ventas de servilletas de papel, de noviembre de 1976
a mayo de 1977; y determina leos recargos del 5% que sefiala el
inc. a) Art. 153° del Cédigo Tributario a partir del mes de -
mayo de 1977 por existir Informe de la Direccién General de -
Contribuciones que opind en el sentido que correspond!a pagar
el 5% de Impuesto, nodificado posteriormnnte al 20% por 1a --f
mism entldad. ) : ’ . ; . B 4 ke mm W ":'

_ . . a . L LT et

La Enpresa recurrente formul& consulta -3

.a la Direcclén General de Contribuciones sebre si el papel’ h1
gienico, las toallas de papel, las servillotas y el papel de
limpieza facial, estfn consideradas por ef Decreto-Ley 21497,
| como productos para la salud e higiene y afectas a la tasa --
g del 5%. Al respecto las Asesorfas Pécnica y Jurfdica ‘de di--"
- } cha entidad, emitié el Informe N* 725-76 de fecha 11 de octu-:
' i bre de 1976, opinando en el sentido de que diclios artfculos = -
i por ser de proteccidn y preservacién personal, estin compren-
didos en el inciso c) numeral 8 del Apéndice IV del Decreto- ~
Ley N® 21497, y de conformidad con el art. 12° del citade dis
; pasitivo legal, afectos al 5% de impuesto. ~PBn base & 1oa -_;
1 alcances de este Informe, la Pébrica de PapeleS‘?aracas S.A.
estuvo abonando los Impuestou a los Bienes k4 Survicios. “1f”[ N

Py e

-
et et A

o Poatariornante, el Director General (a&.i.)
.. de la Direcc:én General de Comtribuciones, mediante oficio N°

N 1237~77~EF/74=-01 de fecha 16 de mayo de 1977, comunica a la -

_ empresa recurrente que "su Despacho ha considerado oportuno =-"
i efectuar la aclaracidn del Informe N° 725-76 de las Aseaorias

Técnica y Jurfdica, en el sentido que las toallas de papel, -~
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las servilletas y el papel facial estan afectos al 20%
[/ del impuesto a los Bienes y Servicios, por ser produce
tos inclufdos especfficamente en la lista de Industrias de =
Tercera Prioridad, nuneral 7, apoyc sectonal, rubro 10, del
Reglamento de la Ley General de Industrias®,. En base a ello
se formuld ‘la acotacién materia de la apelacidn.

Expresa la recurrente lo siguientes

1° ,-yue la empresa apelante en cumplimiento de los -

Decretos Leyes 10620 y 21497 abond el impuesto a los bienes

R y Servicios coun la tasa del 5% porque dichas ventas estan com
prendidas en la lista de Industrias de Segunda Prioridad, Li-

; teral a) Industrias de Apoyo, rubro 4 Salud, numeral 4 y 8, ¥
§ ademis en el Apéndice IV del Decreto Ley 21497 inciso c) Pro-
5 ductos para la Salud e Higiene; - o

29 ,m ue la f4brica no produce papel crepé ni algin
otro similar, sino papel "tissue®, tratados con resinas, para
uso f£acial, servilletas y papel higiénico. o

| 3° o= ue en la consulta formulada por la empresa, la
Direccidn Generl de Contribuciones mediante Informe N° 725-76,
resolvid que la tasa aplicable era del 5%, y que en igual sen
tido se pronuncid en Informes N%g. 44976 y 508.76 al resol--
ver consaltas de otras compaiifas productoras de toallas de pa

pel que se venden en rollos y en pliegos y de papel fa¢iai_;-
“ por tratarse de artfculos para la preservacidén e higiene pers
sonal, contemplados en el Decreto=Ley 21§Q7,2 - -

v

A solicitud del Tribuual Fiscal,formla-
da mediante Resolucidn N° 15879, el Ministerio de Incdustria,
Turiswo e Integracidn emite el Informe N° 032-3~-DIAD-80 exprg
sando gque la FAbrica de Papel Paracas S.A., estd dasificada en
Segunda Prioridad, se dedica a la produccién de papel tipo --
ntissue" los gue posteriormente som transformadas en rollitos,
o recortadas en hojas, para ser destinados a uso higienico; =
que en la segunda prioridad se clasifican a las empresas fabri
cantes de todos aguellos papeles no seiialados en la primera --
/ prioridad, excluyéndose de aquellos la fabricacién de papel -
‘satinedo, encerados, revestidos y otros suntuarios que estin
consideradoa en tercera prioridad.

En el presente caso; Be‘trata de detﬁminar si las‘;

P
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servilletas de papel y papel facial estin considerados e
inclufdos en la denominacidn genérica de papel higienico pa
ra la preservacidn de la salud e higiene, producto de la. inp,'
dustria de apoyo social a que se refiere la lista de Induse-
trias de Segunda Prioridad de los Decretos Leyes 19620 y —
21497; o 8i estan clasificadas como productos de papel trans

formado de la industria complementarza de tercera prloridad.

' . Es preciso delimitar el campo legal gp}a
cable al perfodo fiscalizado, puesto que se necesita definir
8i la aplicacidn de los Decretos Leyes 19620 y 21497 es taxa-
* tiva al producto fiual o recoge el espfritu de la Ley General
de Industrias, concepto gque en cambio aparece claramente sefia
lado en el Decreto-Ley 22574 que para los efectos de su ap11

cacidn agrupa a los ba.enes en funcién de Ia Nomenclatura Aran- _
celaria. o o L o

5 ‘ El Decreto-Ley 19620 que cred el sistema
de Impuesto a los Bienes y Servicios y el Decreto-Ley 21497,
rigen del 1° de enero de 1973 al 30 de junio de 1979; y a par .
tir del 1° de julio de 1979 se inicia lgtigencia del Decreto- .
Ley 22574 que sustituye el apéndice IV del Decreto-Ley !ﬁ -——
21497, abendona el sistema de clasificacidén de bieues de la «
Ley General de Industrias y adopta el sistema de Ronenclatura _
Arancelaria. Corresponde, pues @l perfodo fiscalizado de no- _
viembre de 1976 a mayo de 1977, los alcances del Decreto-Ley

K° 19620 que al hacer la relacién de los bienes afectos a la’
tasa reducida se remite en forma expresa a la clasificacién -
industrial aprobada por la Ley General dq Indnstrlas, ratifi-

\ cada por el Apéndice IV del Decreto-Ley 21497, que reestructu
ré el sistema de tasas y deducciones y unificé las distintas
dzsposiciones en un shstema ﬁnlco.

El reglamento de la Ley General de Indns
trias en los numerales 4 y 8, rubro 4 literal a) de la Lxsta B
de Prioridades Industriales, establece que son de Segunda eee
Prioridad las industrias de apoyo social dedicados principal-
mente a la producidn de bienes esenciales para la salud y la
higiene como la fabricacidén de papel higienico y dros utensi.
~lios y artfculos para la proteccién y preservacidn personal -
/ dela salud, definicién que recoge el Decreto-Ley 19620 en el
" ineiso d) del Art. 9° aplicando tasa reducida sobre las ven
tas en el pafs a nivel de fabricante, y se ratifica en el =ee
Apéndice IV del Decreto=Ley 21497,inciso c) Productos para la
Salud y la Higiene numerales 4.y 3,. En tal sentido se pronun
cif inicialmente la Jireccidn General de Contribuciones.

| i
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; o ' El numeral 10 del rubro 7, inciso a) de la Lista de:
g Industrias de Tercera_Pripfidad, del Reglameato de la Ley Geng

ral de Industrias en el cual se basa el Oficio N° 1237 que sug
tentala;acotaciﬁﬁfreclémada5fclaSi£i¢al@laiamentefén'la_ﬁﬁfég
ra prioridad, las industrias de 2poyo sectorial, productoras =
de bienes e insumos complementarios para las actividades pro-=

ductivas couo Papeles Trangformadns‘tales comp;papal crepe, P2

fios y toallas de papel crepé‘y'otroﬁ productos similares, que
estin afectos a la tasa general del 20% de impuesto segin Art,
10° del. Decreto-Ley 21497. " Estos dispositivos no son de aplir
cacidn al caso de autos. - ' SR

v . : i

L oo R e e vz B e
|  bel estudio de lo actuado y las disposiciones. legales
vigentes al perfodo de fiscaliza¢i§9;SﬁﬁeﬁﬁaP}Pc??l;;  Ge T

- . il S

- i L o T : Ll YR iy
1% .-guo existe marcada diferencia en el uso y clasify

cacidn.&e los productos elaborados cpn_pape;“tiasue gcon papel

crepé, segin se despreunde de la Lista de Prioridades del Regla-
mento de la Ley General de Indastrias. : _ s y

L R

20 ._gue el caubio de criterio de la Administracién --
Tributaria ao aparece sustentado en. Informe Técnico . 0, =

y que en la apelaga se considera erronefnente a la reéﬁéﬁénﬁp -
en el numeral 10 rudro 7, ineiso a) de la Lista de Indugtrias_ -
Complemerarias ce tercera frigfidad,del Reglamento de la Ley Ge
neral de Industrias, que no e8 de aplicacién por cuanto la cone
tribuyente 1o es industria de tercera prioridad, no elabora pro
. ductos compleeantarios ¥ las servilletas de papel y papel facial

no estin elaborados coa papel crepé. 5

3° ,~yue el Ilinisterio de Industria, Turisno e Integrg
cidn, certificgGue la empresa recurrente, es una fibrica de se-
gunga prioridad, elavora papel "tissue" tratado con resinas del
cual se aroduce servilletas de gapel, papel facial ¥ papel higie
nico comprendidos en la Lista de Segunda prioridad literal 2)
fndustrias de Apoyo Social, rubro 4, salud, numeral 4, fabrica-
cién de Papel Higienico del Decreto Supremo 001-71-BC y los Pe-
cretos Leyes 19620 y 21497.

_ 4° ,~jue a mayor abundamiento cabe indicar que el lite

/ ral a) referentc a las tndustrias Jde Apoyo Social, considerz co

" mo a tales las productoras de bienes esenciales populares para

a 1a satisfaccién de las necesidades primarias'individualea y co-

' lectivas de la poblacién, en funcidn de su uso comin, tales com:c
P fabricacién de napel higienico y otros.

i Fy
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50 ,—jue, como se puede inferir de lo expuesto, la em
presa apelante es productora de servilletas de mpel, papel fa-
cial y papel higienico eleborado en base a papel ntissue®, por
lo que se encuentra clasificada como empresa de apoyo social,
de segunda prieridad, productora de bieunes esenciales para la
salud e hiriene, por lo jque sus ventas, por el perfodo fiscali
zado, estin afectas al §% por Impuesto a -los Bienes y Servi--
cios, como lo dispune el Art. 12° del Decreto-Ley 21497 .
: " . Bn consecuencia opinec que las servilletas
de papel y el papel facial elaborados del misio papel "tisaue®
con que se fabrica el denominade papel higienico, estén consl-
depados dentro de la clasificacién- genérica de "papel higiéni-
co" a que se refiere el numeral §, rubro 4 litéral-a) de las ="
Listas de Prioridades del Reglamento de la Ley General de In-
dustria y el Apéadice IV del Decreto-Ley 21497; que la empresa
recurrente estf clasificada como Incustric de Seganda Prioridad
de apoyo social, productora de bienes esenciales para la salud
y 1la higiene; y que por eonsiguiente, las ventas del perfodo -
fiscalizado, afectas a la tasa reducidz del 5%, en aplicaeién
del Art. 12° del Decreto-Ley 21497. = -~ = o0 o

VAN N

Ly e oy

S : . . Por lo expuesto soy de opinién que se
REVOJUE 1la resolucidn apelada N° 9-04-10-02361 de fecha 23 de -
octucre de 1979, v se deje sin efecto 1a acotacidn N° ececaren-
)=02-03=0032 por Impuesto.a'loa Bienes v Servicios. ‘- S

- Salvo mejer parecer.

...t Lima, 3 de setiembré Qe 1980, . il i eis
!‘!.l/il': . ~ e /-‘/’/‘l . ‘({}/ . I
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