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VISTA la apelacion interpuesta por con RUC N°
, contra la Resolucion de Division N° 300 emitida el 22 de diciembre

de 2022 por la Intendencia Nacional de Impuanaciones, que declaré infundado el recurso de reclamacion

contra la Resolucion de Division N° 1010 de 05 de enero de 2021, que dispuso el cobro

de tributos dejados de pagar en las declaraciones aduaneras de admision temporal para perfeccionamiento
activo que se detallan en el Anexo 1 (Articulo Primero) y Anexo 2 (Articulo Segundo).

CONSIDERANDO:
Que los antecedentes relevantes del presente caso son los siguientes
1. Mediante las Declaraciones Aduanera de Mercancias N° 368 (Serie 1),
049 (Serie 1), 026 (Serie 1), 028 (Serie 1),
029 (Serie 1), 001 (Serie 1), 004 (Serie 1), 005
(Serie 1), 007 (Serie 1), 009 (Serie 1), )11 (Serie
1), 013 (Serie 1), 015, 016 (Serie 1),
019 (Serie 1), 021 (Serie 1), 023 (Serie 1), 025
(Serie 1), 027 (Serie 1) y 029 (Serie 1) se acogieron al régimen de
admision temporal para perfeccionamiento activo la mercancia denominada “Sulfhidatro de Sodio™, y
a través de las Declaraciones Aduanera de Mercancias N° 367 (Serie 1)y

119 (Serie 1) se acogieron al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo la
mercancia denominada “Sulfato de Cobalto”.
2. Con la Carta N° 100 (foja 29) y Primer Requerimiento N°
100 (foja 31), la Administracion Aduanera notifico el 15 de setiembre de 2020 a la
recurrente que iniciaria acciones de fiscalizacion respecto de las declaraciones aduaneras de admision
temporal para perfeccionamiento activo sefialadas en su Anexo N° 1°, con el objeto de verificar el
cumplimiento de sus obligaciones tributario-aduaneras.
3. Segun el Resultado de Requerimiento N° 100 (foja 179) de 30 de diciembre de
2020, se formularon las siguientes incidencias:

- Incidencia 1: Derechos dejados de pagar por saldos no regularizados.
- Incidencia 2: Acogimiento indebido al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo
respecto de Sulfhidrato de Sodio.
- Incidencia 3: Acogimiento indebido al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo
respecto de Sulfato de Cobalto.
4. Debido a ello, mediante la Resolucion de Division N° 010 (foja 181), la
Administracion Aduanera resolvio:

— Disponer la cobranza de S/ 18°447,657.00 mas los intereses moratorios correspondientes, por
concepto de derechos dejados de pagar en las declaraciones aduaneras de Admisién Temporal
para Perfeccionamiento Activo que se detallan en el Anexo 1?, segun lo dispuesto por la Ley
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General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N°® 1053.

~ Disponer la cobranza de S/ 119,168.00 mas los intereses moratorios correspondientes, por
concepto de derechos dejados de pagar en las declaraciones aduaneras de Admision Temporal
para Perfeccionamiento Activo que se detallan en el Anexo 2° segun lo dispuesto por la Ley

General de Aduanas aprobada por Decreto Legislativo N°® 1053.
5. EI20dejunio de 2022, |la recurrente interpuso recurso de reclamacién contra la Resolucion de Division
N°® 010, recurso que fue declarado infundado con la Resolucién de Division N°
300, respecto de la cual la recurrente interpuso recurso de apelacién el 21

de junio de 2023, el que ha sido elevado a esta instancia.

Que la materia de grado consiste en verificar:
(i) Siresulta procedente que la Administracion Aduanera disponga el cobro de tributos dejados de pagar
en las declaraciones aduaneras detalladas en los Anexos 1y 2 de la Resolucién de Division N°
010.

Que con relacion al marco normativo aplicable, el articulo 68 de la Ley General de Aduanas, aprobada por

Decreto Legislativo N 1053, en relacion al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo,

establece que es el: “Régimen aduanero que permite el ingreso al territorio aduanero de ciertas mercancias

extranjeras con la suspension del pago de los derechos arancelarios y demas impuestos aplicables a la

importacion para el consumo y recargos de corresponder, con el fin de ser exportadas dentro de un plazo

determinado, luego de haber sido sometidas a una operacion de perfeccionamiento, bajo la forma de

productos compensadores. Las operaciones de perfeccionamiento activo son aquellas en las que se

produce:

a) La transformacion de las mercancias;

b) La elaboracion de las mercancias, incluidos su montaje, ensamble y adaptacion a otras mercancias;
¥

c¢) Lareparacion de mercancias, incluidas su restauracion o acondicionamiento.

Estan comprendidos en este régimen, las empresas productoras de bienes intermedios sometidos a

procesos de transformacion que abastezcan localmente a empresas exportadoras productoras, asi como

los procesos de maquila de acuerdo a lo establecido en el Reglamento”.

Que el articulo 69 de la Ley General de Aduanas, establece que: "Podran ser objeto de este régimen las
materias primas, insumos, productos intermedios, partes y piezas matenialmente incorporados en el
producto exportado (compensador), incluyéndose aquellas mercancias que son absorbidas por el producto
a exportar en el proceso de produccion; asi como las mercancias que se someten al proceso de reparacion,
restauracion o acondicionamiento. Asimismo podran ser objeto de este régimen mercancias tales como
catalizadores, aceleradores o ralentizadores que se utilizan en el proceso de produccion y que se consumen
al ser utilizados para obtener el producto exportado (compensador).

No podran ser objeto de este régimen las mercancias que intervengan en el proceso productivo de manera
auxiliar, tales como lubricantes, combustibles o cualquier otra fuente energética, cuando su funcion sea la
de generar calor o energia, asi como los repuestos y utiles de recambio, cuando no estan materialmente
incorporados en el producto final y no son utilizados directamente en el producto a exportar; salvo que estas
mercancias sean en si mismas parte principal de un proceso productivo".

Que el articulo 73 de la Ley General de Aduanas, establece que: “El presente régimen concluye con:

a) La exportacion de los productos compensadores o con su ingreso a una zona franca, depésito franco
0 a los CETICOS, efectuada por el beneficiario directamente o a través de terceros y dentro del plazo
autorizado;

b) La reexportacion de las mercancias admitidas temporalmente o contenidas en excedentes con valor
comercial;

c¢) El pago de los derechos arancelarios y demas tributos aplicables y recargos de corresponder, mas el
interés compensatorio igual al promedio diario de la TAMEX por dia, computado a partir de la fecha
de numeraciéon de la declaracion hasta la fecha de pago, conforme a lo establecido por la

¥ Obrante a foja 180.
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Administracién Aduanera; en cuyo caso se dara por nacionalizada la mercancia tales como las
contenidas en productos compensadores y/o en excedentes con valor comercial. La Administracion
Aduanera establecera la formalidad y el procedimiento para la conclusion del régimen.

El interés compensatorio no sera aplicable en la nacionalizacion de mercancias contenidas en
excedentes con valor comercial.

En el caso de los productos compensadores y de los excedentes con valor comercial, el monto de los
tributos aplicables estara limitado al de las mercancias admitidas temporalmente;

d) Ladestruccion total o parcial de la mercancia por caso fortuito o fuerza mayor debidamente acreditada,
o a solicitud del beneficiario la cual debe ser previamente aceptada por la autoridad aduanera
conforme a lo establecido en el Reglamento.

Si al vencimiento del plazo autorizado no se hubiera concluido con el régimen de acuerdo a lo sefalado en

el parrafo precedente, la SUNAT automéaticamente dara por nacionalizada la mercancia, por concluido el

régimen, y ejecutara la garantia”.

Que el articulo 74 de la Ley General de Aduanas, establece que: "Los derechos arancelarios y demas
impuestos aplicables a la importacion para el consumo y recargos de corresponder, aplicables a la
importaciéon para el consumo de los saldos pendientes, se calculan en funcién de la base imponible
determinada en la declaracion de admision temporal para perfeccionamiento activo”.

Que seguidamente se analizaran cada una de tales incidencias:

INCIDENCIA 1: Acogimiento indebido al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo
respecto de Sulfhidrato de Sodio.

Que la Administracion indica que con las Declaraciones Aduanera de Mercancias N° 368
(Serie 1), 049 (Serie 1), 026 (Serie 1), 028 (Serie 1),
029 (Serie 1), 001 (Serie 1), 004 (Serie 1),
005 (Serie 1), 007 (Serie 1), 009 (Serie 1), 011
(Serie 1), 013 (Serie 1), J15, 016 (Serie 1),
019 (Serie 1), 021 (Serie 1), 023 (Serie 1), 025
(Serie 1), 027 (Serie 1) y 029 (Serie 1), se admiti6 temporalmente

Sulfhidrato de Sodio para exportar como producto compensador el "Concentrado de molibdeno”.

Que agrega que el Sulfhidrato de Sodio participa en la obtencién de los concentrados de cobre como en la
obtencion de los concentrados de molibdeno, estos dos metales se encuentran presentes antes del proceso
de flotacion en el “concentrado bulk™ y para su comercializacion deben de entregarse separados como
concentrado de cobre y concentrado de molibdeno, esta separacion se realiza en el proceso de flotacion,
pero como ambos metales tienden a flotar, se utiliza el sulfhidrato de sodio que no actua sobre el molibdeno
sino sobre el cobre, ocasionando que no flote el cobre, es asi que por la parte superior de la celda de
flotacion sale el molibdeno y por la parte inferior de la celda de flotacién se va el cobre, este proceso se
repite varias veces a fin de concentrar mayor cantidad de mineral.

Que en tal contexto, la Administracion Aduanera sefala que desde la perspectiva de las normas que regulan
el réegimen de admision temporal para el perfeccionamiento activo, como es el citado articulo 69 de la Ley
General de Aduanas, el Sulfhidrato de Sodio no es una mercancia que se incorpore o sea absorbido en el
concentrado de molibdeno (actia como inhibidor del cobre produciendo que el cobre no flote);, no actia
como catalizador, acelerador o ralentizador del proceso productivo; ni tampoco se trata de mercancias que
se sometan al proceso de reparacion, restauracion o acondicionamiento, ya que se trata de un insumo.

Que la recurrente sostiene que el sulfhidrato de sodio es un ralentizador que se utiliza en el proceso de
producciéon y que se consume al ser utilizado para obtener el producto exportado concentrado de
molibdeno.

INCIDENCIA 2: Acogimiento indebido al régimen de admision temporal para el perfeccionamiento activo
por Sulfato de Cobalto.

Que la Administracion sostiene que con las Declaraciones Aduaneras de Mercancias N°
367y 119 se admitié temporalmente Sulfato de Cobalto para exportar como producto
compensador el “Catodo de Cobre".
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Que agrega que el Sulfato de Cobalto participa en el proceso productivo de los catodos de cobre en la
etapa de electrodeposicién, este insumo se adiciona y disuelve en el electrolito (solucién rica en cobre
proveniente de la etapa de purificacion) al ingreso a las celdas electroliticas, para que no se disuelvan los
anodos de plomo debido al paso de corriente eléctrica y evitar que contaminen los catodos de cobre con
este metal; el sulfato de cobalto facilita la formacion de una capa de 6xido de plomo sobre la superficie de
los anodos evitando que particulas de plomo se desprendan.

Que en tal contexto, la Administracién Aduanera sefala que desde la perspectiva de las normas que regulan
el régimen de admisién temporal para el perfeccionamiento activo, como es el citado articulo 69 de la Ley
General de Aduanas, el Sulfato de Cobalto no es una mercancia que se incorpore o sea absorbido en los
catodos de cobre, su presencia en los catodos de cobre seria una impureza no deseada (tiene un efecto
inhibidor sobre la corrosion de anodos de PB, contribuye a la coherencia de estructura de PbO2, por lo que
tiene un efecto protector sobre los anodos de plomo y que el Sulfato de Cobalto no interactia ni reacciona
con los Catodos de Cobre); no actia como catalizador, acelerador o ralentizador del proceso productivo; ni
tampoco se trata de mercancias que se sometan al proceso de reparacion, restauracion o
acondicionamiento, ya que se trata de un insumo.

Que la recurrente sostiene que el sulfato de cobalto es una mercancia que es objeto del régimen de
admision temporal para perfeccionamiento activo, en la modalidad de catalizador, que se utiliza en el
proceso de produccién al ser utilizado para obtener el producto exportado catodo de cobre.

Que teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la Administracién y por la recurrente, corresponde
analizar el uso de los insumos en los procesos productivos de los productos exportados:

~  Participacion del Sulfhidrato de Sodio para obtener el producto compensador

Que la recurrente ha presentado el “Informe Técnico sobre Uso Reactivos Quimicos en Planta Industrial
emitida por el Centro de Consultoria y Servicios Integrados de " (fojas 217-226) de 11 de
mayo de 2021, y el “Informe sobre Clasificacion del NaHS en el Proceso de Flotacion de Concentrados de
Molibdeno" (fojas 214-216) solicitado por la recurrente y emitido por la Facultad de Ingenieria Geologica,
Minera y Metaltrgica de la , siendo que esta Sala en relacién a los
citados informes sefalé en la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 091 44-A-2025% lo siguiente: *

“-  Participacion del Sulfhidrato de Sodio para obtener el producto compensador

De acuerdo con el Informe Técnico sobre Uso Reactivos Quimicos en Planta Industrial emitida por el
Centro de Consultoria y Servicios Integrados de (fojas 248-267) de 11 de mayo de
2021, el Sulfhidrato de Sodio (NaSH) requiere ser adicionado al sistema de flotacion de modo
constante, primero porque hay flujo permanente (en circuito abierto), de pulpa de concentrado Bulk y
segundo porque el Sulfhidrato de Sodio (NaSH) se descompone quimicamente dentro de las celdas
de flotacion. Las adiciones de Sulfhidrato de Sodio (NaSH), se decide luego de la medicion de
potencial Redox de la pulpa buscando mantener valores bajos de potencial de pulpa.

Anade, que el uso industrial del Sulfhidrato de Sodio (NaSH) es un reactivo de uso indispensable en el
proceso metalurgico de flotacion selectiva de separacion Cobre — Moly, siendo que actua como reactivo
ralentizador en la hidrofobicidad de las particulas de sulfuros de cobre, reduciendo la velocidad de
adherencia de los colectores quimicos en la superficie de los sulfuros de cobre, originando que estos se
depriman y no alcancen a adherirse a las burbujas emergentes en la celda de flotacion.

Agrega que el efecto ralentizador se manifiesta por los efectos que ejerce el Sulfhidrato de Sodio
(NaSH) en la disminucion del potencial de pulpa y las reacciones quimicas con los xantatos. El solo
efecto que ocasione la disminucion del potencial redox de pulpa, es de por si un efecto ralentizador,
puesto que la hidrofobizacion continua dandose, pero a una velocidad mucho mas lenta. De
experimentarse un agotamiento del Sulfhidrato de Sodio (NaSH) en pulpa, las particulas de cobre
retomarian su velocidad de hidrofobizacién y su consecuente adherencia a las burbujas, impidiendo
asi la flotacion selectiva.

Este reactivo se adiciona y consume permanentemente en el proceso productivo; no obstante, esta

4 Caso vinculado a la recurrente en el gque también se evalud si era correcto el cobro de tributos dejados de pagar en
declaraciones aduaneras acogidas al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo por la mercancia
“Sulfhidrato de Sodio" para la exportacion de Concentrado de Molibdeno.
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capacidad ralentizadora que ejerce el Sulfhidrato de Sodio (NaSH), se experimenta que particulas de

cobre logran flotar junto con la molibdenia, tal que se requiere de varias etapas de flotacion de limpieza.

Es decir, el Sulfhidrato de Sodio (NaSH) limita la hidrofobizacion de los sulfuros de cobre y ese efecto

debe sostenerse en todo el proceso de flotacion selectiva del Bulk.

Asimismo, obra en autos el Informe sobre Clasificacién del Sulfhidrato de Sodio (NaSH) en el Proceso

de Flotacion de Concentrados de Molibdeno solicitado por la recurrente y emitido por la Facultad de

Ingenieria Geoldgica, Minera y Metalurgica de la (fojas 223-225),

en la que se sefiala que el Sulfhidrato de Sodio (NaSH) es un reactivo, agente ralentizador fundamental

necesario para la obtencion de concentrados de molibdeno o molibdenita, y como agente reductor
crea el ambiente ideal para su flotacién y depresion simultanea del concentrado de calcopirita en la
planta de flotacién de molibdenita.

El ambiente reductor que requiere la flotacion de la molibdenita utiliza COz como modificador en la

pulpa. La consecuencia de este ambiente reductor y el Sulfhidrato de Sodio (NaSH) impide que el

agente colector se oxide a gas dixantégeno, manteniéndolo como anién X', impidiendo con ello la
flotacion simultanea del mineral de cobre.

Agrega que al establecer el pH de flotacion de la molibdenita alrededor de 10.5 garantiza que el agente

ralentizador esté en forma de HS" y en consecuencia se produzca eficientemente concentrados de

molibdeno y a su vez no represente un problema ambiental.

Que a fin de determinar si el acogimiento al régimen de admision temporal para perfeccionamiento

activo del producto Sulfhidrato de Sodio, resulté correcto o no, se debe definir las mercancias que son

susceptibles de acogerse a este régimen aduanero. De acuerdo con el articulo 69 de la Ley General
de Aduanas pueden ser objeto de este régimen:

1. Materias primas, insumos, productos intermedios, partes y piezas materialmente incorporados en
el producto exportado (compensador), incluyéndose aquellas mercancias que son absorbidas por
el producto a exportar en el proceso de produccion.

2. Mercancias que se someten al proceso de reparacion, restauracion o acondicionamiento.

3. Asimismo, podran ser objeto de este régimen mercancias tales como catalizadores, aceleradores
o ralentizadores que se utilizan en el proceso de produccion y que se consumen al ser utilizados
para obtener el producto exportado (compensador).

4. No podréan ser objeto de este régimen, las mercancias que intervengan en el proceso productivo
de manera auxiliar, tales como lubricantes, combustibles o cualquier otra fuente energética, cuando
su funcién sea la de generar calor o energia, asi como los repuestos y Utiles de recambio, cuando
no estan materialmente incorporados en el producto final y no son utilizados directamente en el
producto a exportar; salvo que estas mercancias sean en si mismas parte principal de un proceso
productivo.

Que en el presente caso, la materia controvertida se circunscribe en determinar si el producto admitido
temporalmente por la recurrente se encuentra en el tercer supuesto del articulo 69 de la Ley General de
Aduanas, puesto que la recurrente senala que el Sulfhidrato de Sodio (NaHS) es un ralentizador que se
utiliza en el proceso de produccién, el cual se consume al ser utilizado para obtener el concentrado de
molibdeno.
Que en consecuencia, de acuerdo con la informacion que obra en autos no se advierte que el producto
Sulfhidrato de Sodio se consuma durante el proceso productivo, siendo més bien que este tiene como
funcién principal separar los sulfuros de cobre y los sulfuros de molibdeno a través de la flotacion
selectiva. Resulta pertinente precisar, que de acuerdo con la narracion del proceso productivo se colige
que el producto se recupera para nuevamente ser utilizado y no son consumidos por completo en el
proceso productivo, por lo que no se cumple el presupuesto para el acogimiento al régimen de admisiéon
temporal para perfeccionamiento activo, encontrandose por tanto arreglado a ley el cobro de tributos en
el presente caso”.

Que la recurrente presenta en su recurso de apelacion el “Informe Técnico sobre Uso Reactivos Quimicos

en Planta Industrial emitida por el Centro de Consultoria y Servicios Integrados de " (fojas
320-342) de 07 de junio de 2023, el cual sefiala en sus conclusiones:
“a. Sociedad Minera procesa minerales de mina con contenidos de cobre y

molibdeno en forma de sulfuros En planta concentradora de flotacion por espumas, obtiene un
concentrado bulk de sulfuros de cobre y de sulfuro de molibdeno. Para proceder con la separacion de
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los minerales de cobre, aplica proceso de flotacién selectiva, para el cual es indispensable el uso del
hidrosulfuro de sodio, NaSH. Productos comerciales de esta flotacion selectiva, son: el concentrado
de cobre y el concentrado de molibdeno.

b. Se ha verificado experimentalmente que la adicion del NaSH a la pulpa de flotacion selectiva ocasiona
la disminucion del potencial REDOX, que disminuye en mayor intensidad al adicionar mayores
cantidades de NaSH a la pulpa de flotacion. Este efecto REDOX a su vez ralentiza la flotacion de los
minerales de cobre, que se observa en las evaluaciones cinéticas efectuadas.

c. La mayor ralentizacién en la flotacion de los minerales de cobre, se logra cuando el potencial de pulpa
se establece entre -500 y -550 mili voltios, (electrodo Ag/AgCl).

d. El efecto ralentizador del NaSH en la flotacion selectiva de los minerales de cobre y molibdeno,
corresponde a lo que en operaciones mineras y en la literatura técnica se denomina efecto depresor
en los minerales de cobre."

Que al respecto, se aprecia de las conclusiones del informe de 07 de junio de 2023, que a través del
sulfhidrato de sodio se separan los sulfuros de cobre y los sulfuros de molibdeno, ademas de referir que se
trataria de un depresante; en tal sentido, se encuentra arreglado a ley el cobro de tributos dispuesto por la
Administracion Aduanera, debiéndose confirmar la apelada en este extremo.

- Participacion del Sulfat It I tener el ( mpen r

Que de acuerdo con el “Informe Técnico sobre Uso Reactivos Quimicos en Planta Industrial emitida por el
Centro de Consultoria y Servicios Integrados de " (fojas 217-226) de 11 de mayo de 2021,
el sulfato de cobalto:
“Es practica usual en los procesos industriales de electrodeposicion de cobre, la adicién de sulfato de
cobalto al electrolito constituido de Cu?+ y H2SO4. Se ha demostrado por diversos estudios, (Huang H.,
et. al.; 2010; Bijayalaxmi Panda, B.; et.al; 2009; Yuz, P. and O'Keefe, Thomas J.; 1999; Cifuentes, G.;
et.al.; 1999), los efectos favorables de los iones Co®* en la superficie del &nodo...™
“Consecuentemente, la accion de iones cobalto ejercen un efecto catalitico en la formacion de oxigeno
en el anodo. Las reacciones (10) y (11), que indican la formacién intermedia de H.0: y su posterior
descomposicion con generacion de O:, y que se mantenga el rendimiento de proceso EW, indica que el
cobalto esta favoreciendo la rapidez del proceso anédico."®
“Sin embargo, en la practica industrial se procede constantemente con el retiro de solucién de
electrodeposicion, (Bleeding o Sangrado), a fin de mantener bajas las concentraciones de iones Fe?*, Fe**
y Mn?* segun se explica en Seccién (3) de este informe. El volumen de solucién de sangrado es
reemplazado por adicion de agua desionizada. Esto trae como consecuencia de que la concentracion de
cobalto en el electrolito disminuya, por lo cual se hace necesario efectuar adicion constante de CoSO* al
electrolito.”

Que ademas senala también: “En consecuencia, el efecto catalitico del CoSOs en el proceso EW de cobre,

se resume en lo siguiente:

e Participa quimicamente en la reaccién anédica del proceso de EW, por la cual se genera O2(3) producto
de la descomposicién del agua.

e Es su efecto catalitico, favorece la formacion de un producto intermedio, como lo es el H:0:, el cual
constituye una asociacion de H:0 y oxigeno naciente, O”, (el cual es producto inmediato de su oxidacién
desde la molécula del agua). Este peroxido formado y trasladado a la fase acuosa, libera el Oz, como
reaccion espontanea de descomposicion de este peroxido.

e Junto con este efecto catalizador en la generacion del oxigeno, la literatura es consistente en afirmar
que la presencia de iones Co?* en solucion, favorece la formacion de una capa de «-Pb0O2, el cual es
mas estable que el B-PbO:. Esta condicion es favorable para la durabilidad de los dnodos de aleacion
de Plomo y también para minimizar la contaminacion de la solucion EW con iones Pb2+...".

Que la recurrente presenta en su recurso de apelacion el “Informe Técnico sobre Uso Reactivos Quimicos
en Planta Industrial emitida por el Centro de Consultoria y Servicios Integrados de " (fojas

% Pagina 12 del informe técnico.
% Pagina 13 del informe técnico.
" Pagina 15 del informe técnico.
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320-342) de 07 de junio de 2023, se aprecia de sus conclusiones:

“e. En los procesos de electrodepresion de cobre, se anade sulfato de cobalto, que en la solucion EW,
constituye el par Co**/Co’*. Este par galvanico actia como agente catalitico en la generacion de
oxigeno en la superficie del anodo. Este favorece la formacion de «-PbO2, en la superficie del anodo,
lo que ocasiona mayor estabilidad del anodo minimizando el paso del Pb?* a la solucién EW.

f.  El uso de CoSOs en el proceso EW es indispensable para que SMCV obtenga catodos de cobre con
la pureza que los mercados internacionales demandan".

Que asimismo, obra en autos el "Informe sobre Clasificacion del Sulfato de Cobalto (CoSOa4) en los
Procesos Productivo de Catodos de Cobre" (fojas 209-213) solicitado por la recurrente y emitido por la
Facultad de Ingenieria Geologica, Minera y Metalurgica de la ) , enlaque
se senala:

“1. Se ha establecido que el papel que desempena el sulfato de cobalto en la electrodepresion de cobre
es el de ser un catalizador, minimizando la corrosion de los anodos de plomo. Permitiendo que se
produzcan catodos de la més alta calidad y en consecuencia de mayor valor agregado al minimizar el
contenido de plomo tanto en el electrolito como en el catodo de cobre.

2. El sulfato de cobalto también protege de la disolucion de la pelicula pasivante cuando se producen
interrupciones de corriente en la casa de celdas.

3. Al bajar la sobretension de oxigeno disminuye también el consumo unitario de corriente expresado en
KW-h/TM de cobre depositado, elevando la productividad del proceso de electrodeposicion.

4.  De acuerdo con la clasificacion del London Metal Exchange permite que la planta produzca catodos
de cobre calidad AA y A que son los productos de mas alta cotizacion en el mercado de metales.

5. El sulfato de cobalto debera ser permanentemente adicionado en la solucion electrolitica pues se
eliminar en las escamas del anodo de plomo y en las penédicas purgas de electrolito que
necesariamente tienen que efectuarse. Como catalizador no interviene en las reacciones y se oxida
en el &nodo a C*" y en el catodo se reduce a Co?*".

Que a fin de determinar si el acogimiento al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo
del producto Sulfato de Cobalto, resultd correcto o no, se debe definir las mercancias que son susceptibles
de acogerse a este régimen aduanero. De acuerdo con el articulo 69 de la Ley General de Aduanas pueden
ser objeto de este régimen:

1. Materias primas, insumos, productos intermedios, partes y piezas materialmente incorporados en el
producto exportado (compensador), incluyéndose aquellas mercancias que son absorbidas por el
producto a exportar en el proceso de produccion,

2. Mercancias que se someten al proceso de reparacion, restauracion o acondicionamiento.

3.  Asimismo, podran ser objeto de este régimen mercancias tales como catalizadores, aceleradores o
ralentizadores que se utilizan en el proceso de produccion y que se consumen al ser utilizados para
obtener el producto exportado (compensador).

4. No podran ser objeto de este régimen, las mercancias que intervengan en el proceso productivo de
manera auxiliar, tales como lubricantes, combustibles o cualquier otra fuente energética, cuando su
funcion sea la de generar calor o energia, asi como los repuestos y Gtiles de recambio, cuando no
estan materialmente incorporados en el producto final y no son utilizados directamente en el producto
a exportar; salvo que estas mercancias sean en si mismas parte principal de un proceso productivo.

Que en el presente caso, la materia controvertida se circunscribe en determinar si el producto admitido
temporalmente por la recurrente se encuentra en el tercer supuesto del articulo 69 de la Ley General de
Aduanas, puesto que la recurrente sefala que el Sulfato de Cobalto es un catalizador que se utiliza en el
proceso de produccion, el cual se consume al ser utilizado para obtener el catodo de cobre.

Que en consecuencia, de acuerdo con la informacion que obra en autos no se advierte que el producto
Sulfato de Cobalto se consuma durante el proceso productivo, siendo mas bien que este tiene como funcion
principal proteger a los anodos de plomo. Resulta pertinente precisar, que el sulfato de cobalto no actia
como un catalizador sino que actia de manera auxiliar para proteger parte de las celdas electromagnéticas
(anodos de plomo) que no es utilizado directamente ni esta materialmente incorporado en los catodos de
cobre, asi como tampoco es parte principal del proceso productivo, por lo que no se cumple el presupuesto
para el acogimiento al régimen de admision temporal para perfeccionamiento activo, encontrandose por
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tanto arreglado a ley el cobro de tributos en el presente caso, debiéndose confirmar la apelada en este
extremo.

Que con relacion a los demas argumentos esgrimidos por la recurrente, se debe senalar lo siguiente:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 147 del Codigo Tributario, al interponer apelaciéon ante el
Tribunal Fiscal, el recurrente no podra discutir aspectos que no impugné al reclamar.

Las normas legales se clasifican en imperativas y supletorias, lo que debe tenerse en cuenta a la hora
de su interpretacion y aplicacion. Asi se tiene que, en materia de fiscalizacion aduanera, las normas
imperativas vigentes al momento de emitirse el Resultado de Requerimiento en este caso eran la Ley
General de Aduanas, aprobada por Decreto Legislativo N® 1053, y la Decision N° 778 de la Comision
de la Comunidad Andina, norma que sustituyé a la Decision N° 574, estableciendo el Régimen Andino
sobre Control Aduanero de mercancias, unidades de transporte y de carga, y personas.

En ese sentido, se debe entender que tanto el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado
por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, como el Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la
SUNAT, aprobado por Decreto Supremo N° 085-2007-EF, son normas supletorias a la normatividad
aduanera.

La Decision N° 778 de la Comision de la Comunidad Andina establece conceptos uniformes y
competencias comunes a todas las autoridades aduaneras de los Paises Miembros de la Comunidad
Andina de Naciones, a fin de aplicar el conjunto de medidas que involucran el control aduanero,
independizandose del concepto de lucha contra el fraude, pero sin desconocer la interrelacion y
complementariedad existente entre ambos, también establece la asistencia mutua y cooperacion entre
las Administraciones Aduaneras de los Paises Miembros, asi como la aplicacion de sistemas de
control aduanero idéneos y mecanismos modernos de gestion de riesgos.

Asi pues, el articulo 3 de la Decision N° 778, da una definicion de lo que es el CONTROL ADUANERO
BASADO EN LA AUDITORIA, sefialando que: "Consiste en un control o una auditoria que realiza la
Administracion Aduanera después del levante de las mercancias. Este control puede tener en cuenta
declaraciones aduaneras especificas o abarcar regimenes aduaneros de ingreso o salida de
mercancias, llevadas a cabo durante un periodo determinado. La auditoria puede tener lugar tanto en
las oficinas de la Administracion Aduanera como en las instalaciones de la entidad auditada”.
Precisando los articulos 14 a 17 de dicha Decision, lo que comprende la fase de Control Aduanero
denominada Control posterior® y las competencias de las Administraciones Aduaneras al respecto, asi
como de las denominadas Unidades de Control Posterior, siendo un aspecto importante a destacar lo
estipulado en el inciso d) del articulo 4 de dicha Decision, el cual sefala que la competencia para
ordenar mediante acto administrativo el registro, inspeccion o visita de las oficinas, establecimientos
comerciales, industriales o de servicios y demas locales, entre otros: “... serd determinada por cada
Pais Miembro de acuerdo a su normativa interna de control y fiscalizacion de las Administraciones
Aduaneras”.

Se tiene entonces, que la Decision N° 778 delega a las Administraciones Aduaneras la facultad de
legislar o normar independientemente a las Administraciones Tributarias, su normativa sobre control
y fiscalizacion, lo cual es acorde al concepto de Potestad Aduanera que establece el articulo 164 de
la Ley General de Aduanas, el cual sefala en su primer parrafo que: “Potestad aduanera es el conjunto
de facultades y atribuciones que tiene la Administracion Aduanera para controlar el ingreso,
permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del territorio
aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan el ordenamiento juridico aduanero”, para senalar en su segundo parrafo que: “La
Administracion Aduanera dispondra las medidas y procedimientos tendientes a asegurar el ejercicio
de la potestad aduanera”.

El Procedimiento CONTROL-PE.01.09 (Version 1): Fiscalizacion Aduanera posterior al Despacho

¥ “Articulo 7 de la Decision N* 778.- El control aduanero podré realizarse en las fases siguientes:

c)Control posterior: el ejercido a partir del levante o del embarque de las mercancias despachadas para un determinado
régimen aduanero.
En caso la legisiacion nacional de algun Pais Miembro lo contemple, las fases de control anterior y durante el despacho
podran estar comprendidas en una sola fase".
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Aduanero (vigente desde el 31 de diciembre de 2019), sefala:
“B. EJECUCION DE LA FISCALIZACION ADUANERA

1. La fiscalizacion aduanera se inicia en la fecha en que surte efecto la notificacion de la carta de
presentacion (anexo 1) y del primer requerimiento (anexo Il), realizados por la DFP de la GFRA.

2. En la fiscalizacién aduanera se puede presentar los siguientes resultados:
a) Sin incidencia.
b) Con incidencia, por:
b.1) Deuda tributaria aduanera, anulacion de beneficios tributarios, devoluciones por

acogimiento indebido al procedimiento de restitucion simplificada de derechos arancelarios
o incumplimiento de obligaciones tributarias aduaneras.
b.2) Indicio de delito aduanero u otro ilicito penal.
3. Cuando exista incidencia por deuda tributaria aduanera, la DFP y la Division de Recaudacion
Aduanera de la GFRA deben notificar al sujeto fiscalizado y a los responsables solidarios, de
corresponder, los siguientes documentos elaborados por la DFP:

a) La resolucion de determinacion o de multa.

b) La liquidacion de cobranza.

c) El resultado de requerimiento.

d) El informe de responsabilidad solidaria, de corresponder.

e) Elinforme de medida cautelar, de corresponder”.
Entonces, de lo expuesto previamente, se puede colegir que no se advierte que exista un orden de
prelaciéon en la emision del Resultado de Requerimiento, las Resoluciones de Determinacion y de

Multa, sino que todos estos documentos se pueden emitir y notificar conjuntamente. Criterio ademas
concordante, con lo expuesto en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 07171-A-2024.

En cuanto a que los productos Sulfhidrato de Sodio y Sulfato de Cobalto no se subsumen en los
supuestos excluyentes contemplados en el articulo 69 de la Ley General de Aduanas, se tiene que
efectivamente, los referidos productos no intervienen en los procesos productivos solo de manera
auxiliar, como tampoco se tratan de repuestos o utiles de recambio; sin embargo, no se encuentran
comprendidos en el tercer supuesto del articulo 69 de la Ley General de Aduanas, toda vez que no se
consumen al ser utilizados para obtener el producto compensador.

La Aduana no infringi6 los principios de legalidad, seguridad juridica y de reserva de ley, debido a que
la resolucion apelada se fundamenta en la evaluacion conjunta de todos los medios probatorios
presentados y obrantes en el expediente administrativo, las consideraciones legales y las situaciones
facticas del caso.

Habiéndose revisado el contenido de la Resolucion de Division N° 010, ésta
contiene de manera expresa, una relacion concreta y directa de los hechos materia de grado y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican
el acto adoptado, por lo que en el presente caso la resolucién si se encuentra debidamente motivada.

La recurrente cuestiona los intereses moratorios determinados en el presente caso, pues alega que
vulneran los principios constitucionales de razonabilidad, propiedad e igualdad como consecuencia de
la actualizacién irrazonable de la deuda tributaria sobre la Tasa de Interés Moratorio que, a
comparacion de la tasa de interés aplicada por la Administracion para los pagos indebidos y en exceso,
resulta irrazonable y desigual. Al respecto, el respecto articulo 33 del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, sobre intereses moratorios senala lo
siguiente: “El monto del tributo no pagado dentro de los plazos indicados en el Articulo 29 devengara
un interés equivalente a la Tasa de Interés Moratorio (TIM), la cual no podra exceder del 10% (diez
por ciento) por encima de la tasa activa del mercado promedio mensual en moneda nacional (TAMN)
que publique la Superintendencia de Banca y Seguros el Ultimo dia habil del mes anterior.

La SUNAT fijaré la TIM respecto a los tributos que administra o cuya recaudacion estuviera a su cargo.
En los casos de los tributos administrados por los Gobiernos Locales, la TIM sera fijada por Ordenanza
Municipal, la misma que no podra ser mayor a la que establezca la SUNAT. Tratandose de los tributos
administrados por otros Organos, la TIM sera la que establezca la SUNAT, salvo que se fije una
diferente mediante Resolucion Ministerial de Economia y Finanzas.
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Los intereses moratorios se aplicaran diariamente desde el dia siguiente a la fecha de vencimiento
hasta la fecha de pago inclusive, multiplicando el monto del tributo impago por la TIM diaria vigente.
La TIM diaria vigente resulta de dividir la TIM vigente entre treinta (30) ...".

Asimismo, el articulo 151 del Decreto Legislativo N° 1053, que aprueba la Ley General de Aduanas,
indica que la SUNAT fija la TIM respecto a los tributos que administra, de acuerdo con el procedimiento
sefialado en el Codigo Tributario.

En tal sentido, la Administracion Tributaria, mediante una Resolucion de Superintendencia® fija la Tasa
de Interés Moratorio (TIM) aplicable a las obligaciones tributarias en moneda nacional. Dicha
determinacion se efectta en ejercicio de las facultades previstas en el Codigo Tributario y conforme a
los criterios establecidos en el mismo, no configurandose, en consecuencia, vulneracion alguna a los
principios de igualdad y razonabilidad, ni afectacion al derecho de propiedad.

No se verifica de autos que la Administracién Aduanera en |a emision de sus actos administrativos en
el presente caso, incurriera en alguna causal de nulidad previstas en el articulo 109 del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

Los demas argumentos planteados por la recurrente no enervan el sentido y alcance del fallo a emitir.

Que en ese sentido, por las consideraciones expuestas, corresponde confirmar la resolucion apelada.

Que finalmente, el Informe Oral solicitado se realizé por video conferencia conforme a los términos de la
Sala Plena N° 2023-14 de 18 de diciembre de 2023, con la asistencia de los representantes de ambas
partes, conforme consta en los actuados y en el Sistema de Informacion del Tribunal Fiscal - SITFIS.

Con los vocales Huaman Sialer y Martel Sanchez, e interviniendo como ponente la vocal Winstanley Patio.
RESUELVE:

CONFIRMAR la Resoluciéon de Division N° 300 emitida el 22 de diciembre de
2022 por la Intendencia Nacional de Impugnaciones.

Registrese, comuniquese y remitase a la Administracion Aduanera, para sus efectos.

HUAMAN SIALER WINSTANLEY PATIO MARTEL SANCHEZ
VOCAL PRESIDENTE VOCAL VOCAL
FALCONI GRILLO
Secretario Relator
WP/FG/AP/ot

Nota: Documento firmado digitalmente

% Mediante Resolucion de Superintendencia N° 053-2010/SUNAT se fijé la TIM aplicable a partir del 01 de marzo de 2010 a las

deudas tributarias en moneda nacional en uno y dos décimas por ciento (1.2%) mensual y a las deudas tributarias en moneda
extranjera en sesenta centésimos por ciento (0.60%) mensual. Posteriormente, con la Resolucion de Superintendencia N°
066-2020/SUNAT de 31 de marzo de 2020 se fij6 la TIM aplicable a partir del 01 de abril de 2020 a las deudas tributarias en
moneda nacional en uno por ciento (1%) mensual y a las deudas tributarias en moneda extranjera en cincuenta centésimos
por ciento (0.50%) mensual. Finalmente, mediante la Resolucion de Superintendencia N° 000044-2021/SUNAT se fijo la TIM
en 0.90% mensual aplicable a partir del 01 de abril de 2021 a las deudas fributarias en moneda nacional.
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