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EXPEDIENTE N° : 8833-2022

INTERESADO :

ASUNTO : Impuesto General a las Ventas y Multas
PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima, 22 de marzo de 2024

VISTA la apelacion interpuesta por con Registro Unico de Contribuyente N°

contra la Resolucion de Intendencia N° de 3 de junio de 2022,

emitida por la Intendencia Lima de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria,
que declard infundada la reclamacion formulada contra las Resoluciones de Determinaciéon N°

a giradas por el Impuesto General a las Ventas de enero a mayo de 2019, y

las Resoluciones de Multa N° a emitidas por las infracciones
tipificadas por el numeral 1 del articulo 178 y el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que de autos se aprecia que mediante la Carta de Presentacion N° (foja 177) y
el Requerimiento N° (foja 175)", la Administracion inicié a la recurrente la fiscalizacion
parcial de sus obligaciones tributarias correspondientes al Impuesto General a las Ventas de enero a mayo
de 2019, sefialando como elementos del tributo a fiscalizar: el crédito fiscal de adquisiciones y compras; y
como aspectos contenidos en los elementos a fiscalizar: las operaciones de compras y adquisiciones,
siendo que producto de dicho procedimiento se repard el crédito fiscal por i) No acreditar el derecho a
utilizar el crédito fiscal declarado con documentacion suficiente y fehaciente (tales como comprobantes de
pago, Registro de Compras, Guias de Remision, Medios de Pago y otros que indiquen el cumplimiento de
las obligaciones formales y sustanciales) por el periodo enero de 2019 y ii) Anotacién de operaciones en el
Registro de Compras fuera de plazo por los periodos febrero a mayo de 2019.

Que como consecuencia del citado procedimiento, la Administracion procedié a emitir las Resoluciones de
Determinacién N° a , giradas por el Impuesto General a las Ventas de
enero a mayo de 2019 (fojas 346 a 352), y las Resoluciones de Multa N° a

emitidas por las infracciones tipificadas por el numeral 1 del articulo 178 y el numeral 5 del articulo
177 del Codigo Tributario (fojas 329 a 345).

Resoluciones de Determinacion N° a
Argumentos de la recurrente

Que la recurrente sostiene que la Administracion ha excedido el plazo de 6 meses para efectuar la
fiscalizacion, por lo que los Requerimientos N° y fueron emitidos fuera
del plazo establecido.

' Notificados el 31 de diciembre de 2019 (fojas 174 y 176), en el domicilio fiscal de la recurrente conforme se verifica del
Comprobante de Informacion Registrada (foja 14), mediante acuse de recibo, de acuerdo con el inciso a) del articulo 104
del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que dispone que la
notificacién de los actos administrativos se realizara por correo certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse
de recibo o con certificacion de la negativa a la recepcion efectuada por el encargado de la diligencia, y que el acuse de
recibo debe contener, como minimoe: (i) Apellidos y nombres, denominacion o razon social del deudor tributario, (i) Numero
de RUC del deudor tributario o nimero del documento de identificacion que corresponda, (iii) Nomero de documento que
se notifica, (iv) Nombre de quien recibe la notificacién, asi como la firma o la constancia de la negativa, y (v) Fecha en que
se realiza la notificacion.
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N° 03001-8-2024

Que agrega que la Administracion en cuanto al reparo al crédito fiscal de enero de 2019 si bien en el
Requerimiento N° sefala que no se cumplié con lo solicitado en los Requerimientos N°

y y cita diversas bases legales, el auditor no analiza cual de todas las
normas que invoca han sido inobservadas a fin de desconocer el crédito fiscal de enero de 2019, es decir,
no senala de manera clara y precisa el sustento legal de la observacion planteada

Que con respecto al crédito fiscal de febrero a mayo de 2019 sefala que el auditor sostiene que se ha
incumplido con los requisitos formales para ejercer el derecho al crédito fiscal al haber anotado los
comprobantes de pago luego de los 12 meses siguientes a su emision, esto es, recién el 8 de setiembre
de 2020 fecha en que se generaron las constancias de recepcion del Registro de Compras Electronico de
los meses de febrero a mayo de 2019, sin embargo, la interpretacion del auditor es errada e incongruente,
precisando que por ejemplo las facturas emitidas en febrero de 2019 fueron anotadas en las hojas del
Registro de Compras correspondientes al mismo mes, y el auditor considera que para esa anotacién - la
que no cuestiona- tuvo un plazo de 12 meses, esto es, hasta febrero de 2020, lo que segun indica el auditor
no ocurrié, pues se anoto recién el 8 de setiembre de 2020, fecha que coincide con la fecha de presentacion
del Registro de Compras Electronico, lo que no se sustenta en ninguna norma legal para llegar a tal
conclusion, siendo ademas que el auditor no cuestiona la anotacion de las facturas de febrero de 2019 en
las hojas del mismo mes del Registro de Compras Electrénico.

Que en cuanto a las Resoluciones de Multa N° y indica que ambas
fueron giradas por la infraccion prevista en el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario y se sustentan
en el Requerimiento N° por lo que se estaria sancionando dos veces por la misma
infraccion contraviniendo el principio non bis in idem.

Que mediante escrito ampliatorio sefiala que la Administracion en la apelada esta cambiando el motivo y
la base legal del reparo al crédito fiscal de febrero a mayo de 2019, pues en el Requerimiento N°

se sustenté el reparo en el primer parrafo el articulo 2 de la Ley N 29215 y no en el
segundo parrafo de dicho articulo, que fue incorporado por el Decreto Legislativo N° 1116 como hace
referencia la Administraciéon en la apelada al sefalar que la anotacion de los comprobantes de pago se
efectud con posterioridad al Requerimiento N°

Que precisa que en el punto 7 del Requerimiento N° se le solicito los archivos en formato
texto (txt) si se llevan los registros de manera electrénica, no habiéndole solicitado expresamente la
presentacion del Registro de Compras Electrénico, debiendo haber solicitado los archivos presentados
mediante el PLE y sus constancias de presentacion del Registro de Compras Electrénico a efecto de
considerar que lo que se requirio fue el Registro de Compras, por lo que tampoco resulta aplicable el
segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 29215, pues sin existir requerimiento expreso de la presentacion
del Registro de Compras Electrénico se presentaron con fecha 8 de setiembre de 2020.

Que agrega que la Carta de Presentacion N° fue notificada el 31 de diciembre de 2019
mientras que el Requerimiento N° fue notificado el 21 de diciembre de 2019, lo que no se
ajusta a ley, por lo que el procedimiento de fiscalizacion deviene en nulo. Invoca para tal efecto la
Resolucion N° 1388-5-2016.

Que mediante escrito de alegatos reitera sus argumentos antes expuestos e invoca la Casacion N°

Argumentos de la Administracion

Que la Administracion manifiesta que como resultado del procedimiento de fiscalizacion se determinaron
reparos al crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas por no acreditar el uso del crédito fiscal declarado
con documentacién suficiente y fehaciente que indique el cumplimiento de las obligaciones sustanciales y
formales (tales como comprobantes de pago, medios de pago, guia de remision, entre otros)
correspondiente al periodo enero de 2019 y, por anotacién extemporanea de las facturas de compra
correspondientes al periodo febrero a mayo de 2019, los que se encuentran arreglados a ley, por lo que
mantuvo los reparos
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Nulidad en el procedimiento de fiscalizacion

Que la recurrente alega que los Requerimientos N° y fueron emitidos
después de los 6 meses que establece el articulo 61 del Cédigo Tributario para la fiscalizacion parcial, por
lo que no pueden sustentar los reparos ni las infracciones tributarias.

Que al respecto, segun articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, la determinacién de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario
estaria sujeta a fiscalizacion o verificacion por la Administracion, la que podria modificarla cuando constate
la omision o inexactitud en la informacién proporcionada, emitiendo la resolucion de determinacion, orden
de pago o resolucion de multa, siendo que la fiscalizacion que realice la SUNAT podria ser definitiva o
parcial.

Que asimismo, refiere que en el procedimiento de fiscalizacién parcial se debera: a) Comunicar al
deudor tributario, al inicio del procedimiento, el caracter parcial de la fiscalizacion y los aspectos que
seran materia de revision, b) Aplicar lo dispuesto en el articulo 62-A considerando un plazo de seis
(6) meses, con excepcion de las prorrogas a que se refiere el numeral 2 del citado articulo; asimismo,
sefiala que iniciado el procedimiento de fiscalizaciéon parcial, la SUNAT podra ampliarlo a otros
aspectos que no fueron materia de la comunicacion inicial a que se refiere el inciso a) del parrafo
anterior, previa comunicacion al contribuyente, no alterandose el plazo de seis (6) meses, salvo que
se realice una fiscalizacion definitiva. En este Gltimo supuesto se aplicara el plazo de un (1) afio
establecido en el numeral 1 del articulo 62-A, el cual sera computado desde la fecha en que el deudor
tributario entregue la totalidad de la informacién y/o documentacion que le fuera solicitada en el primer
requerimiento referido a la fiscalizacion definitiva.

Que el articulo 62 del anotado Cdédigo Tributario sefiala que la facultad de fiscalizacion de la Administracion
Tributaria se ejerce en forma discrecional, de acuerdo con lo establecido por el Gltimo parrafo de la Norma
IV de su Titulo Preliminar; y, que el ejercicio de la funcion fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacion
y el control del cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de
inafectacion, exoneracion o beneficios tributarios.

Que el numeral 1 del articulo 62-A del citado codigo, referido al plazo de fiscalizacion definitiva, establece
que el procedimiento de fiscalizacion que lleve a cabo la Administraciéon Tributaria debe efectuarse en un
plazo de un (1) afo, computado a partir de la fecha en que el deudor tributario entregue la totalidad de la
informacion y/o documentacion que fuera solicitada por la Administracién Tributaria, en el primer
requerimiento notificado en ejercicio de su facultad de fiscalizacién?. De presentarse la informacion y/o
documentacion solicitada parcialmente no se tendra por entregada hasta que se complete |la misma.

Que por su parte, conforme con el numeral 4 del citado articulo 62-A, una vez transcurrido el plazo para el
procedimiento de fiscalizacion, no se podra notificar al deudor tributario otro acto de la Administracién
Tributaria en el que se le requiera informacién y/o documentacion adicional a la solicitada durante el plazo
del referido procedimiento por el tributo y periodo materia del procedimiento, sin perjuicio de los demas
actos o informacién que la Administracion Tributaria pueda realizar o recibir de terceros o de la informacion
que ésta pueda elaborar.

Que en tal sentido, el numeral 5 agrega que el vencimiento del plazo establecido en el anotado articulo
tiene como efecto que la Administracion Tributaria no podra requerir al contribuyente mayor informacion de
la solicitada en el plazo a que este se refiere, sin perjuicio de que luego de transcurrido dicho plazo, pueda
notificar los actos a que se refiere el primer parrafo del articulo 75 del citado codigo, dentro del plazo de
prescripcion para la determinacion de la deuda®.

Z  Sobre el particular, el primer parrafo del articulo 1 del Reglamento del Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT,
aprobado por Decreto Supremo N° 085-2007-EF, establece que el procedimiento de fiscalizacion se inicia en la fecha en
que surte efectos la notificacion al sujeto fiscalizado de la carta que presenta al agente fiscalizador y el primer requerimiento.
De notificarse los referidos documentos en fechas distintas, el procedimiento se considerara iniciado en la fecha en que
surte efectos la notificacion del dltimo documento.

* Cabe indicar que el primer parrafo del articulo 75 establece que "Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacion, la
Administracion Tributaria emitira la correspondiente Resolucion de Determinacion, Resolucion de Multa u Orden de Pago,
si fuera el caso”.
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Que de otro lado, segun el articulo 75 del referido codigo, concluido el proceso de fiscalizacion o
verificacién, la Administracion Tributaria emitira la correspondiente resolucion de determinacién, resolucion
de multa u orden de pago, si fuera el caso.

Que tal como se indico anteriormente, mediante la Carta de Presentacion N° SUNAT
(foja 177) y el Requerimiento N° (foja 175)*, la Administracion inici6 a la recurrente la
fiscalizacién parcial de sus obligaciones tributarias correspondientes al Impuesto General a las Ventas de
enero a mayo de 2019,

Que mediante el Requerimiento N° (foja 175), la Administracion solicitd a la recurrente
que presentara diversa informacion y/o documentacion contable y tributaria vinculada a las obligaciones
tributarias materia de revision, tales como, analisis mensual de la determinacion del Impuesto General a
las Ventas (crédito fiscal, saldo a favor y/o compensaciones) y/o saldo a favor el exportador y saldo a favor
materia de beneficio, de corresponder, asi como, el Registro de Compras, siendo que en caso de llevar los
libros y registros solicitados de manera electronica (SLE -PLE), de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion
de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT y normas modificatorias, que proporcionara los archivos en
formato texto (ixt) en dispositivo de almacenamiento (USB, CD, u otro), senalando como fecha de
cumplimiento al 10 de febrero de 2020, el que fue prorrogada al 25 de febrero de 2020 conforme se aprecia
de la Carta N° (foja 169), no obstante, del resultado del aludido requerimiento
(fojas 171 a 173), se aprecia que la recurrente no cumplioé con lo solicitado, por lo que no se produjo el
inicio del computo del plazo de fiscalizacion regulado por el articulo 62-A del Cadigo Tributario.

Que asimismo, la Administraciéon emitié el Requerimiento N° (fojas 158 a 161), habiéndole
reiterado presentar el analisis mensual de la determinacion del Impuesto General a las Ventas (crédito
fiscal, saldo a favor y/o compensaciones) y/o saldo a favor el exportador y saldo a favor materia de
beneficio, de corresponder, asi como, el Registro de Compras llevado de manera electronica (SLE-PLE)
de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT y normas
modificatorias, precisandole que estuvo obligado a llevarlos desde el 1 de enero de 2013, debiendo
proporcionar los archivos en formato texto (txt), sefialando como fecha de cumplimiento al 15 de octubre
de 2021, siendo que de la revision del resultado de dicho requerimiento (foja 155) se aprecia que la
recurrente no cumplié con lo solicitado en el primer requerimiento, por lo que de igual forma tampoco se
produjo el inicio del computo del citado plazo.

Que posteriormente, la Administracion emitio el Requerimiento N° mediante el cual le
solicito, entre otros, sustentar el crédito fiscal de enero a mayo de 2019.

Que por tanto, la Administracion al emitir los Requerimientos N° y no
infringié el plazo de 6 meses a que se refiere el articulo 61 del Codigo Tributario, contrariamente a lo
alegado por la recurrente, por lo que la nulidad invocada no resulta amparable.

Que finalmente, cabe indicar que conforme se ha expuesto anteriormente, la Carta de Presentacion N°
(foja 177) y el Requerimiento N° (foja 175) fueron notificados el

31 de diciembre de 2019 de acuerdo a ley (fojas 174 y 176), careciendo de sustento lo alegado por la

recurrente, siendo que la Resolucion N° 1388-5-2016 se refiere a un supuesto distinto al de autos.

Analisis del reparo por no acreditar el uso del crédito fiscal declarado con documentacion suficiente
y fehaciente (tales como comprobantes de pago, registro de compras, medios de pago, guia de
remision, entre otros) del periodo enero de 2019

Que del Anexo N° 2 de la Resolucion de Determinacion N° (fojas 349 y 352), se aprecia
que la Administracion reparé el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas de enero de 2019, debido a
que la recurrente no acredito el derecho a utilizar el crédito fiscal declarado con documentacion suficiente y
fehaciente (tales como comprobantes de pago, Registro de Compras, guias de remision, medios de pago y otros
que indiquen el cumplimiento de las obligaciones sustanciales y formales, sustentandose en los articulos 18 y

* Notificados el 31 de diciembre de 2019 de acuerdo a ley (fojas 174 y 176).
¥ Notificado mediante el depésito en el buzén sol de la recurrente, efectuado el 7 de octubre de 2021 de acuerdo a ley (foja
157).
% Notificado mediante el deposito en el buzon sol de la recurrente, efectuado el 19 de octubre de 2021 de acuerdo a ley
(foja 144).
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19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, articulo 2 de la Ley N° 29215 y en los Resultados de los
Requerimientos N° , y.

Que al respecto, mediante el punto 3 y 7 del Requerimiento N° foja 175), la Administracion
solicito a la recurrente que presentara y/o exhibiera, entre otros, el Registro de Compras de enero a mayo
de 2019, precisandole que en caso de llevar los libros y registros solicitados de manera electrénica (SLE-
PLE), de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucién de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT y normas
modificatorias, que proporcionara los archivos en formato texto (txt) en dispositivo de almacenamiento
(USB, CD, u otro), sefalando como fecha de cumplimiento al 10 de febrero de 2020, el que fue prorrogada
al 25 de febrero de 2020 conforme se aprecia de la Carta N° (foja 169).

Que en los puntos 3 y 7 del Resultado del Requerimiento N° (fojas 171 a 173), la
Administracion dejo constancia que la recurrente no cumplio con presentar y/o exhibir lo solicitado.

Que mediante el punto 3 del Requerimiento N° (161), la Administracion le reiteré a la
recurrente que presente a efectos de acogerse al Régimen de Gradualidad, entre otros, el Registro de
Compras llevado de manera electronica (SLE-PLE), de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion de
Superintendencia N° 286-2009/SUNAT y normas modificatorias, precisandole que estuvo obligado a
llevarios desde el 1 de enero de 2013, debiendo proporcionar los archivos en formato texto (txt), sefialando
como fecha de cumplimiento al 15 de octubre de 2021.

Que en el punto 3 del Resultado del Requerimiento N° (155) la Administraciéon dejé
constancia que la recurrente no cumplié con lo solicitado.

Que asimismo, a través del punto 1 del Anexo N° 01 del Requerimiento N° (fojas 145 a
150), la Administracion comunico a la recurrente que verificé que en la declaracion jurada del Impuesto
General a las Ventas del periodo enero de 2019 declaré un crédito fiscal por el importe de S/ 161 729,00,
por lo que le solicito a la recurrente que justifique y acredite el cumplimiento de los requisitos sustanciales
y formales del crédito fiscal, sustentandose en los articulos 18 y 19 de la Ley del Impuesto General a las
Ventas, numeral 2.1 del numeral 2 del articulo 6 del Reglamento de la Ley del Impuesto General a las
Venta, el articulo 8 del TUO de la Ley para la Lucha contra la evasion y para la formalizacion de la Economia
(bancarizacion/medios de pago) y la Primera Disposiciéon Final del TUO del Decreto Legislativo N° 940
(detracciones), entre otras normas, precisandole que a fin de cumplir con lo sefialado en la normatividad
antes expuesta, debia proporcionar escaneado en archivo PDF copia de las facturas y/o de la
representacion impresa en caso de comprobantes electronicos, del Registro de Compra Electronico en que
se encuentren anotadas, de las guias de remisién, de los medios de pagos, de las constancias de
detracciones, de contratos y otros, segun corresponda; asi como sustentar con la base legal respectiva,
que acredite el derecho a utilizar el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas consignado en la
declaracion jurada del periodo enero de 2019. Asimismo, indicé a la recurrente que debia cumplir con lo
establecido en el articulo 2 de la Ley N° 29215 y lo sefialado en el numeral 3 del articulo 10 del Reglamento
de la Ley del Impuesto General a las Ventas; precisandole que en caso no presentar el sustento respectivo
se determinara que no tiene derecho al crédito fiscal declarado por dicho periodo.

Que en el punto 1 del Anexo N° 01 del Resultado del Requerimiento N° (fojas 138 a 142),
la Administracion dejo constancia que la recurrente no presentd descargo y/o documentacion alguna, por
lo que procedio6 a reparar el crédito fiscal del periodo enero de 2019 seguin el cuadro N° 2 de dicho resultado
de requerimiento, al no haberse cumplido con los requisitos formales y sustanciales que senalan los articulo
18 y 19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, la Ley N* 29215 y la demas normatividad antes
expuesta.

Que el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 11167, establece que el crédito
fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado separadamente en el comprobante
de pago, que respalde la adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccion, o el pagado en la
importacion del bien o con motivo de la utilizacion en el pais de servicios prestados por no domiciliados,
siempre que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la legislacion del Impuesto

7 Publicado el 7 de julio de 2012.
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a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto a este ultimo impuesto y que se destinen a
operaciones por las que se debe pagar el impuesto.

Que de conformidad con el articulo 19 de la citada ley, modificado por Ley N° 29214, para ejercer el derecho
al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se cumpliran los siguientes requisitos formales: a) Que
el impuesto general esté consignado por separado en el comprobante de pago que acredite |la compra del
bien, el servicio afecto, el contrato de construccion o, de ser el caso, en la nota de débito, o en la copia
autenticada por el Agente de Aduanas o por el fedatario de la Aduana de los documentos emitidos por la
SUNAT, que acrediten el pago del impuesto en la importacion de bienes; los comprobantes de pago y
documentos, a que se alude en este inciso, son aquellos que de acuerdo con las normas pertinentes,
sustentan el crédito fiscal; b) Que los comprobantes de pago o documentos consignen el nombre y niumero
del RUC del emisor, de forma que no permitan confusién al contrastarlos con la informacién obtenida a
través de los medios de acceso publico de la SUNAT y que, de acuerdo con la informacién obtenida a
través de dichos medios, el emisor de los comprobantes de pago o documentos haya estado habilitado
para emitirlos en la fecha de su emision; y, ¢) Que los comprobantes de pago, notas de débito, los
documentos emitidos por la SUNAT, a los que se refiere el inciso a), o el formulario en el que conste el
pago del impuesto en la utilizacion de servicios prestados por no domiciliados, hayan sido anotados en
cualquier momento por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras, siendo que el mencionado
registro debera estar legalizado antes de su uso y reunir los requisitos previstos en el reglamento.

Que el segundo parrafo del inciso c) del articulo 19 de la mencionada ley, sefnala que el incumplimiento o
el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de los deberes formales relacionados con el Registro de
Compras, no implicara la pérdida del derecho al crédito fiscal, el cual se ejercera en el periodo al que
corresponda la adquisicion, sin perjuicio de la configuracion de las infracciones tributarias tipificadas en el
Cddigo Tributario que resulten aplicables; siendo que el tercer parrafo del mismo inciso ¢), incorporado por
Ley N° 29566, precisa que tratdndose del Registro de Compras llevado de manera electronica no sera
exigible la legalizacion prevista en el primer parrafo del presente inciso.

Que de acuerdo con el inciso a) del numeral 2.1 del articulo 6 del Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EF, modificado por Decreto Supremo N°
137-2011-EF8, el derecho al crédito fiscal se ejercera unicamente con el original del comprobante de pago
emitido por el vendedor del bien, constructor o prestador del servicio, en |la adquisicién en el pais de bienes,
encargos de construccion y servicios, o la liquidacion de compra, los cuales deberan contener la
informacion establecida por el inciso b) del articulo 19 de la Ley del anotado impuesto, la informacion
prevista por el articulo 1 de la Ley N° 29215 y los requisitos y caracteristicas minimos que prevén las
normas reglamentarias en materia de comprobantes de pago vigentes al momento de su emision;
asimismo, que tratandose de comprobantes de pago electronicos el derecho al crédito fiscal se ejercera
con un ejemplar del mismo, salvo en aquellos casos en que las normas sobre la materia dispongan que lo
que se otorgue al adquirente o usuario sea su representacion impresa, en cuyo caso el crédito fiscal se
ejercera con esta Ultima, debiendo tanto el ejemplar como su representacion impresa contener la
informacion y cumplir los requisitos y caracteristicas antes mencionados.

Que el penultimo parrafo del anotado numeral, modificado por Decreto Supremo N° 161-2012-EF®, indica
que el derecho al crédito fiscal se ejercera en el periodo al que corresponda la hoja del Registro de Compras
en la que se anote el comprobante de pago o documento respectivo, siempre que la anotacion se efectie
en las hojas del Registro de Compras sefialadas en el numeral 3 del articulo 10 del aludido reglamento.

Que segun el numeral 3.1 del numeral 3 del articulo 10 del referido reglamento, modificado por Decreto
Supremo N° 161-2012-EF, para determinar el valor mensual de las operaciones realizadas, los
contribuyentes del impuesto deberan anotar sus operaciones, asi como las modificaciones al valor de las
mismas, en el mes en que estas se realicen. Los comprobantes de pago, notas de débito y los documentos
de atribucion a que alude el octavo parrafo del articulo 19 de la Ley deberan ser anotados en el Registro
de Compras en las hojas que correspondan al mes de su emision o en las que correspondan a los 12
meses siguientes. En caso la anotacion se realice en una hoja distinta a las senaladas en el parrafo anterior,

Publicado el 9 de julio de 2011.
%  Publicado el 28 de agosto de 2012.
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el adquirente perdera el derecho al crédito fiscal pudiendo contabilizar el correspondiente impuesto como
gasto o costo para efecto del Impuesto a la Renta.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 29215, los comprobantes de pago y documentos a que
se refiere el inciso a) del articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas
deberan haber sido anotados por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras en las hojas que
correspondan al mes de su emision o del pago del impuesto, segun sea el caso, o en el que corresponda
a los 12 meses siguientes, debiéndose ejercer en el periodo al que corresponda la hoja en la que dicho
comprobante o documento hubiese sido anotado, siendo ademas que a lo sefialado en dicho articulo no le
es aplicable lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso c) del articulo antes mencionado. Asimismo, no
se perdera el derecho al crédito fiscal si la anotacion de los comprobantes de pago y documentos a que se
refiere el inciso a) del articulo 19 del Texto Unico Ordenado antes citado —en las hojas que correspondan
al mes de emision o del pago del impuesto 0 a los 12 meses siguientes— se efectia antes que la SUNAT
requiera al contribuyente la exhibicion y/o presentacién de su Registro de Compras ™,

Que mediante la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 01580-5-2009 se ha establecido, entre otros, como
criterio que constituye precedente de observancia obligatoria que: “La anotacion de operaciones en el
Registro de Compras debe realizarse dentro de los plazos establecidos por el articulo 2 de la Ley N° 29215.
Asimismo, el derecho al crédito fiscal debe ser ejercido en el periodo al que corresponda la hoja del citado
registro en la que se hubiese anotado el comprobante de pago, la nota de débito, la copia autenticada por
el agente de aduanas o por el fedatario de la aduana de los documentos emitidos por la Administracion
Tributaria o el formulario donde conste el pago del impuesto en la utilizacién de servicios prestados por no
domiciliados, es decir, en el periodo en que se efectut la anotacién”.

Que de las normas glosadas y el criterio jurisprudencial expuesto, se tiene que para ejercer el derecho al
crédito fiscal, este debe encontrarse sustentado en comprobantes de pago que cumplan los requisitos
establecidos por la Ley del Impuesto General a las Ventas, modificada por las Leyes N° 29214 y 29215,
asi como por su reglamento, siendo necesario ademas, que tales comprobantes de pago estén anotados
en el Registro de Compras respectivo.

Que tal como se ha expuesto anteriormente, la Administracion reparé el crédito fiscal del Impuesto General
a las Ventas de enero de 2019 dado que la recurrente no acredité el cumplimiento de los requisitos
sustanciales y formales del crédito fiscal, pues no proporciond, entre otros, los comprobantes de pago
compras que acrediten el crédito fiscal declarado, asi como no presentd el Registro de Compras en el cual
se habrian anotado los citados comprobantes de pago.

Que estando a lo actuado durante el procedimiento de fiscalizacién, en el que se dejoé constancia que la
recurrente no cumplié con presentar el descargo y/o documentacion alguna respecto al reparo bajo analisis,
lo que no ha sido desvirtuado, se verifica que el reparo se encuentra arreglado a ley, correspondiendo
mantenerlo y confirmar la apelada en este extremo.

Que en cuanto a lo sefalado por la recurrente respecto a que el auditor no analiza cual de todas las normas
que invoca han sido inobservadas a fin de desconocer el crédito fiscal de enero de 2019, es decir, no sefala
de manera clara y precisa el sustento legal de la observacion planteada, cabe indicar que contrariamente
a lo sefalado por la recurrente, la Administracion en el Resultado del Requerimiento N°

(foja 138) senald expresamente que el crédito fiscal declarado en el periodo enero de 2019 no fue
sustentado documentariamente al no haberse cumplido con los requisitos sustanciales y formales a que se
refieren los articulos 18 y 19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, pues conforme se indico
anteriormente la recurrente no proporcioné los comprobantes de pago compras que acrediten el crédito
fiscal declarado ni el Registro de Compras correspondiente al periodo enero de 2019 pese a haber sido
requerida para ello, por lo que no resulta atendible lo alegado por la recurrente.

o Este segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N° 29215 fue incorporado por Decreto Legislativo N° 1116, vigente desde el
1 de agosto de 2012.
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Anadlisis del reparo por anotacion extemporanea de las facturas de compra correspondientes al
periodo febrero a mayo de 2019.

Que del Anexo N° 2 de las Resoluciones de Determinacion N° a (fojas
346 a 351), se aprecia que la Administracion reparo el crédito fiscal del Impuesto General a las Ventas de
febrero a mayo de 2019, debido a que la recurrente no anoto los comprobantes de pago de compra al momento
de ejercer el derecho al crédito fiscal de los periodos febrero a mayo de 2019, al verificarse que anotd las facturas
de dichos periodos luego de su mes de emision o de los 12 meses siguientes a dicha emision, sustentandose
en el inciso ¢) del articulo 19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, articulo 2 de la Ley N° 29215 y el
Decreto Legislativo N° 1116.

Que al respecto, mediante el punto 3 y 7 del Requerimiento N° (foja 175), la Administracion
solicito a la recurrente que presentara y/o exhibiera, entre otros, el Registro de Compras de febrero a mayo
de 2019, precisandole que en caso de llevar los libros y registros solicitados de manera electrénica (SLE-
PLE), de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT y normas
modificatorias, que proporcionara los archivos en formato texto (txt) en dispositivo de almacenamiento
(USB, CD, u otro), senalando como fecha de cumplimiento al 10 de febrero de 2020, el que fue prorrogada
al 25 de febrero de 2020 conforme se aprecia de la Carta N° (foja 169).

Que en los puntos 3 y 7 del Resultado del Requerimiento N° (fojas 171 a 173), la
Administracion dejé constancia que la recurrente no cumplié con presentar y/o exhibir lo solicitado.

Que asimismo, a través del punto 2 del Anexo N° 01 del Requerimiento N° (fojas 145 a
147), la Administracion comunicé a la recurrente que verificd que en las declaraciones juradas del Impuesto
General a las Ventas de los periodos febrero a mayo de 2019 habia declarado crédito fiscal por los importes
de S/ 156 312,00, S/ 113 002,00, S/ 108 328,00 y S/ 128 943,00, sin embargo, las Constancias de
Recepcion del Registro de Compras recién fueron generadas el 8 de setiembre de 2020, esto es, con
posterioridad a los 12 meses siguientes de su emision, por lo que no le corresponde gozar del crédito fiscal
de los citados periodos al haberse verificado que en dichos periodos se anotaron las facturas luego de los
12 meses siguientes a su emision.

Que en el punto 2 del Anexo N° 01 del Resultado del Requerimiento N° (fojas 136 a 138),
la Administracién dejé constancia que la recurrente no proporciond ni presentd documentacion
sustentatoria, por lo que procedid a reparar el crédito fiscal de febrero a mayo de 2019 segun el cuadro N°
5 de dicho resultado de requerimiento.

Que el articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas, aprobado por
Decreto Supremo N° 055-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 1116"", establece que el crédito
fiscal esta constituido por el Impuesto General a las Ventas consignado separadamente en el comprobante
de pago, que respalde la adquisicion de bienes, servicios y contratos de construccion, o el pagado en la
importacion del bien o con motivo de la utilizacion en el pais de servicios prestados por no domiciliados,
siempre que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a la legislacion del Impuesto
a la Renta, aun cuando el contribuyente no esté afecto a este dltimo impuesto y que se destinen a
operaciones por las que se debe pagar el impuesto.

Que de conformidad con el articulo 19 de la citada ley, modificado por Ley N® 29214, para ejercer el derecho
al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se cumpliran los siguientes requisitos formales: a) Que
el impuesto general esté consignado por separado en el comprobante de pago que acredite la compra del
bien, el servicio afecto, el contrato de construccion o, de ser el caso, en la nota de débito, o en la copia
autenticada por el Agente de Aduanas o por el fedatario de la Aduana de los documentos emitidos por la
SUNAT, que acrediten el pago del impuesto en la importacion de bienes; los comprobantes de pago y
documentos, a que se alude en este inciso, son aquellos que de acuerdo con las normas pertinentes,
sustentan el crédito fiscal; b) Que los comprobantes de pago o documentos consignen el nombre y nimero
del RUC del emisor, de forma que no permitan confusién al contrastarlos con la informacién obtenida a
través de los medios de acceso publico de la SUNAT y que, de acuerdo con la informacion obtenida a
través de dichos medios, el emisor de los comprobantes de pago o documentos haya estado habilitado

" Publicado el 7 de julio de 2012,
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para emitirlos en la fecha de su emision; y, c) Que los comprobantes de pago, notas de débito, los
documentos emitidos por la SUNAT, a los que se refiere el inciso a), o el formulario en el que conste el
pago del impuesto en la utilizaciéon de servicios prestados por no domiciliados, hayan sido anotados en
cualquier momento por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras, siendo que el mencionado
registro debera estar legalizado antes de su uso y reunir los requisitos previstos en el reglamento.

Que el segundo parrafo del inciso c) del articulo 19 de la mencionada ley, sefala que el incumplimiento o
el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de los deberes formales relacionados con el Registro de
Compras, no implicara la pérdida del derecho al crédito fiscal, el cual se ejercera en el periodo al que
corresponda la adquisicion, sin perjuicio de la configuracion de las infracciones tributarias tipificadas en el
Cadigo Tributario que resulten aplicables; siendo que el tercer parrafo del mismo inciso c), incorporado por
Ley N° 29566, precisa que tratandose del Registro de Compras llevado de manera electronica no sera
exigible la legalizacion prevista en el primer parrafo del presente inciso.

Que de acuerdo con el inciso a) del numeral 2.1 del articulo 6 del Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas, aprobado por Decreto Supremo N° 29-94-EF, modificado por Decreto Supremo N°®
137-2011-EF'?, el derecho al crédito fiscal se ejercera Unicamente con el original del comprobante de pago
emitido por el vendedor del bien, constructor o prestador del servicio, en la adquisicion en el pais de bienes,
encargos de construccion y servicios, o la liquidacion de compra, los cuales deberan contener la
informacion establecida por el inciso b) del articulo 19 de la Ley del anotado impuesto, la informacion
prevista por el articulo 1 de la Ley N° 29215 y los requisitos y caracteristicas minimos que prevén las
normas reglamentarias en materia de comprobantes de pago vigentes al momento de su emision;
asimismo, que tratandose de comprobantes de pago electronicos el derecho al crédito fiscal se ejercera
con un ejemplar del mismo, salvo en aquellos casos en que las normas sobre la materia dispongan que lo
que se otorgue al adquirente o usuario sea su representacion impresa, en cuyo caso el crédito fiscal se
ejercera con esta ultima, debiendo tanto el ejemplar como su representacion impresa contener la
informacion y cumplir los requisitos y caracteristicas antes mencionados.

Que el pentitimo parrafo del anotado numeral, modificado por Decreto Supremo N° 161-2012-EF ", indica
que el derecho al crédito fiscal se ejercera en el periodo al que corresponda la hoja del Registro de Compras
en la que se anote el comprobante de pago o documento respectivo, siempre que la anotacion se efectie
en las hojas del Registro de Compras sefnaladas en el numeral 3 del articulo 10 del aludido reglamento.

Que segun el numeral 3.1 del numeral 3 del articulo 10 del referido reglamento, modificado por Decreto
Supremo N° 161-2012-EF, para determinar el valor mensual de las operaciones realizadas, los
contribuyentes del impuesto deberan anotar sus operaciones, asi como las modificaciones al valor de las
mismas, en el mes en que estas se realicen. Los comprobantes de pago, notas de débito y los documentos
de atribucion a que alude el octavo parrafo del articulo 19 de la Ley deberan ser anotados en el Registro
de Compras en las hojas que correspondan al mes de su emision o en las que correspondan a los 12
meses siguientes. En caso la anotacion se realice en una hoja distinta a las sefialadas en el parrafo anterior,
el adquirente perdera el derecho al crédito fiscal pudiendo contabilizar el correspondiente impuesto como
gasto o costo para efecto del Impuesto a la Renta.

Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 29215, los comprobantes de pago y documentos a que
se refiere el inciso a) del articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas
deberan haber sido anotados por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras en las hojas que
correspondan al mes de su emision o del pago del impuesto, segun sea el caso, o en el que corresponda
a los 12 meses siguientes, debiéndose ejercer en el periodo al que corresponda la hoja en la que dicho
comprobante o documento hubiese sido anotado, siendo ademas que a lo sefialado en dicho articulo no le
es aplicable lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso c¢) del articulo antes mencionado. Asimismo, no
se perdera el derecho al crédito fiscal si la anotacién de los comprobantes de pago y documentos a que se
refiere el inciso a) del articulo 19 del Texto Unico Ordenado antes citado —en las hojas que correspondan

2 Publicado el 9 de julio de 2011.
3 Publicado el 28 de agosto de 2012.
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al mes de emision o del pago del impuesto o a los 12 meses siguientes— se efectia antes que la SUNAT
requiera al contribuyente la exhibicion y/o presentacién de su Registro de Compras'®.

Que mediante la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 01580-5-2009, que constituye precedente de
observancia obligatoria se ha establecido que “La anotacién de operaciones en el Registro de Compras
debe realizarse dentro de los plazos establecidos por el articulo 2 de la Ley N° 29215. Asimismo, el derecho
al crédito fiscal debe ser gjercido en el periodo al que corresponda la hoja del citado registro en la que se
hubiese anotado el comprobante de pago, la nota de débito, la copia autenticada por el agente de aduanas
o por el fedatario de la aduana de los documentos emitidos por la Administracion Tributaria o el formulario
donde conste el pago del impuesto en la utilizacion de servicios prestados por no domiciliados, es decir, en
el periodo en que se efectud la anotacion”.

Que de otro lado, mediante Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT, se dictaron
disposiciones para la implementacion del llevado de determinados libros y registros vinculados a asuntos
tributarios de manera electronica, en cuyo articulo 1'° se definié como “PLE", al aplicativo desarrollado por
la SUNAT denominado Programa de Libros Electronicos que permite efectuar las validaciones necesarias
de los Libros y/o Registros elaborados por el Generador a fin de generar el Resumen respectivo y obtener
la Constancia de Recepcion de la SUNAT; asimismo, el PLE permite al Generador contrastar si la
informacion de los Libros y/o Registros es aquella por la que se generd la Constancia de Recepcion
respectiva.

Que en el citado articulo 1 se definid ademas como “Constancia de Recepcién" al documento electronico
con el cual la SUNAT confirma la recepcion del Resumen y que cuenta con un mecanismo de seguridad; y
como “Libros y/o Registros Electronicos™, a los Libros y/o Registros cuya informacion ha sido validada por
el PLE, y respecto de los cuales se ha emitido por lo menos una constancia de recepcion. Para que las
anotaciones en los Libros y/o Registros se realicen se requiere que la informacion sea validada por el PLE
y que se emitan las respectivas constancias de recepcion.

Que el numeral 6.1 del articulo 6 de la citada resolucion de superintendencia, modificado por Resolucion
de Superintendencia N° 379-2013/SUNAT, prescribe como efecto de la incorporacion o de la afiliacion al
Sistema con relacion a los registros senalados en el Anexo N° 1 denominado “Relacion de Registros que
obligatoriamente deben ser llevados de manera electronica por los sujetos que se afilien al Sistema", en la
que se encuentran los Registros de Compras y de Ventas e Ingresos: a.1) La obligacion por parte del
Generador de llevar dichos registros de manera electronica, incluyendo en ellos lo que corresponda
registrar a partir del mes de la afiliacion al Sistema; a.2) La obligacion por parte del Generador de presentar
ante la SUNAT la informacion de los comprobantes de pago y documentos autorizados que se anotaran en
los Registros de Compras y de Ventas e Ingresos a partir del 1 de enero de 2013, la que se entendera
cumplida con la generacion del Resumen de los mencionados registros; y, a.3) La obligacion de cerrar los
registros llevados en forma manual o en hojas sueltas o continuas, previo registro de lo que corresponda
anotar en el mes anterior al de su afiliacion al Sistema.

Que el numeral 7.1 del articulo 7 de la referida resolucion de superintendencia, modificado por Resolucion
de Superintendencia N° 379-2013/SUNAT, senala que para generar los libros y/o registros electronicos asi
como para registrar en ellos las actividades u operaciones del mes o egjercicio de la afiliaciéon o de la
incorporacion al Sistema, segun sea el caso, y por los meses o ejercicios siguientes, el “Generador” utilizara
el PLE y enviara el Resumen del Libro y/o Registro teniendo en cuenta los plazos establecidos en el Anexo
N° 2 de la Resolucion de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT y normas modificatorias vy, respecto del
Registro de Ventas e Ingresos y Registro de Compras Electronico, aquellos que la SUNAT establezca
mediante resolucion de superintendencia.

"

Este segundo parrafo del articulo 2° de la Ley N” 29215 fue incorporado por Decreto Legislativo N° 1116, vigente desde el
1 de agosto de 2012.

S Modificado por Resolucion de Superintendencia N° 196-2010/SUNAT, publicada el 26 junio 2010.
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Que segun el numeral 7.2 del anotado articulo 7, modificado por Resoluciéon de Intendencia N° 361-
2015/SUNAT, se entiende generado cada libro o registro electrénico y autorizado por la SUNAT, con la
emision de la primera constancia de recepcién, precisando que el Registro de Ventas e Ingresos y el
Registro de Compras Electronico se generan de manera conjunta; asimismo, el segundo parrafo de dicha
norma indica que de emitirse la referida constancia dentro de los plazos establecidos en el Anexo N° 2 de
la Resolucion de Superintendencia N° 234-2006/SUNAT y normas modificatorias y respecto del Registro
de Ventas e Ingresos y el Registro de Compras Electrénico dentro de los plazos que la SUNAT establezca
mediante resolucién de superintendencia, se entiende que la generacion y el registro se han realizado en
el mes o ejercicio en que corresponda efectuarse.

Que mediante Resolucion de Superintendencia N° 066-2013/SUNAT se creo el sistema de llevado del
Registro de Ventas e Ingresos y Registro de Compras de manera electronica en SUNAT - Operaciones en
Linea, estableciendo en el inciso i) del articulo 1 como definicion de "Registro de Compras Electrénico” a
aquél a que se refiere el articulo 37 de la Ley del Impuesto General a las Ventas y el articulo 65 de la Ley
del Impuesto a la Renta generado en formato digital a través del Sistema y que contendra el mecanismo
de seguridad, en el cual se anotaran las adquisiciones que realice el Generador y que se regira conforme
a lo dispuesto en dicha resolucion.

Que asimismo, el articulo 6 de la aludida resolucion de superintendencia, modificado por la Resolucion de
Superintendencia N° 379-2013/SUNAT, dispuso, entre otros, que los plazos maximos de atraso se
sujetarian a lo dispuesto en el cronograma que para tal efecto apruebe la SUNAT y que la generacion de
los registros electronicos o la anotacion de operaciones en los mismos respecto de un periodo solo podra
realizarse en una Unica oportunidad, siendo que el sistema no permitira una nueva utilizacién de las
opciones de generacién o anotacion respecto de un periodo por el que fueron utilizadas.

Que mediante la Resolucion de Superintendencia N° 306-2018/SUNAT, modificada por la Resolucion de
Superintendencia N° 127-2019/SUNAT, que establecié el cronograma para el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y las fechas maximas de atraso del Registro de Ventas e Ingresos y de Compras
generados mediante el SLE-PLE o el SLE-PORTAL, correspondiente al afio 2019, dispuso las fechas
maximas de atraso contenidas en el Anexo Il “Cronograma Tipo A - Fecha Maxima de Atraso del Registro
de Compras y del Registro de Ventas e Ingresos (sea generado mediante el SLE-PLE o el SLE-PORTAL)",
siendo las fechas maximas de atraso del Registro de Compras Electrénico correspondientes a los meses
de febrero a mayo de 2019, para los contribuyentes cuyo ultimo digito de R.U.C. fuera , como es el caso
de la recurrente, el vencimiento para presentar el anotado registro, era el 20 de marzo, 22 de abril, 21 de
mayo y 25 de junio de 2019, respectivamente.

Que de acuerdo con las normas citadas, se entendera que los comprobantes de pago han sido anotados
en el Registro de Compras Electronico con la informacion que al respecto sea brindada con ocasion de la
generacion del indicado registro a través del Programa de Libros Electronicos (PLE) y sea enviada a la
Administracion.

Que del documento denominado “Consulta RUC” (foja 23), se aprecia que la recurrente se encuentra
afiliada al Programa de Libros Electrénicos (PLE) desde el 1 de enero de 2013, hecho que no es
cuestionado por esta.

Que de las Constancias de Recepcion de la Informacion del Libro o Registro Electronico N°

(fojas 37 a 40), se observa que la recurrente genero los Registros de
Compras Electrénicos de febrero a mayo de 2019, el 8 de setiembre de 2020, al haberse emitido en dichas
fechas las constancias de recepcion respectivas, esto es, con posterioridad al plazo establecido en la
Resolucidon de Superintendencia N° 306-2018/SUNAT, modificada por la Resolucién de Superintendencia
N° 127-2019/SUNAT, y con posterioridad a la notificacion del Requerimiento N° realizada
el 31 de diciembre de 2019, a través del cual le solicitaron, entre otros, el Registro de Compras llevado de
manera electronica.

Que en consecuencia, se encuentra acreditado que la recurrente no registré los comprobantes de pago de
compras de febrero a mayo de 2019 dentro del plazo previsto en el articulo 2 de la Ley N° 29215, siendo
ademas que la Administracion le requirio la exhibicion del Registro de Compras Electronico antes de que
dicho registro sea generado a través del Programa de Libros Electrénicos - PLE conforme con lo expuesto
en el considerando anterior, encontrandose obligada la recurrente a llevar dicho registro electrénico dada
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su afiliacion al PLE'®, por lo que no correspondia que ejerciera el derecho al crédito fiscal contenido en
tales documentos; por lo tanto, procede mantener el reparo y confirmar la resoluciéon apelada en este
extremo.

Que en cuanto a lo sefalado por la recurrente que la interpretacion del auditor es errada e incongruente,
precisando que por ejemplo las facturas emitidas en febrero de 2019 fueron anotadas en las hojas del
Registro de Compras correspondientes al mismo mes, y el auditor considera que para esa anotacién — la
que no cuestiona- tuvo un plazo de 12 meses, esto es, hasta febrero de 2020, lo que segun indica el auditor
no ocurrié, pues se anoto recién el 8 de setiembre de 2020, fecha que coincide con la fecha de presentacion
del Registro de Compras Electrénico, lo que no se sustenta en ninguna norma legal para llegar a tal
conclusion, siendo ademas que el auditor no cuestiona la anotacion de las facturas de febrero de 2019 en
las hojas del mismo mes del Registro de Compras Electronico; se debe indicar que conforme con las
normas antes expuestas, para que las anotaciones en el Registro de Compras Electrénico se realicen se
requiere que la informacion sea validada por el PLE y que se emitan las respectivas constancias de
recepcién, lo que no se aprecia que haya sido cumplido por la recurrente, pues si bien las facturas
observadas se encontrarian en el Registro de Compras del mismo mes en que fueron emitidas (por
ejemplo, febrero de 2019), dicho registro recién se generod, segun la constancia de recepcion, en el mes de
setiembre de 2020, es decir, luego de los 12 meses que tenia de plazo para poder ejercer el derecho al
crédito fiscal correspondiente, por lo que lo alegado por la recurrente carece de sustento.

Que asimismo, respecto a que la Administracion en la apelada estaria cambiando el motivo y la base legal
del reparo al crédito fiscal de febrero a mayo de 2019, por lo que la apelada deviene en nula; cabe
mencionar que el reparo bajo analisis es por la utilizacién indebida del crédito fiscal de febrero a mayo de
2019 por la anotacion de los comprobantes de pago fuera de plazo, lo que se sustenta en la fiscalizacién
en el inciso ¢) del articulo 19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, articulo 2 de la Ley N* 29215
asi como en el Decreto Legislativo N° 1116, entre otras normas, conforme se aprecia del Resultado del
Requerimiento N° (fojas 136 a 142) y del Anexo N° 2 de las resoluciones de determinacion
impugnadas (foja 261), sin que se aprecie que haya efectuado un cambio en la base legal que sustenta el
reparo, siendo que el hecho que la Administracion en la apelada haya hecho referencia ademas que la
anotacién de los comprobantes de pago se efectué con posterioridad al Requerimiento N°

no cambia el fundamento del reparo, careciendo de sustento lo alegado por la recurrente en este extremo.

Que ademas senala que mediante el punto 3 del Requerimiento N° (foja 175), la
Administracion solicito a la recurrente que presentara y/o exhibiera el Registro de Compras, siendo que en
caso de llevar el Registro de Compras de manera Electronica (SLE-PORTAL) de acuerdo a la Resolucién
de Superintendencia N° 066-2013/SUNAT y normas modificatorias, hacer caso omisién al presente punto;
precisandose en el punto 7 del citado requerimiento, que en caso de llevar los libros y registros solicitados
de manera electrénica (SLE-PLE), de acuerdo a lo dispuesto por la Resolucion de Superintendencia N°
286-2009/SUNAT y normas modificatorias, que proporcionara los archivos en formato texto (ixt) en
dispositivo de almacenamiento (USB, CD, u otro); por lo que contrariamente a lo sefialado por la recurrente
a través de dicho Requerimiento N° la Administracion le solicité presentar y/o exhibir el
Registro de Compras, el que en caso de ser llevado de manera electronica (SLE-PLE), de acuerdo a lo
dispuesto por la Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT y normas modificatorias, debia
proporcionar los archivos en formato texto (txt) en dispositivo de almacenamiento (USB, CD, u otro).

Que con relacion al escrito de alegatos en el que se invoca a la Casacion N° cabe
indicar en primer lugar que el precedente vinculante contenido en la Sentencia Casacion N°

LIMA, senala en el punto 4.20.2 que las sentencias casatorias crean un precedente legal que establece un
estandar que debe aplicar los érganos jurisdiccionales, asi como los tribunales administrativos y la
administracién publica, dados sus alcances en materia contencioso administrativa, siendo que conforme
con lo dispuesto por el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,

" El numeral 5.2 del articulo 5 de la Resolucion de Superintendencia N° 286-2009/SUNAT, modificado por Resolucion de
Superintendencia N° 169-2015/SUNAT, dispone que una vez ejercida la opcion, la afiliacion al Sistema tiene caracter
definitivo, por lo que no procede la desafiliacion.
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aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS'", el articulo 397 del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Procesal Civil aprobado por la Resolucién Ministerial N° 010-93-JUS™ y el articulo 36 del Texto Unico
Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo aprobado por el Decreto Supremo
N° 011-2019-JUS", disposiciones legales citadas como parte de la fundamentacion legal de la citada
sentencia de casacion, tal precedente es vinculante para los 6rganos jurisdiccionales, conforme se senala
en la propia sentencia en su punto 4.20.1%°, sin perjuicio de lo cual, la jurisprudencia invocada (contenida
en la Casacion N° ), corresponde a un supuesto distinto al de autos, pues versa sobre un
caso en que se rectifico el crédito fiscal de los periodos febrero, abril, junio y agosto a octubre de 2014,
cuyos comprobantes de pago de compra fueron anotados en el Registro de Compras Electrénico de abril
de 2018, hechos distintos a los que son materia de autos.

Resoluciones de Multa N° a , y

Que las resoluciones de multa (fojas 336 a 342 y 329 a 332), fueron giradas por la infraccion tipificada por
el numeral 1 del articulo 178 del Codigo Tributario, vinculadas con la determinacion del Impuesto General
a las Ventas de enero a mayo de 2019.

Que segun el numeral 1 del articulo 178 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, antes de la modificacion dispuesta por el Decreto Legislativo N 1311,
constituia infraccion no incluir en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o
rentas y/o patrimonio y/o actos gravados y/o tributos retenidos o percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes
o coeficientes distintos a los que les correspondia en la determinacion de los pagos a cuenta o anticipos,
o declarar cifras o datos falsos u omitir circunstancias en las declaraciones, que influyeran en la
determinaciéon de la obligacion tributaria; y/o que generaran aumentos indebidos de saldos o pérdidas
tributarias o créditos a favor del deudor tributario y/o que generaran la obtencion indebida de notas de
crédito negociables u otros valores similares.

Que dado que las resoluciones de multa se sustentan en la determinaciéon del Impuesto General a las
Ventas de enero a mayo de 2019, esta acreditada la comision de la infraccion imputada, apreciandose que
las multas fueron calculadas con arreglo a ley, por lo que corresponde confirmar la resoluciéon apelada en
este extremo.

Resoluciones de Multa N° y

Que la Resoluciéon de Multa N° y fueron giradas por la infraccion
tipificada por el numeral 5 del articulo 177 del Codigo Tributario (foja 333 a 335 y 343 a 345), sustentandose
en los Resultados de los Requerimientos N° y respectivamente.

Que el numeral 5 del articulo 177 del Codigo Tributario, prevé que constituye infraccion el no proporcionar
la informacién o documentos que sean requeridos por la Administracion sobre sus actividades o las de
terceros con los que guarde relacion o proporcionarla sin observar la forma, plazos y condiciones que
establezca la Administracion Tributaria.

Que de otro lado, mediante la Resolucion N° 10346-9-20232", publicada en el diario oficial “El Peruano” el 19
de diciembre de 2023, que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, este Tribunal ha establecido
el siguiente criterio: “Se incurre en la infraccion tipificada por el numeral 5) del articulo 177 del Cédigo
Tributario si llevandose contabilidad en sistema computanzado, no se proporciona copia de la base de

" Que sefiala que las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ordenan la publicacién trimestral
en el Diario Oficial "El Peruano™ de las Ejecutorias que fijan principios jurisprudenciales que han de ser de obligatorio
cumplimiento en todas las instancias judiciales.

" Que establece que la sentencia casatoria tiene fuerza vinculante para el érgano jurisdiccional.

" Segln el cual, cuando la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema fije en sus resoluciones principios
jurisprudenciales en materia contencioso administrativa, constituyen precedente vinculante. Los érganos jurisdiccionales
podran apartarse de lo establecido en el precedente vinculante, siempre que se presenten circunstancias particulares en el
caso que conocen y que motiven debidamente las razones por las cuales se apartan del precedente.

“  Que senala que las Salas Especializadas de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ordenan la publicacion trimestral
en el Diario Oficial “El Peruano” de las Ejecutorias que fijan principios jurisprudenciales que han de ser de obligatorio
cumplimiento en todas las instancias judiciales.

#' La que a su vez recoge el acuerdo contenido en el Acta de Reunion de Sala Plena N° 2023-11 de 29 de noviembre de
2023.
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datos de libros y/o registros contables en el formato indicado por la Administracion, como por ejemplo,
Excel (xIs o xlsl), texto (txt??) o dbf**, o si llevandose la contabilidad en sistema computarizado o manual no
se proporciona copia escaneada en formato PDF (u otro que se haya indicado) del original de los citados
libros y/o registros, o de determinados folios, segun lo requerido por esta.”

Que tal como se ha indicado mediante el punto 2 del Requerimiento N° (foja 175), la
Administracion solicitd a la recurrente que presentara el analisis mensual de la determinacion del Impuesto
General a las Ventas (crédito fiscal, saldo a favor y/o compensaciones) y/o saldo a favor el exportador y
saldo a favor materia de beneficio, de corresponder, sefalando como fecha de cumplimiento al 10 de
febrero de 2020, el que fue prorrogada al 25 de febrero de 2020 conforme se aprecia de la Carta N°

(foja 169), no obstante, del resultado del aludido requerimiento (fojas 171 a 173), se
aprecia que la recurrente no cumplié con lo solicitado.

Que asimismo, mediante el Requerimiento N° (foja 161), la Administracion le reiter6 a la
recurrente que presente a efectos de acogerse al Régimen de Gradualidad por haber incurrido en la
infraccion prevista en el numeral 5 del articulo 177 del Cddigo Tributario, el analisis mensual de la
determinacion del Impuesto General a las Ventas (crédito fiscal, saldo a favor y/o compensaciones) y/o
saldo a favor el exportador y saldo a favor materia de beneficio, de corresponder, sefialando como fecha
de cumplimiento al 15 de octubre de 2021, no obstante, la Administracion en el Resultado del
Requerimiento N° ‘foja 155) dejé constancia que la recurrente no cumplié con lo solicitado
y por lo tanto, no le era aplicable el Régimen de Gradualidad.

Que por otro lado, mediante el punto 4 del Requerimiento N° la Administracion le solicité
a la recurrente proporcionar copias escaneadas en archivo PDF del original de comprobantes de pagos,
guias de remision, medios de pagos, constancias de detraccion, entre otros, siendo que en el Resultado

del Requerimiento N° la Administracion dejo constancia que la recurrente no cumplié con
lo solicitado.
Que asimismo, mediante el Requerimiento N° (fojas 152 a 151), la Administracion le reiterd

a la recurrente que proporcionara a efectos de acogerse al Régimen de Gradualidad por haber incurrido en
la infraccion prevista en el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario, copias escaneadas en archivo
PDF del original de comprobantes de pagos, guias de remision, medios de pagos, constancias de
detraccién, entre otros, sefialando como fecha de cumplimiento el 25 de octubre de 2021, no obstante, la
Administracion en el Resultado del Requerimiento N° (fojas 136 a 142) dejé constancia
que la recurrente no cumplioé con lo solicitado y por lo tanto, no le era aplicable el Régimen de Gradualidad.

Que al haberse acreditado la comision de la infraccion tipificada por el numeral 5 del articulo 177 del Cadigo
Tributario sin la subsanacién correspondiente, sustentadas en los Resultados de los Requerimientos N°®
y antes mencionadas procede confirmar la apelada en este extremo.

Que lo alegado por la recurrente respecto a que las Resoluciones de Multa N° y

fueron giradas por la infraccion prevista en el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario
y se sustentan en el Requerimiento N° por lo que se estaria sancionando dos veces por
la misma infraccién contraviniendo el principio non bis in idem, cabe indicar que carece de sustento, pues
conforme se ha expuesto las referidas resoluciones de multa se sustentan en los Resultados de los
Requerimientos N° y antes mencionadas, debido a que no se proporciono
i) El analisis mensual de la determinacion del Impuesto General a las Ventas (crédito fiscal, saldo a favor
y/o compensaciones) y/o saldo a favor el exportador y saldo a favor materia de beneficio, de corresponder
y ii) Copias escaneadas en archivo PDF del original de comprobantes de pagos, guias de remisiéon, medios
de pagos, constancias de detraccion, entre otros, esto es, en dos hechos distintos.

Que el informe oral solicitado se llevo a cabo con la asistencia de los representantes de ambas partes,
conforme se aprecia de la Constancia del Informe Oral que obra en autos (foja 450).

#  Extension de archivo de texto sencillo o texto sin formato (también llamado texto plano o texto simple).
¥ Extension de archivo de base de datos.
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Con los vocales Huertas Lizarzaburu, Sarmiento Diaz e interviniendo como ponente la vocal Cerdena
Stromsdorfer.

RESUELVE:
CONFIRMAR la Resolucién de Intendencia N° de 3 de junio de 2022.

Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, para sus efectos.

HUERTAS LIZARZABURU SARMIENTO DIAZ CERDENA STROMSDORFER
VOCAL PRESIDENTE VOCAL VOCAL

Rubio Mendoza
Secretaria Relatora
CS/RM/gt

Nota: Documento firmado digitalmente.
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