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EXPEDIENTE N° : 17270-2023

INTERESADO :

ASUNTO : Multa

PROCEDENCIA : Arequipa

FECHA : Lima, 5 de abril de 2024

VISTA la apelacion interpuesta por con Registro Unico de Contribuyente
N*® contra la Resolucién N° de 20 de octubre de 2023, emitida por la

Intendencia Nacional de Impugnaciones de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria - SUNAT, que declaré infundada la reclamacion formulada contra las Resoluciones de Multa N°

giradas por la comision de las infracciones tipificadas en los numerales
1y 5 del articulo 177 del Codigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene que no se le ha efectud el depésito en su Buzon “SOL” de la notificacion de la
Esquela de Citacion N° ni de su respectivo cierre.

Que sefala que tanto su contador como sus auxiliares ingresaron al Buzén “SOL" todos los dias, siendo
que en ningin momento figuraron las notificaciones detalladas anteriormente, y que las mismas recién
fueron visibles el dia 19 de abril de 2023, esto es de forma posterior a la emision de la Esquela de Citacion
N°® en la cual se reitero la solicitud de informacion efectuada mediante Esquela de
Citacion N° por lo que solicita que la citada esquela de citacién y su cierre sean
consideradas como no recibidas y por lo tanto improcedentes ya que no han cumplido con lo establecido
en el inciso b) del articulo 104 del Cédigo Tributario.

Que indica que debido al corto tiempo otorgado por la Administracion en la Esquela de Citacion N°

y al estado de salud de su asesor contable (el cual estuvo en descanso médico), se le
hizo imposible cumplir con el requerimiento de la Administracion, por lo cual presenté dos solicitudes de
prorroga, siendo que la primera fue aceptada por la Administracion y la segunda solicitud (la cual fue
presentada por indicacion de la propia Administracion), fue denegada, no habiendo respetado el marco
legal contenido en la Norma VIl del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, el numeral 1.4 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 27444, el articulo 74 y el numeral 14 del articulo 139 de la Constitucion Politica del
Pera y la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 050-2004-Al/TC.

Que por su parte, la Administracién sefala que mediante Esquela de Citacién N° notificada
el 15 de marzo de 2023, requirid a la recurrente para que presente diversa documentacion e informacion
contable, sin embargo, no cumplioé con presentar la misma, situacion que fue reiterada mediante Esquela de
Citacion N° notificada el 17 de abril de 2023, el cual tampoco fue atendido por la
recurrente, por lo que cometio las infracciones tipificadas en los numerales 1 y 5 del articulo 177 del Cédigo
Tributario.

Que la materia en controversia consiste en determinar si las resoluciones de multa impugnadas fueron giradas
con arreglo a ley.

Que el numeral 1 del articulo 62 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado mediante el

Decreto Supremo N° 133-2013-EF, dispone que la Administracion en su funcién fiscalizadora tiene la
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facultad de exigir a los deudores tributarios la exhibicién y/o presentacion de: a) Sus libros, registros y/o
documentos que sustenten la contabilidad y/o que se encuentren relacionados con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias, los mismos que deberan ser llevados de acuerdo con las normas
correspondientes, b) Su documentacion relacionada con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias en el supuesto de deudores tributarios que de acuerdo a las normas legales no se encuentren
obligados a llevar contabilidad, y c) Sus documentos y correspondencia comercial relacionada con hechos
susceptibles de generar obligaciones tributarias; la misma norma menciona que sélo en el caso que, por
razones debidamente justificadas, el deudor tributario requiera un término para dicha exhibicion y/o
presentacion, la Administracion debera otorgarle un plazo no menor de 2 dias habiles. Asimismo, también
podra exigir la presentacion de informes y analisis relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias en la forma y condiciones requeridas, para lo cual la Administracion Tributaria
debera otorgar un plazo que no podra ser menor de 3 dias habiles.

Que los numerales 5 y 6 del articulo 87 del citado codigo, modificado por Decreto Legislativo N° 1315, sefiala
que los administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacion y determinacion que realice la
Administracion Tributaria incluidas aquellas labores que la SUNAT realice para prestar y solicitar Asistencia
Administrativa mutua en materia tributaria y en especial deberan, permitir el control por la Administracion
Tributaria, asi como presentar o exhibir, en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados, segun
sefale la Administracion, las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros contables y demas
documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, en la forma, plazos y
condiciones que le sean requeridos, asi como formular las aclaraciones que le sean solicitadas, ademas de
proporcionar a la Administracion Tributaria la informacion que ésta requiera, o la que ordenen las normas
tributarias, sobre las actividades del deudor tributario o de terceros con los que guarden relacién, de acuerdo
a la forma, plazos y condiciones establecidas.

Que el articulo 165 de la referida norma, establece que la infraccion sera determinada en forma objetiva y
sancionada administrativamente con penas pecuniarias, y que en el control de las obligaciones tributarias
administradas por la SUNAT, se presume la veracidad de los actos comprobados por los agentes
fiscalizadores de acuerdo con lo que se establezca mediante decreto supremo.

Que de acuerdo con el inciso b) del articulo 104 del anotado cédigo, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1523, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de febrero de 2022 y vigente desde el 1 de marzo
de 2023 , la notificacion de los actos administrativos se realizara, entre otras formas, por medio de sistemas
de comunicacion electrénicos, siempre que se pueda confirmar la entrega por la misma via, siendo que
tratandose de correo electronico u otro medio electronico aprobado por la SUNAT u otras Administraciones
Tributarias o el Tribunal Fiscal que permita la transmision o puesta a disposicion de un mensaje de datos o
documento, la notificacién se considerara efectuada en la fecha del depdsito del mensaje de datos o
documento.

Que conforme con el primer parrafo del articulo 106 del referido codigo, las notificaciones surtiran efectos
desde el dia habil siguiente al de su recepcion, entrega o depésito, segun sea el caso.

Que mediante Resolucion de Superintendencia N° 014-2008/SUNAT se reguld la notificacion de los actos
administrativos por medio electronico, aprobandose las “Notificaciones SOL” como un medio electrénico a
través del cual la SUNAT podra notificar sus actos administrativos a los deudores tributarios, en cuyo inciso
e) del articulo 1, modificado por la Resolucion de Superintendencia N° 154-2020/SUNAT’, precisa que por
“Notificaciones SOL" debe entenderse al medio electronico aprobado por el articulo 2 de dicha norma.

Que de acuerdo con el articulo 2 de la citada resolucion de superintendencia, modificada por la Resolucién
de Superintendencia N° 154-2020/SUNAT, se aprueba “Notificaciones SOL" como un medio electrénico a

' Publicada el 25 de setiembre de 2020.
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través del cual la SUNAT, al amparo del inciso b) del articulo 104 del Codigo Tributario, puede notificar
actos administrativos a los administrados y remitirles comunicaciones y otros respecto de los cuales se
estime conveniente acreditar la fecha del depdsito, relacionados con tributos o conceptos no tributarios
cuya administracion y/o recaudacion esté a su cargo, incluyendo aquellos conceptos respecto de los cuales
ejerce funciones.

Que el articulo 4 de la referida resolucion de superintendencia, modificado por Resolucion de Superintendencia
N° 154-2020/SUNAT, prevé que para efecto de realizar la notificacion o remision a que se refiere el articulo 2, a
través de “Notificaciones SOL”, la SUNAT deposita, en el buzén electrénico asignado al administrado, copia del
documento o ejemplar del documento electrénico, en el cual consta el acto administrativo u otro, en un archivo
de formato de documento portatil (PDF); registrando en sus sistemas informaticos la fecha del depésito y
generando la constancia que acredita esta fecha, la que puede ser impresa por el administrado seleccionando
la opcién correspondiente dentro de SUNAT - Operaciones en Linea.

Que segun el articulo 3 de la anotada resolucion de superintendencia, modificada por la Resolucion de
Superintendencia N° 154-2020/SUNAT, la SUNAT puede notificar, a través de “Notificaciones SOL", los actos
administrativos a que se refiere el articulo anterior a los administrados, salvo los actos que de acuerdo con lo
establecido en el Cédigo Tributario u otro dispositivo legal deban ser notificados de una forma distinta.

Que el articulo 6 de la aludida resolucién de superintendencia, modificada por la Resolucion de
Superintendencia N° 154-2020/SUNAT, sefiala que el administrado debera consultar periédicamente su
buzon electrénico para tomar conocimiento de aquello que se deposite a través de “Notificaciones SOL".

Que mediante Resolucion N° 07112-2-2023 se establecié como precedente de observancia obligatoria que:
"La notificacién a que se refiere el articulo 2° de la Resolucién de Superintendencia N* 014-2008/SUNAT,
modificada por la Resolucion de Superintendencia N° 0154-2020/SUNAT, que regula la notificacion de los
actos administrativos por medio electronico mediante el Sistema de "Notificaciones SOL", se acredita con
la sola Constancia de Notificacion — "Notificacion SOL", que senala que se registro en los sistemas
informaticos de aquella el deposito correspondiente en el buzén electronico asignado al administrado, no
siendo necesario que sea suscrita y/o refrendada por funcionario de la Administracion.”

Que de acuerdo con las Resoluciones del Tribunal Fiscal N” 06743-1 -2006 y 03126-4-2008, entre ofras, la
constancia de notificacion que obra en los archivos de la Administracion es el documento idéneo que
acredita la realizacion de la diligencia, siendo responsabilidad de la entidad y de sus funcionarios verificar
la veracidad de la informacion contenida en él, correspondiendo a este Tribunal merituar dichos documentos
a fin de emitir pronunciamiento.

Resoluciéon de Multa N°

Que de autos se tiene que la Resolucion de Multa N° (fojas 46 y 47), fue emitida a la
recurrente por la comisién de la infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 177 del Cédigo Tributario, por
no exhibir los libros, registros u otros documentos solicitados por la Administracion, de acuerdo con los Cierres
de Esquela de Citacion N° sefialando como fecha de infraccion el 31 de
marzo de 2023.

Que conforme el articulo 165 del mencionado codigo, la infraccion sera determinada en forma objetiva y
sancionada administrativamente, entre otros, con penas pecuniarias.

Que de acuerdo con el numeral 1 del articulo 177 del anotado cédigo, constituye infraccion relacionada con

la obligacion de permitir el control de la Administracion, informar y comparecer ante la misma, no exhibir los
libros, registros, u otros documentos que esta solicite.
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Que segun la Tabla | de Infracciones y Sanciones del citado codigo, modificada por el Decreto Legislativo N°
12707, aplicable a las personas y entidades generadores de renta de tercera categoria, incluidas las del
Régimen MYPE Tributario, como es el caso de la recurrente (foja 55), sefiala como sancion aplicable por no
exhibir los libros, registros u otros documentos que la Administracion solicite, una multa equivalente a 0,6%
de los IN®, precisando en la Nota 10 de la referida tabla, modificada por Decreto Legislativo N° 13724, que
cuando la sancién aplicada se calcule en funcion a los IN anuales no podra ser menor a 10% de la UIT ni
mayor a 25 UIT.

Que mediante la Resolucion N° 04794-1-2005, que constituye precedente de observancia obligatoria,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 25 de agosto de 2005, este Tribunal ha establecido que la
infraccion tipificada por el numeral 1 del articulo 177 del Cdédigo Tributario se configura cuando el deudor
tributario no cumple con exhibir la documentacién solicitada por la Administracion al vencimiento del plazo
otorgado para tal efecto.

Que de otro lado, mediante la Resolucion N° 10346-9-2023°, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 19
de diciembre de 2023, que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, este Tribunal ha establecido
el siguiente criterio:

“Se incurre en la infraccion tipificada por el numeral 5) del articulo 177 del Cédigo Tributario si
llevandose contabilidad en sistema computarizado, no se proporciona copia de la base de datos
de libros y/o registros contables en el formato indicado por la Administracién, como por ejemplo,
Excel (xIs o xlsl), texto (txt°) o dbf’, o si llevandose la contabilidad en sistema computarizado o
manual no se proporciona copia escaneada en formato PDF (u otro que se haya indicado) del
original de los citados libros y/o registros, o de determinados folios, segun lo requerido por esta.”

Que los fundamentos del criterio adoptado son, entre otros, los siguientes:

1)

A fin de determinar si se incurre en la infraccién bajo analisis debe tenerse en cuenta que conforme
con el principio de tipicidad, recogido por el articulo 171 del citado codigo y definido por el articulo
248 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General®, “solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva
0 analogia...”.

? Publicado el 20 de diciembre de 2016.
De acuerdo con el articulo 180 del mencionado cadigo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1270, la Administracion
aplicara, por la comision de infracciones, las sanciones consistentes en multas, entre otras, las que se podran determinar,
segun su inciso b), en funcion a los IN, que equivale al total de ventas netas y/o ingresos por servicios y otros ingresos
gravables y no gravables o ingresos netos o rentas netas comprendidos en un ejercicio gravable, precisandose que para el
caso de los deudores tributarios generadores de rentas de tercera categoria que se encuentren en el Régimen General y
aquellos del Régimen MYPE Tributario, se considerara la informacion contenida en los campos o casillas de la declaracion
jurada anual del ejercicio anterior al de la comision o deteccion de la infraccion, segun corresponda, en las que se consignen
los conceptos de ventas netas y/o ingresos por servicios y otros ingresos gravables y no gravables de acuerdo con la Ley del
Impuesto a la Renta.
Publicado el 2 de agosto de 2018.
La que a su vez recoge el acuerdo contenido en el Acta de Reunién de Sala Plena N° 2023-11 de 29 de noviembre de 2023,
Extensién de archivo de texto sencillo o texto sin formato (también llamado texto plano o texto simple.
Extensién de archivo de base de datos.
Nota al Pie de Pagina N° 21 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicé: "Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
el que resulta aplicable conforme con la Norma IX del Titulo Preliminar del Codigo Tributario.”
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Sobre la aplicacion de estos y otros principios, el Tribunal Constitucional ha indicado que la
aplicacion de una sancién administrativa constituye una manifestacion del ejercicio de la potestad
sancionadora de la Administracion y como toda potestad, en el contexto de un Estado de Derecho,
esta condicionada, en cuanto a su propia validez, al respeto de la Constitucion, los principios
constitucionales y, en particular, de la observancia de los derechos fundamentales®.

Asl, en los fundamentos de la Resolucion del Tribunal N° 01608-9-2011, que constituye precedente
de observancia obligatoria™, se ha indicado que ello implicaré que cuando la Administracién
Tributaria ejerza la potestad sancionadora que le ha sido conferida para detectar infracciones e
imponer sanciones, debe hacer un examen de responsabilidad ante la comision de una infraccion,
para lo cual debe apreciar si el contribuyente o sujeto infractor ha cometido la accién proscrita por
la norma o si ha omitido una conducta que de acuerdo con ella era de obligatorio cumplimiento
pero su actuacion debera ser ejercida en el marco del respeto de los derechos del administrado y
de los principios que rigen la actividad sancionadora de la Administracion.

Tal como lo serniala MORON URBINA, las conductas sancionables administrativamente unicamente
pueden ser las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante la
prevision cierta de aquello que la Administracion considera ilicito’". Por tanto, de conformidad con
este principio, la ley debe describir especificamente la conducta o los conceptos juridicos
indeterminados que sirvan de guia para la determinacion de las conductas ilicitas tanto para
favorecer el conocimiento de la previsibilidad de la accion administrativa por parte del Estado,
como para acotar el margen discrecional en asuntos sancionadores de la Administracion y
concretarlos en los supuestos tasados previamente.

En ese sentido, de conformidad con este principio, la infraccién no puede ser extendida como
resultado de la interpretacion de las normas que establecen la sancion aplicable.

Al respecto, en la citada Resolucion del Tribunal N° 01608-9-2011, se ha indicado que: “En esa
linea de argumentacion, resulta plenamente aplicable el principio “favoralia sunt amplianda, odiosa
sunt restringenda”, segun el cual, las normas que imponen sanciones deben ser interpretadas de
modo _estricto’. Asi, en la sentencia recaida en el Expediente N° 00010-2007-Al/TC de 29 de
agosto de 2007, el Tribunal Constitucional ha establecido que para valorar la legitimidad del
ejercicio del derecho administrativo sancionador, hay que verificar si se cumplen exigencias de
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en relacion con los objetivos que se persiga, de modo que

la interpretacion de las sanciones requiere un analisis estricto para que solo razones convincentes
o imperativas puedan justificar las eventuales restricciones del derecho” (énfasis agregado).

 Nota al Pie de Pagina N° 22 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicé: “En este sentido, véase la sentencia recaida en el
Expediente N° 1003-98-AA/TC de 6 de agosto de 2002."

" Nota al Pie de Pagina N° 23 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indico: “En dicha resolucion, publicada el 9 de febrero de
2011, se adopté el siguiente cntenio de observancia obligatoria: “Para efecto de las infracciones consistentes en transportar
bienes y/o pasajeros sin el correspondiente comprobante de pago, guia de remisién, manifiesto de pasajeros u otro
documento previsto porlas normas para sustentar el traslado, y en remitir bienes sin el comprobante de pago, guia de remisiéon
u ofro documento previsto por las normas para sustentar la remision, el acta probatoria debe indicar el documento cuya
omision genera la infraccion”, *

""Nota al Pie de Pagina N° 24 de la Resolucién N° 10346-9-2023 se indicé: “Al respecto, véase: MorON Ursina, Juan,
Comentarios a la Ley del Procedimiento General, Gaceta Juridica, 2006, p. 628."

2Nota al Pie de Pagina N° 25 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indico: "Segun explica SARMIENTO MENDEZ, de acuerdo
con la maxima “odiosa sunt restningenda” no se puede acudir a interpretaciones extensivas de la norma y analogicas cuando
se trate de limitacién de derechos y de disposiciones sancionadoras. En este sentido, véase: SARMIENTO MENDEZ, José:
“Interpretacién Juridica y Técnica Legislativa: Una Visién Jurisprudencial® en: Repertorio Aranzadi de Junsprudencia
Constitucional, N° 17, Aranzadi, 2008, Pamplona, p. 12. En igual sentido, véase: SIMON ACOSTA, Eugenio, "Perjuicio
Econoémico de la Hacienda Publica” en: Actualidad Juridica Aranzadi, N° 635, 2004, Pampiona, p.1."
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En relacién con la interpretacién y su resultado RuBio CORREA explica que la interpretacion es
estricta “cuando la conclusion interpretativa final es la que aparece de la aplicacion del método
literal sin ninguna otra consideracion” mientras que es extensiva “cuando la conclusion
interpretativa final es aquella en la que la norma interpretada se aplica a mas casos que los que
su tenor literal estricto pareceria sugerir. La interpretacion extensiva no implica integracion juridica,
sino solo una extension interpretativa de la frontera factica a la cual se aplica el supuesto de la
norma para permitir que se produzca la necesidad Iégico-juridica de la consecuencia” (énfasis
agregado)'. Asimismo, sefiala que: “Para el método literal, el procedimiento de interpretacion
consiste en averiguar lo que la norma denota mediante el uso de las reglas linglisticas propias al
entendimiento comun del lenquaje escrito en el que se halla producida la norma, salvo que los
términos utilizados tengan algun significado juridico especifico y distinto del comun, en cuyo caso
habra que averiguar cual de los dos significados esta utilizando la norma. Es decir, el método literal
trabaja con la gramética y el diccionario™* (énfasis agregado).

Sobre el particular, a partir de la lectura del numeral 5 del articulo 177 del Cédigo Tributario se
aprecia que hace referencia a estas omisiones calificadas como infracciones:

1. “No proporcionar” la informacion que sea requerida por la Administracion sobre sus actividades
o0 las de terceros con los que guarde relacion.

2. “No proporcionar” documentos que sean requeridos por la Administracion sobre sus
actividades o las de terceros con los que guarde relacion.

3. “Proporcionar” la informacion (indicada en el punto 1) sin observar la forma, plazos y
condiciones que establezca la Administracion Tributaria.

4. “Proporcionar” los documentos (indicados en el punto 2) sin observar la forma, plazos y
condiciones que establezca la Administracion Tributaria.

En tal sentido, a fin de efectuar una interpretacion de resultado estricto, debe utilizarse el método
literal de interpretacion, conforme con el cual, se debe acudir a las reglas linguisticas propias al
entendimiento comun del lenguaje escrito, siendo que en este caso, las omisiones configuradas
como infraccién constituyen términos del lenguaje comun, debiéndose acudir a su significado.

Antes de analizar el significado de la palabra proporcionar, utilizada en la tipificacion, es
pertinente apreciar que, como se ha indicado previamente, el numeral 5 del articulo 87 del
Codigo Tributario dispone que el administrado debe “permitir el control” por parte de la
Administracion, asi como 1. Presentar o exhibir declaraciones, informes, libros de actas,
registros y libros contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos; y
2. “Proporcionar” datos para conocer programas y archivos en medios magnéticos,
“proporcionar o facilitar la obtencion de copias” de las declaraciones, informes, libros de actas,
registros y libros contables y demas documentos relacionados con hechos susceptibles de
generar obligaciones tributarias. Mientras que el numeral 6 prevé la obligacién de
“proporcionar” a la Administracion Tributaria la informacién que esta requiera, o la que ordenen
las normas tributarias, sobre las actividades del deudor tributario o de terceros con los que
guarden relacion, de acuerdo a la forma, plazos y condiciones establecidas.

“Nota al Pie de Pagina N° 26 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicd: “Al respecto, véase: Rusio CORREA, Marcial, E/
Sistema Juridico - Introduccion al Derecho, PUCP, 2009, Lima, p. 257."
" Nota al Pie de Pagina N* 27 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicd: “Véase: Ibidem., p. 238."
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En tal sentido, se aprecia que la norma diferencia, por un lado, la accion de exhibir’®, la que
implica mostrar algo, de la accién de proporcionar o facilitar la obtencién de copias '™, razén
por la cual, la Administracion debe ser clara al emitir los requerimientos de documentacion o
informacion a fin que el administrado pueda conocer cual es la accion que se requiere de él y
cumplir con lo requerido (exhibir o proporcionar, segun sea el caso).

Ahora bien, en cuanto al vocablo “proporcionar”, el Diccionario de la Real Academia Espariola
otorga tres acepciones:

1. Disponer y ordenar algo con la debida correspondencia en sus partes.
2. Poner en aptitud o disposicion las cosas, a fin de conseguir lo que se desea.
3. Poner a disposicion de alguien lo que necesita o le conviene.

La primera acepcion esta relacionada con la palabra “proporcion”, definida en el mismo
diccionario como “Disposicién, conformidad o correspondencia debida de las partes de una
cosa con el todo o entre cosas relacionadas entre si"'’. Esto es, no tiene relacién con las
omisiones tipificadas como infracciones, por lo que se procede a revisar las dos restantes, que
estan referidas a poner en aptitud las cosas o poner a disposicion algo a favor de alguien a fin
de conseguirse lo que se desea o necesita.

En cuanto a “poner en aptitud o disposicion las cosas”, “poner a disposicion de alguien lo que
necesita”, se aprecia que la palabra disponer™ significa: 1. Colocar, poner algo en orden y
situacion conveniente; 2. Deliberar, determinar, mandar lo que ha de hacerse y 3. Preparar
(prevenir, esto es, disponer o hacer algo con alguna finalidad'®). Asimismo, indica que la
expresion estar, o hallarse, en disposicion alguien o algo implica “Hallarse apto y listo para
algun fin™,

Por consiguiente, en el contexto de la infraccion analizada, la palabra proporcionar
denota presentar o poner algo a disposicion de la Administracion, esto es, lo que esta
requiera a efectos de fiscalizar el cumplimiento de obligaciones tributarias. En efecto, para
ello puede requerir que el administrado ponga a su disposicién, en la forma y condiciones
que aguella le indique®, la informacién o documentacién necesaria para llevar a cabo su
revision, mientras que los administrados estin obligados a facilitarle las labores de

' Nota al Pie de Pagina N° 28 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicé: “Exhibir significa: 1. Manifestar, mostrar en publico

y 2. Presentar escrituras, documentos, pruebas, elc., ante quien corresponda. Al respecto, véase:
. ihir?m= .

®Nota al Pie de Pagina N° 29 de la Resolucién N° 10346-9-2023 se indicé: “Diferencia que se aprecia también entre los
numerales 1) y 5) del articulo 177, puesto que el pnimero hace referencia a la omision de “exhibir” (libros, registros, u otros
documentos), mientras que el numeral 5) analizado, hace referencia a la omision de ‘proporcionar”. En tal sentido, se trata
de omisiones distintas, tipificadas de forma separada, por lo que no pueden estar referidas a lo mismo.”

"Nota al Ple de Pagina N° 30 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicd: “Al respecto, véase
https://dle.rae. rei? B3n?m=form."

8 Nota al Pie de Pagina N° 31 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicé: “Véase: https:/dle.rae.es/disponer?m=form Otras
acepciones son: 1. Valerse de alguien o de algo, tenerfo o utilizarlo como propio y 2. Ejercitar en algo facultades de dominio,
enajenario o gravarlo, en vez de atenerse a la posesion y disfrute. Testar acerca de ello, Se aprecia que estas dos acepciones
no guardan relacién con lo analizado."”

'“Nota al Pie de Pagina N° 32 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indico: “Véase: https /die.rae.es/preparar#CmiVVf0™

“Nota al Pie de Pagina N° 33 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indico: Véase:
httos:/dle.rae.es/disposici%C3%B83n?m=form"”

7' Nota al Pie de Pagina N° 34 de la Resolucién N° 10346-9-2023 se indico: “Por ejemplo, puede requerir la presentacién de la
documentacion en algun formato electrénico guardada en un dispositivo de almacenamiento, en las oficinas del administrado
o puede requenr la presentacion por mesa de partes de la Administracion de determinada informacién. En ambos casos, el
administrado esta en la obligacion de proporcionar lo requerido en las formas y condiciones indicadas por la Administracion.”
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fiscalizacion y determinacion, razén por la cual, se han tipificado infracciones en caso
de incumplimiento.

Asi, en el caso de libros y registros contables, DURAN ROJO explica que “para efectos tributarios,
los libros contables sirven fundamentalmente para poder realizar controles o facilitar la fiscalizacion
respecto de puntos concretos de las disposiciones y operatividad tributarias'??.

Ahora bien, teniendo en cuenta la materia de anélisis, hay que considerar que la contabilidad
puede llevarse mediante distintos sistemas y que los libros y registros pueden ser fisicos o
electronicos. Al respecto, el citado autor indica que “Histéricamente, se ha entendido como
libros y registros contables a los que eran llevados manualmente, es decir, los que se llenaban
consignando con lapicero sobre folios de hojas encuadernadas. Empero, con el avance de la
informética, se ha llegado a utilizar como medio mecanizado a la computadora, de modo que
se han configurado los denominados «libros y registros contables electrénicos», que vendrian
a ser la misma informacién organizada a la que nos hemos referido anteriormente, pero
consignada en formatos electronicos, revisable por medio de una computadora —para ser mas
precisos, de una pantalla conectada a un ordenador—o via microfilmaciones. En el transito
entre ambos modelos ha surgido la idea de un libro y registro contable llevado por medios
mecanizados (la computadora) pero presentado fisicamente en hojas sueltas o continuas, el
mismo que en el Peri se denominaba comunmente como «libro y registro contable
computarizado» "%,

Cuando se lleva la contabilidad en un sistema computarizado, la informacion se ingresa en un
programa o software contable y queda registrada en una base de datos®*. Posteriormente,
debe procederse a la impresion?® en hojas legalizadas®.

Es asi, por ejemplo, que la Administracién puede requerir que se le proporcione,
conforme con lo prescrito por el citado articulo 87, “copias de las declaraciones,
informes, libros de actas, registros y libros contables y demas documentos relacionados
con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias”, lo que implica, por parte
del administrado, la accién de obtener dichas copias y entregarlas a la Administracidn,

ZNota al Pie de Pagina N° 35 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicod: “En este sentido, véase: DURAN R0JO, Luis,
“Régimen aplicable a los libros y registros vinculados con asuntos tributanios” en: Contabilidad y Negocios, Vol. 2, N* 4, PUCP,
2007, p. 16.”

*INota al Pie de Pagina N° 36 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indic6: "Al respecto, véase: Ibidem., p. 18.”

% Nota al Pie de Pagina N° 37 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicd: “En informatica, se define a la base de datos como
el conjunto de datos organizado de tal modo que permita obtener con rapidez diversos tipos de informacion. En este sentido,
véase: hitps://dle.rae.es/base?m=form2#CilosqO
DATE explica que "Un sistema de bases de datos es basicamente un sistema computanzado para llevar registros. Es posible
considerar a la propia base de datos como una especie de armano electronico para archivar; es decir, es un deposito o
contenedor de una coleccion de archivos de datos computarizados. Los usuarios del sistema pueden realizar una variedad
de operaciones sobre dichos archivos. por ejemplo: Agregar nuevos archivos vacios a la base de datos; Insertar datos dentro
de los archivos existentes; Recuperar datos de los archivos existentes; Modificar datos en archivos existentes; Eliminar datos
de los archivos existentes; Eliminar archivos existentes de la base de datos”. Agrega que la finalidad de la base de datos es
“almacenar informacion y permitir a los usuarios recuperar y actualizar esa informacion con base en peticiones. La informacion
en cuestion puede ser cualquier cosa que sea de importancia para el individuo u organizacion, en otras palabras, todo lo que
sea necesario para auxiliarle en el proceso general de su administracién”. En este sentido, véase: Date, C.J, Los Sistemas
de bases de datos, Pearson Education, 2001, México, pp. 2 y ss."”

“Nota al Pie de Pagina N° 38 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indico: “Lo que no ocurre si se genera un libro o registro
electronico, caso en el cual, no se procede a la impresion.”

*Nota al Pie de Pagina N° 39 de la Resolucién N° 10346-9-2023 se indicé: “Conforme con el articulo 3 de la Resolucién de
Superintendencia N° 234-2006-SUNAT, modificado por Resolucién de Supenntendencia N® 219-2012-SUNAT, publicada el
19 septiembre 2012, los libros y/o registros vinculados a asuntos tnbutarios deberan ser legalizados antes de su uso, incluso
cuando sean llevados en hojas sueltas o continuas.”
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lo_que podria_hacerse, por _ejemplo, mediante el fotocopiado o procedimientos de
escaneo de un libro o registro fisico (libro u hojas impresas).

Por su parte, en el ambito tecnoldgico, la obtencion de la informacion necesaria para fiscalizar
puede consistir en requerir una copia de la base de datos del software contable en el que se
registran las operaciones a fin de llevar los libros y/o registros contables, por lo que la
Administraciéon puede requerir copia de dicha base de datos en la forma y condiciones que ella
establezca, ante lo cual, el administrado deberé ejercer las acciones necesarias para ello, tales
como identificar y extraer informacion del equipo y guardaria en algun dispositivo (puede ser
que la Administracion incluso haya indicado que la informacion le sea entregada en un
dispositivo USB o en un CD), generar archivos con determinada extension (xls, txt, etc.) o
generar reportes a partir de la informacién que obra en la base de datos para ponerla a
disposicion de la Administracion, es decir, entregarsela, para que esta a su vez, pueda
revisarla de acuerdo con su facultad discrecional de fiscalizacion.

Como se aprecia en ambos ejemplos lo requerido por la Administraciéon implica que el
administrado lleve a cabo la accion _de obtener copias de la documentacion o
informacion _que posee para proporcionadrselas a la Administracion, esto es,

entregdrselas, lo _que va mds alla _de la _mera exhibicién, esto es, mostrar los
documentos?’.

Cabe precisar que en los casos de contabilidad computarizada, es importante diferenciar la accion
de exhibir “el libro o registro”, de la accién que es materia de analisis, esto es, poner a disposicion
de la Administracion copias de la base de datos del programa o software a partir de la cual se
genera dicho libro o registro. Igualmente, la obtencién de reproducciones (mediante fotocopiado o
escaneo) de libros o registros fisicos, para su posterior presentacion o entrega tampoco es igual
que la mera accion de exhibir el mencionado libro o registro.

Asimismo, debe considerarse que conforme con la interpretacion estricta efectuada, esto
es, de acuerdo con la_literalidad del tipo_infractor, se incurre en este cuando no_se
proporciona la documentacién o informacién requerida por la Administracién o si esta es
proporcionada sin observar la forma, plazos y condiciones que ella establezca, esto es, el
tipo infractor no diferencia si se trata de documentacion o informacion que el administrado
esta obligado a llevar o mantener o que este deba preparar ante el requerimiento de la
Administracion. En_tal sentido, en ambos casos la_infraccion puede configurarse de
incumplirse lo requerido puesto que en dichos supuestos se ha incumplido la obligacién
consistente en facilitar las labores de fiscalizacién y determinacién, lo que implica a su vez
permitir el control por la Administracién Tributaria, asi como presentar ante los funcionarios
autorizados las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros contables y
demds documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones
tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos, de acuerdo con lo
establecido por los articulos 62 y 87 del Cédigo Tributario.

Es necesario agregar ademas que independientemente de la forma de llevado de la contabilidad y
de la naturaleza fisica o electronica de los libros y registros, la Administracion debe observar lo
dispuesto por el articulo 48 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, segun el cual: “48.1

#'Nota al Pie de Pagina N° 40 de la Resolucion N* 10346-9-2023 se indico: "Es necesario precisar que si el administrado no
proporciona las copias de un libro o registro requeridas por la Administracion debido a que no Neva el referido libro o registro,
la infraccién esta relacionada con la obligacién de llevar libros y/o registros o contar con informes u otros documentos,
tipificada por el numeral 1) del articulo 175 del Cédigo Tributano (conforme con el cual, constituye infraccion “Omitir llevar los
libros de contabilidad, u otros libros y/o registros exigidos por las leyes, reglamentos o por Resolucion de Superintendencia
de la SUNAT v otros medios de control exigidos por las leyes y reglamentos”) y no con la que es materia de analisis.”
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Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial, las entidades
quedan prohibidas de solicitar a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la
documentacion que la contenga: 48.1.1 Aquella que la entidad solicitante genere 0 posea como
producto del ejercicio de sus funciones publicas conferidas por la Ley o que deba poseer en virtud
de algun tramite realizado anteriormente por el administrado en cualquiera de sus dependencias,
o por haber sido fiscalizado por ellas, durante cinco (5) anos anteriores inmediatos, siempre que
los datos no hubieren sufrido variacion. Para acreditarlo, basta que el administrado exhiba la copia
del cargo donde conste dicha presentacion, debidamente sellado y fechado por la entidad ante la
cual hubiese sido suministrada. 48.1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por
otras entidades publicas del sector, en cuyo caso corresponde a la propia entidad recabarla
directamente”, por lo que esta prohibida de requerir documentacion o informacion referida a libros
y registros contables con la que ya cuente, siendo que en tal caso, tampoco es posible requenr
dicha documentacion o informacién haciendo referencia a un formato distinto®®.

Por lo expuesto, se concluye que se incurre en la infraccion tipificada por el numeral 5) del articulo
177 del Codigo Tributario si llevandose contabilidad en sistema computarizado, no se proporciona
copia de la base de datos de libros y/o registros contables en el formato indicado por la
Administracion, como por ejemplo, Excel (xls o xlsl), texto (txt*) o dbf’ o si llevandose la
contabilidad en sistema computarizado o manual no se proporciona copia escaneada en formato
PDF (u otro que se haya indicado) del original de los citados libros y/o registros, o de determinados
folios, segun lo requerido por esta.”

(El énfasis es nuestro)

Que el mencionado criterio tiene caracter vinculante para todos los vocales de este Tribunal, de acuerdo
con lo dispuesto por el Acuerdo de Sala Plena N° 2002-10 de 17 de setiembre de 2002, sobre la base del
cual se emite la presente resolucion.

Que en el caso materia de autos, se verifica que mediante la Esquela de Citacion N° de 13
de marzo de 2023 (fojas 16 a 19), depositado en el buzén electronico de la recurrente el 15 de marzo de
2023, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cédigo Tributario (foja 20) la Administracion
solicitd a la recurrente®’, que presente a efectos que efectie el reconocimiento o regularizacién de su
obligacion respecto al Impuesto General a las Ventas de enero a diciembre de 2020, en un Archivo PDF,
entre otros, contratos de préstamo, medios de pago establecidos en la Ley N° 28194, copia de la escritura
publica de capital, documentos de fecha cierta que sustenten donaciones u otros similares, comprobantes
de pago y notas de cargo y abono; siendo que dicha documentacién debia ser presentada el 31 de marzo
de 2023, a través de mesa de partes virtual de la Administracion.

Que en el Cierre de la Esquela N° de 31 de marzo de 2023 (fojas 23 y 23 vuelta), depositada
el 4 de abril de 2023 en el buzon electronico de la recurrente, mediante el sistema electrénico — Notificaciones
SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Codigo Tributario y la Resolucion de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucién de Superintendencia N° 154-
2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 24), se

" Nota al Pie de Pagina N° 41 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indicod: “En tal sentido, si en un primer momento se requiere
copia en un formato (fisico o electrénico) de un libro o registro contable y ello es entregado, la Administracién no podré requenr
copias referidas a la misma informacion en un formato distinto. Asi, por ejemplo, si se solicita copias fotostaticas de un registro
contable impreso en hojas sueltas, no podra requerirse copia de la base de datos del sistema contable del administrado si
ello implica requerir la misma informacién con la que ya se contaba”.

“"Nota al Pie de Pagina N° 42 de la Resoluciéon N° 10346-9-2023 se indicé: “Extensién de archivo de texto sencillo o texto sin
formato (también llamado texto plano o texto simple.”

*'Nota al Pie de Pagina N° 43 de la Resolucion N° 10346-9-2023 se indic6: “Extension de archivo de base de datos.”

¥ Documentacion solicitada mediante el Anexo N° 02 a la Esquela de Citacion N° (foja 18).
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dejo constancia que la recurrente no presenté la documentacion solicitada por lo que incurrié en la infraccion
tipificada en el numeral 1 del articulo 177 del Cédigo Tributario.

Que mediante la Esquela de Citacion N° de 17 de abril de 2023 (foja 14), depositada el
17 de abril de 2023 en el buzon electronico de la recurrente, mediante el sistema electronico — Notificaciones
SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Codigo Tributario y la Resolucion de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucién de Superintendencia N° 154-
2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 15), la
Administracion reiteré a la recurrente que exhiba y/o proporcione la informacion detallada en la Esquela de
Citacion N° otorgandole plazo hasta el 21 de abril de 2023, y precisandole que lo solicitado
debia ser presentado por mesa de partes virtual.

Que mediante escrito de 20 abril de 2023 (fojas 8 a 10), la recurrente solicité prorroga para dar cumplimiento
a lo solicitado mediante Esquela de Citacion N° la misma que fue aceptada mediante Carta
N°® (foja 1), para presentar la documentacion hasta el dia 28 de abril de 2023.

Que de autos se aprecia que el 28 de abril de 2023, la recurrente mediante escrito ingresado con
Expediente N° (fojas 5 a 7), solicitdé nuevamente que le prorrogaran el plazo
para proporcionar lo solicitado; sin embargo, dicha solicitud fue presentada el mismo dia del vencimiento
del plazo establecido en la Esquela de Citaciéon N° aunado a ello, la Administracion ya le
habia concedido a través de la Carta N° previamente a la recurrente una prorroga
al plazo presentacion del requerimiento efectuado mediante Esquela de Citacion N° por
lo que ésta no procedia®.

Que en el Cierre de la Esquela N° de 28 de abril de 2023 (fojas 21 y 21 vuelta), depositada
el 3 de mayo de 2023 en el buzén electrénico de la recurrente, mediante el sistema electronico — Notificaciones
SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cddigo Tributario y la Resolucién de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucion de Superintendencia N° 154-
2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 31), se
dejé constancia que la recurrente no presenté la documentaciéon requerida por lo que no subsano la
infraccion tipificada en el numeral 1 del articulo 177 del Codigo Tributario.

Que de lo expuesto, se advierte que la Administracion solicité presentar los documentos senalados
precedentemente en la Mesa de Partes Virtual de la SUNAT, lo que implica la accion de obtener copias y/o
preparar un archivo y entregar ello a la Administracion, es decir, proporcionar documentacion, a diferencia
de la mera accién de exhibicion, conforme a los fundamentos que sustentan el precedente de observancia
obligatoria establecido mediante la Resolucion N° 10346-9-2023; en tal sentido, en el presente caso, la
conducta atribuida por la Administracion no corresponde con el tipo de la infraccion regulada por el numeral
1 del articulo 177 del Codigo Tributario, procediendo en consecuencia revocar la resolucion apelada y dejar
sin efecto la resolucion de multa impugnada.

Que estando al sentido del fallo, carece de objeto emitir pronunciamiento sobre los argumentos expuestos por
la recurrente.

% La citada carta fue depositada el 21 de abril de 2023 en el buzén electronico de la recurrente, mediante el sistema electronico —
Notificaciones SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cédigo Tributario y la Resolucién de Superintendencia
N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucién de Superintendencia N° 154-2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio
contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 2).

* Mediante Carta N° (foja 3), la Administracion indico a la recurrente que su solicitud de prorroga habia
sido denegada. La citada cana tue depositada el 2 de mayo en el buzén electrénico de la recurrente, mediante el sistema
electrénico — Notificaciones SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cédigo Tributario y la Resolucién de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucién de Superintendencia N° 154-2020/SUNAT, y teniendo
en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 4).
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Resolucion de Multa N° 054-002-0056917

Que la Resolucion de Multa N° 054-002-0056917 (fojas 99 y 100) fue emitida a la recurrente por la comision
de la infraccion tipificada por el numeral 5 del articulo 177 del Codigo Tributario, por no proporcionar la
informacion y/o documentacion solicitada, de acuerdo con las Esquelas de Citacion N° 223052012254 y
223052012254-01, senalando como fecha de infraccion el 31 de marzo de 2023.

Que conforme el articulo 165 del mencionado cédigo, la infraccion sera determinada en forma objetiva y
sancionada administrativamente, entre otros, con penas pecuniarias.

Que segun el numeral 5 del articulo 177 del anotado cédigo, modificado por el Decreto Legislativo N® 1422,
constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de permitir el control de la Administracion, informar
y comparecer ante la misma, no proporcionar la informacién o documentos que sean requeridos por la
Administracion sobre sus actividades o las de terceros con los que guarde relaciéon o proporcionarla sin
observar la forma, plazos y condiciones que establezca la Administraciéon Tributaria, incluyendo el no
proporcionar la informacion a que se refiere el segundo parrafo del articulo 62-C o proporcionaria sin cumplir
con la forma y condiciones establecidas mediante resolucion de superintendencia.

Que la Tabla | de Infracciones y Sanciones Tributarias del Cédigo Tributario, modificada por Decretos
Legislativos N” 1270 y 1422, aplicable a las personas y entidades generadoras de renta de tercera
categoria y Régimen Mype Tributario, como es el caso de la recurrente (foja 55), sefiala como sancion
aplicable por no proporcionar la informacion o documentos que sean requeridos por la Administracion sobre
sus actividades o las de terceros con los que guarde relacion o proporcionarla sin observar la forma, plazos
y condiciones que establezca la Administracion Tributaria la multa equivalente a 0,3% de los IN, precisando
en la Nota 11 de la referida tabla, modificado por Decreto Legislativo N° 1372, que cuando la sancién
aplicada se calcule en funcién a los IN anuales no podra ser menor a 10% de la UIT ni mayor a 12 UIT.

Que mediante Acta de Sala Plena N° 2023-11 de 29 de noviembre de 2023, cuyo criterio ha sido recogido,
en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 10346-9-2023, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 19 de
diciembre de 2023, que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria, se establecié el siguiente
criterio: “Se incurre en la infraccion tipificada por el numeral 5) del articulo 177 del Cédigo Tributario si
llevandose contabilidad en sistema computarizado, no se proporciona copia de la base de datos de libros
y/o registros contables en el formato indicado por la Administracion, como por ejemplo, Excel (xIs o xIsl),
texto (txt*) o dbf*, o si llevandose la contabilidad en sistema computarizado o manual no se proporciona
copia escaneada en formato PDF (u otro que se haya indicado) del original de los citados libros y/o
registros, o de determinados folios, segun lo requerido por esta".

Que en el caso materia de autos, se verifica que mediante la Esquela de Citacion N° de 13
de marzo de 2023 (fojas 16 a 19), depositado en el buzén electronico de la recurrente el 15 de marzo de
2023, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Caédigo Tributario (foja 20) la Administracion
solicito a la recurrente®, que presente a través de la mesa de partes virtual el 31 de marzo de 2023, a
efectos que efectle el reconocimiento o regularizacion de su obligacion respecto al Impuesto General a las
Ventas de enero a diciembre de 2020, entre otros, lo siguiente: 1. Proporcionar la informacion solicitada en
el archivo denominado “Flujo de Caja" correspondiente al movimiento de ingresos y egresos de efectivo y/o
cuentas bancarias de enero a diciembre de 2020, segun la estructura que se adjunta en Anexo N° 03 y en
archivo Excel (remitido a su Buzon de Mensajes). El formato solicitado debera ser proporcionado
debidamente llenado en formato PDF y en archivo Excel; 2. Proporcionar cuadro detalle de las operaciones

% En llamado a la Nota del Pie de Pagina N° 45 de la citada Resolucion N° 0346-9-2023 se indica: “Extension de archivo de
texto sencillo o texto sin formato (también llamado texto plano o texto simple”
* En llamado a la Nota del Pie de Pagina N° 46 de la anotada Resoluciéon N° 10346-8-2023 se indica: “Extensién de archivo de
base de datos"
% Documentacion solicitada mediante el Anexo N° 02 a la Esquela de Citacion N° (foja 18).
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o transacciones relacionados a los siguientes rubros: 14 — Cuentas por cobrar al personal, a los accionistas
(socios), directores y gerentes, 16 Cuentas por cobrar diversas — terceros, 44 — Cuentas por pagar a los
accionistas (socios), Directores y Gerentes; 45 — Obligaciones Financieras; 46 — Cuentas por pagar diversas
— terceros y 99 — Otros, debiendo proporcionar el respectivo sustento, detallando lo siguiente: Descripcion
del sustento, monto de la operacion, de corresponder. El formato solicitado debidamente llenado, debera
ser proporcionado mediante archivo en formato PDF, monto de la operacion. Respecto al flujo de caja
presentado, de tener alguno de los casos sefalados a continuacién, adicionalmente debera proporcionar
por escrito lo siguiente: a) Cuentas por pagar a proveedores (nacionales y/o no domiciliados): Detalle de
los cinco (5) principales comprobantes de pago vinculados, indicando por cada uno el RUC, nombre o razén
social y monto pendiente de pago al cierre del ejercicio; b) Préstamos por pagar: Detalle de los cinco (5)
principales acreedores, indicando por cada uno el RUC, nombre o razoén social, tipos de acreencias, monto
del préstamo efectuado, cuotas pactadas, cuotas y montos pendientes de pago al cierre del ejercicio; c)
Aumento de capital: Detalle de los acuerdos societarios aprobados, indicando por cada uno la fecha del
acuerdo, detalle de los aportes por cada accionista/socio y la nueva distribucion societaria.

Que en el Cierre de la Esquela N° de 31 de marzo de 2023 (fojas 23 y 23 vuelta), depositada
el 4 de abril de 2023 en el buzén electronico de la recurrente, mediante el sistema electronico — Notificaciones
SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Codigo Tributario y la Resolucion de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucion de Superintendencia N° 154-
2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 24), se
dejé constancia que la recurrente no exhibié la documentacion solicitada por lo que incurrié en la infracciéon
tipificada en el numeral 5 del articulo 177 del Codigo Tributario.

Que mediante la Esquela de Citacion N° de 17 de abril de 2023 (foja 14), depositada el
17 de abril de 2023 en el buzén electronico de la recurrente, mediante el sistema electrénico — Notificaciones
SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cddigo Tributario y la Resolucién de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucion de Superintendencia N° 154-
2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 15), la
Administracion reiteré a la recurrente que exhiba y/o proporcione la informacion detallada en la Esquela de
Citacion N° otorgandole plazo hasta el 21 de abril de 2023, y precisandole que lo solicitado
debia ser presentado por mesa de partes virtual.

Que mediante escrito de 20 abril de 2023 (fojas 8 a 10), la recurrente solicité prérroga para dar cumplimiento
a lo solicitado mediante Esquela de Citacion N° a misma que fue aceptada mediante Carta
N°® (foja 1), para presentar la documentacion hasta el dia 28 de abril de 2023.

Que de autos se aprecia que el 28 de abril de 2023, la recurrente mediante escrito ingresado con
Expediente N° (fojas 5 a 7), solicité nuevamente que le prorrogaran el plazo
para proporcionar lo solicitado; sin embargo, dicha solicitud fue presentada el mismo dia del vencimiento
del plazo establecido en la Esquela de Citacion N° aunado a ello, la Administracion ya le
habia concedido a través de la Carta N° previamente a la recurrente una prorroga
al plazo presentacion del requerimiento efectuado mediante Esquela de Citaciéon N° por
lo que ésta no procedia®,

* La citada carta fue depositada el 21 de abril de 2023 en el buzén electrénico de la recurrente, mediante el sistema electronico —
Notificaciones SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cédigo Tributario y la Resolucién de Superintendencia
N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucién de Superintendencia N° 154-2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio
contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 2).

* Mediante Carta N° (foja 3), la Administracion indico a la recurrente que su solicitud de prorroga habia
sido denegada. La citada carta fue depositada el 2 de mayo en el buzén electrénico de la recurrente, mediante el sistema
electrénico — Notificaciones SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cédigo Tributario y la Resolucién de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucién de Superintendencia N° 154-2020/SUNAT, y teniendo
en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 4).
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Que en el Cierre de la Esquela N° de 28 de abril de 2023 (fojas 21 y 21 vuelta), depositada
el 3 de mayo de 2023 en el buzdn electrénico de la recurrente, mediante el sistema electrénico — Notificaciones
SOL, de conformidad con el inciso b) del articulo 104 del Cddigo Tributario y la Resolucion de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, modificada por la Resolucion de Superintendencia N° 154-
2020/SUNAT, y teniendo en cuenta el criterio contenido en la Resolucion N° 07112-2-2023 (foja 31), se
dejo constancia que la recurrente no presenté la documentacion requerida por lo que no subsano la
infraccion tipificada en el numeral 5 del articulo 177 del Cadigo Tributario.

Que por lo sefalado, se tiene que conforme fue verificado por la Administracion, y no es contradicho por la
recurrente mediante argumento alguno, esta ultima no cumplié con proporcionar la documentacion
solicitada por la Administracion consistente en presentar proporcionar por escrito, entre otros, lo siguiente:
a) Cuentas por pagar a proveedores (nacionales y/o no domiciliados): Detalle de los cinco (5) principales
comprobantes de pago vinculados, indicando por cada uno el RUC, nombre o razén social y monto
pendiente de pago al cierre del ejercicio; b) Préstamos por pagar: Detalle de los cinco (5) principales
acreedores, indicando por cada uno el RUC, nombre o razdn social, tipos de acreencias, monto del
préstamo efectuado, cuotas pactadas, cuotas y montos pendientes de pago al cierre del ejercicio; c)
Aumento de capital: Detalle de los acuerdos societarios aprobados, indicando por cada uno la fecha del
acuerdo, detalle de los aportes por cada accionista/socio y la nueva distribucion societaria, por lo que de
acuerdo con la Resolucion N° 10346-9-2023, que constituye precedente de observancia obligatoria, se
encuentra acreditada la comision de la infraccion tipificada por el numeral 5 del articulo 177 del Cédigo
Tributario. Asimismo, dado que conforme a lo indicado en el el Cierre de la Esquela N° la
recurrente no cumplié con subsanar la citada infraccion, no le correspondia la aplicacion del Régimen de
Gradualidad.

Que en cuanto al importe de la sancidn, se verifica que la Resolucion de Multa N° fue
girada por el 0,3% de los ingresos netos consignados por la recurrente en su declaracion jurada del
Impuesto a la Renta del ejercicio 2021 (fojas 31 a 44), lo que se encuentra arreglado a ley, y en tal sentido,
corresponde confirmar la resolucion apelada, en este extremo.

Que en cuanto a lo alegado por la recurrente, respecto a que la Administracion no admitié su solicitud de
prérroga, cabe indicar que el plazo otorgado en el Reiteratorio de Esquela de Citacion N°

fue de cinco dias habiles, incluso mayor al previsto en el articulo 62 del Cédigo Tributario, no obstante se le
concedio la prérroga correspondiente ampliando el plazo por cinco dias habiles mas; por lo que el plazo
otorgado y prérroga solicitada y también otorgada se consideran razonables. En ese sentido resulta
arreglado a sus facultades que la Administracion decida no otorgar una segunda prérroga solicitada en la
fecha de vencimiento del plazo prorrogado, por lo que lo alegado por la recurrente al respecto, carece de
sustento.

Que es de mencionar que corresponde a la recurrente cumplir con los requerimientos o solicitudes
formuladas por la Administracion, dentro de un correcto ejercicio del control tributario que ejerce dicha
entidad, en los plazos establecidos y, por parte de los deudores tributarios observar el deber de
colaboracién ante las verificaciones o fiscalizaciones y, en todo caso, si en la elaboracion de la informacién
solicitada existe dependencia a los documentos que le entreguen terceros, ello debe acreditarse, lo que no
ha sucedido en este caso.

Que en cuanto a lo alegado por la recurrente acerca que su contador se encontraba mal de salud (descanso
medico), por lo que no se cumplié con contestar el requerimiento en su momento; cabe indicar que de
acuerdo con el articulo 89 del Codigo Tributario, en el caso de las personas juridicas, las obligaciones
tributarias deberan ser cumplidas por sus representantes legales, por lo que la recurrente se encontraba
obligada a cumplir con proporcionar la informacion solicitada por la Administracion conforme con los
numerales 5 y 6 del articulo 87 del citado codigo, antes glosados, para lo cual su representante legal podia
designar a las personas que estimase conveniente, no siendo causal eximente que justifiquen el
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incumplimiento de tales obligaciones el hecho que el contador tuviera descanso médico, dado que el no es
el responsable de dicho cumplimiento.®*

Que de otro lado, como puede apreciarse de lo expuesto en los considerandos precedentes se advierte que
se efectud validamente las notificaciones de las esquelas de citacion y sus cierres, no resultando atendible lo
senalado por la recurrente, respecto a que no se le notifico los indicados actos conforme a ley, maxime si el
articulo 104 del Cdédigo Tributario establece en su primer parrafo que la notificacion de los actos
administrativos se realizara, indistintamente, por algunos de los medios alli regulados, habiendo observado
la Administracién lo dispuesto por el inciso b) del articulo 104 del mencionado cédigo y la Resolucion de
Superintendencia N° 014-2008/SUNAT, y modificatorias segun se ha expuesto en los considerandos
precedentes, habiendo ejercido su derecho a cuestionar los actos administrativos, por lo que no existe una
vulneracion a sus derechos ni a las normas pertinentes como menciona la recurrente. En este orden de ideas
tampoco resulta aplicable la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 050-2004-
Al/TC, sobre la aplicacién del control difuso.

Que el informe oral solicitado por la recurrente se llevé a cabo con la sola asistencia del representante de la
Administracion, conforme se aprecia de la Constancia del Informe Oral N° (foja 180), pese
a que la recurrente fue debidamente notificado a tal efecto (foja 174)

Con los vocales Falconi Sinche y Jiménez Suarez, e interviniendo como ponente el vocal Ramirez Mio.

RESUELVE:
1. REVOCAR la Resolucion N° de 20 de octubre de 2023, en el extremo de la
Resolucion de Multa N® y DEJAR SIN EFECTO dicho valor.
2. CONFIRMAR la Resolucion N° de 20 de octubre de 2023, en el extremo de la

Resolucion de Multa N°
Registrese, comuniquese y remitase a la SUNAT, para sus efectos.

FALCONI SINCHE RAMIREZ MiO JIMENEZ SUAREZ
VOCAL PRESIDENTE VOCAL VOCAL

Haro Romero
Secretaria Relatora (e)
RM/HR/MS/rag.

| NOTA: Documento firmado digitalmente. |

* Similar pronunciamiento se encuentra recogido en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 03752-5-2022
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