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EXPEDIENTE N° : 5925-2020

INTERESADO :

ASUNTO : Impuesto a la Renta y Multa

PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima, 19 de febrero de 2021

VISTA la apelacion interpuesta por ., con Registro
Unico de Contribuyente (RUC) N° , contra la Resolucién de Intendencia N°

emitida el 31 de julio de 2020, por la Intendencia de Principales Contribuyentes Nacionales de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, que declaré infundada la
reclamacion formulada contra las Resoluciones de Determinacion N°

, Y la Resolucién de Multa N° giradas por los pagos a cuenta del Impuesto a la
Renta de enero a diciembre de 2015 e Impuesto a la Renta del ejercicio 2015, y por la infraccion tipificada
en el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario, respectivamente.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene con relacion al reparo por exceso de gasto por depreciacién del activo fijo, que
no le corresponde aplicar a los activos fijos de lineas de transmisidn y subestaciones eléctricas, la tasa de
depreciacién del 5% aplicable al rubro de “edificios y construcciones”, sino la tasa del 10% vinculada al
rubro de “otros bienes del activo fijo”. Alega que la Administracion en la apelada reconoce que la
ingenieria civil solo es un elemento presente, dentro de otros tipos de ingenieria, en la instalacién de
lineas de transmision y subestaciones, pero no concluye ni sustenta que la ingenieria civil es la unica o al
menos la predominante en las lineas de transmision y las subestaciones, cuando es a la Administracién
sobre quien recae la carga de la prueba, por lo que esta no ha sustentado la calificacién de dichos activos
dentro del mencionado rubro de “edificios y construcciones”; y en consecuencia, el reparo debe ser
dejado sin efecto. Invoca la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 09677-9-2019 y el Informe N°

emitido por el Ministerio de Energia y Minas.

Que agrega que, toda vez que la presencia de ingenieria civil solo es de soporte para los activos
principales o mas importantes, esto es, las lineas de transmisién y subestaciones, estas no constituyen
un bien por si mismo bajos los alcances del articulo 39 de la Ley del Impuesto a la Renta; y en tal sentido,
no le corresponde que se fe aplique la tasa de depreciacién del 5%. Afade que el citado articulo 39, no
contiene una remisién expresa a las normas internacionales de contabilidad (NICs), motivo por el cual las
mismas no pueden constituirse como fuente de derecho e incluirse en el andlisis e interpretacién del
alcance de los términos de “edificaciones” y “construcciones” al que alude ef citado articulo, méxime si la
NIC 16 invocada por la Administracién, no contiene una definicion de dichos términos; y en el mismo
sentido, agrega que dado que la Ley del Impuesto a la Renta ni otra norma tributaria definen qué debe
entenderse por dichos términos, se debe acudir a lo establecido en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola (RAE), concluyéndose de dicha remisién que las lineas de transmision y las subestaciones no se
encuentran incluidas dentro de aquellos.

Que arguye que la Administracion ha realizado una interpretacién incorrecta del mencionado articulo 39, al
considerar que es fundamental analizar los materiales con los que estan elaborados los bienes del activo fijo
para calificarlos como construcciones o edificios, pues el hecho que un bien contenga materiales de larga
duracién, y por ende, cuente con las caracteristicas de fijeza y permanencia, no significa que aquel deba ser
calificado dentro de los referidos conceptos, tal como se desprende de la citada Resolucién N° 09677-9-
2019, en la que se sefialé que no califica un bien como construccion por los materiales empleados, sino por
la predominancia o presencia Unica de la ingenieria civil; y ademas porque si la intencién del legislador
hubiera sido asociar una vida dtil relativamente larga en funcién a los materiales de determinado activo, ello
hubiese sido consignado expresamente en el citado articulo 39 de la Ley del Impuesto a la Renta.
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Que respecto de la resolucién de muita impugnada, alega que dado que el cdlculo de misma ha sido
realizado en funcién del saldo a favor, procede que dicha resolucion sea dejada sin efecto de conformidad a
lo dispuesto en el Decreto. Legislativo N° 1311, y en aplicacién del principio de retroactividad benigna.

Que finalmente, solicita que se suspenda cualquier procedimiento de cobranza coactiva relativo a la
cobranza de la deuda tributaria materia de impugnacion.

Que mediante escrito de alegatos la recurrente reitera sus argumentos.

Que por su parte, la Administracién sefiala, con relacién al reparo por el exceso de depreciacion de los
bienes “lineas de transmision y subestaciones eléctricas”, que la recurrente aplicé indebidamente la tasa
de depreciacién de 10% correspondiente a “otros bienes del activo fijo”, cuando debid aplicar la tasa de
depreciacién de 5% correspondiente a “edificaciones y construcciones”, toda vez que dichos bienes
califican dentro de estos Ultimos conceptos. :

Que refiere que las lineas de transmision y subestaciones eléctricas se componen de obras civiles y que
de acuerdo con el Informe N° _ , emitido por el Ministerio de Energia y Minas,
‘tales bienes son obras de ingenieria, siendo que en su construccién se presenta de manera destacada
materiales como cemento, ladrillo, acero, fierro, concreto armado, entre otros, que determinan una
edificacion o construccién con una larga vida util, y respecto a la vida util, establece que para la mayor
parte de sus componentes poseen una vida Util que oscila entre los 20 y 30 afios 0 mas, siendo que
adicionalmente deben considerarse las obras civiles que se realizan en la construccion de dichos activos
constituidas por cimentaciones y fundaciones de concreto, material de larga vida util.

Que mediante escrito de alegatos, la Administracién reitera sus argumentos expuestos en la resolucién
apelada.

Que agrega que por la naturaleza, caracteristica y uso de los bienes integrantes -de las lineas de
transmision y subestaciones eléctricas, tales bienes no deben ser analizados por su funcionamiento de
manera individual, por cuanto estan dados para su funcionamiento en conjunto, en la medida que
conforman un sistema de transporte de energia, razén por la que califican como edificios y
construcciones, asi como por tener caracteristicas de fijeza y permanencia en el tiempo, y en atencién al
contenido de la Seccién F de la CIIU.

Que al respecto, mediante la Carta N° y el Requerimiento N°
notificados el 10 de setiembre de 2018 (folios 506 a 508, 511 y 512), la Administracién inicié a la
recurrente un procedimiento de fiscalizacién por el Impuesto a la Renta del ejercicio 2015, como
resultado de los cuales emitid las Resoluciones de Determinacién N°

y la Resolucion de Multa N° por el mencionado impuesto y ejercicio, los pagos
a cuenta del Impuesto a la Renta de enero a diciembre de 2015, y por la infraccidn tipificada en el numeral
1 del articulo 178 del Cédigo Tributario, respectivamente (folios 540 a 573), de modo tal que es materia
de controversia determinar si los valores impugnados han sido emitidos de acuerdo a ley.

Resolucion de Determinacion N°

Que de la revisién del Anexo N° 2 de la Resolucién de Determinacion N° girada por el
Impuesto a la Renta del ejercicio 2015 (folio 571), se advierte que la Administracién repard el exceso de
depreciacion deducida respecto de los bienes “lineas de transmision y subestaciones eléctricas” en el
ejercicio 2015 por S/ 847 916,00, por cuanto la recurrente aplicd indebidamente la tasa de depreciacion
de 10% correspondiente a “otros bienes del activo fijo”, cuando debid aplicar la tasa de depreciacion de
5% correspondiente a “edificaciones y construcciones”, consignando como sustento los Resultados de los
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Requerimientos N° . 'y como base legal, entre otros, los articulos 39 y
40 de la Ley del Impuesto a la Renta'.

Que de conformidad con el inciso f) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, a fin de establecer
la renta neta de tercera categoria se deducira de la renta bruta las depreciaciones por desgaste u
obsolescencia de los bienes de activo fijo, de acuerdo con las normas establecidas en los articulos
siguientes. .

Que el articulo 38 de la referida ley sefiala que el desgaste o agotamiento que sufran los bienes del
activo fijo que los contribuyentes utilicen en negocios, industria, profesién u otras actividades productoras
de rentas gravadas de tercera categoria, se compensara mediante la deduccién por las depreciaciones
admitidas en esta ley; las que se aplicaran a los fines de la determinacién del impuesto y para los demas
efectos previstos en normas tributarias, debiendo computarse anualmente y sin que en ningun caso
puedan hacerse incidir en un ejercicio gravable depreciaciones correspondientes a ejercicios anteriores, y
que cuando los bienes del activo fijo sélo se afecten parcialmente a la produccién de rentas, las
depreciaciones se efectuaran en la proporcién correspondiente. '

Que el articulo 39 de la citada norma, modificado por la Ley N° 29342, dispone que los edificios y
construcciones se depreciaran a razén del 5% anual, en tanto que el articulo 40 indica que los demas
bienes afectados a la produccidén de rentas gravadas se depreciarén aplicando, sobre su valor, el
porcentaje que al efecto establezca el reglamento, y que en ningun caso se podra autorizar porcentajes
de depreciacion mayores a los contemplados en dicho reglamento.

Que el inciso a) del articulo 22 del reglamento de la mencionada iey, aprobado por Decreto Supremo N°
122-94-EF, modificado por Decreto Supremo N° 136-2011-EF, indica que los edificios y construcciones
sblo seran depreciados mediante el método de linea recta a razén de 5% anual; y el inciso b) de dicho
articulo, modificado por Decreto Supremo N° 194-99-EF, establece que los demas bienes afectados a la
produccién de rentas gravadas de la tercera categoria, se depreciaran aphcando el porcentaje que resulte
de la siguiente tabla:

| & PORCENTAJE ANUAL DE: i
. ) & ; LSS Ak ; TJEPBECIACION HASTA UN MAXIMO DE:
1. Ganado de trabajo y reproducaén redes de pesca 25%
2. Vehiculos de transporte terrestre (excepto ferrocarriles); hornos en general 20%
3. Maquinaria y equipo utilizados por las actividades minera, petrolera y de 20%
construccion; excepto muebles, enseres y equipos de oficina
4. Equipos de procesamiento de datos 25%
5. Maquinaria y equipo adquirido a partir del 1.1.91 10%
6.. Otros bienes del activo fijo 10%

Que el referido inciso b) agrega que la depreciacidén aceptada tributariamente sera aquélla que se
encuentre contabilizada dentro del ejercicio gravable en los libros y registros contables, siempre que no
exceda el porcentaje maximo establecido en la presente tabla para cada unidad del activo fijo, sin tener
en cuenta el método de depreciacion aplicado por el contribuyente.

' Del citado Anexo N° 2 al citado valor, también se aprecia que la Administracion formulé una observacién por concepto de
exceso de gastos de depreciacion de activos fijos: Lineas transmisién y subestacion totalmente depreciados en el ejercicio
anterior, el cual fue aceptado mediante la presentacion de la declaracién jurada rectificatoria del Impuesto a la Renta del
ejercicio 2015, mediante Formulario PDT 602 N° de 25 de octubre de 2019 (folios 701 a 703), por lo que no
constituye materia de controversia.
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Que como se advierte, la legislacién del Impuesto a la Renta, atendiendo a la vida util de los bienes, ha -
considerado dos grupos: el primero de ellos corresponde al establecido en el articulo 39 de la Ley del
Impuesto a la Renta, esto es, al rubro de “edificios y construcciones”, para el cual se ha contemplado una
tasa de depreciacion de 5% anual segun dicho articulo y el inciso a) del articulo 22 del reglamento; de
modo tal que al haberse establecido la tasa anual del 5%, se ha asumido que la vida util de estos bienes
es de 20 aiios.

Que el segundo grupo, corresponde a los “demas bienes afectados a la produccién de rentas gravadas”,
al que se refiere el articulo 40 de la Ley del Impuesto a la Renta y el inciso b) del articulo 22 del
reglamento, que contemplan “porcentajes maximos” de depreciacion para estos activos, con lo cual los
contribuyentes tienen la posibilidad de depreciar estos “demés activos” a una tasa de depreciacién menor
a los porcentajes maximos; no obstante, al existir porcentajes maximos, se esta asumiendo que la vida
util para estos bienes, en ningin caso podria ser menor a 4, 5 o 10 afios, segun el porcentaje de
depreciacion sea 25%, 20% o 10%, respectivamente.

Que cabe mencionar que en la Resolucion N° 07724-2-2005, este Tribunal ha sefialado que, atendiendo
a las normas del Impuesto a la Renta, uno de los elementos tenidos en cuenta para la depreciacion de
los bienes que conforman el activo fijo es la vida util del bien, sobre la cual se distinguen los “edificios y
construcciones” y los “demas bienes afectados a la produccién de rentas gravadas”, comprendiendo el
primer grupo bienes con una vida Util relativamente larga en comparacién con la del segundo grupo, para
el cual se acepta que podria tener una vida Gtil mucho mas corta que los “edificios y construcciones”.

Que de otro lado, segtin-el numeral 1.19 del articulo 1 del Decreto Supremo N° 027-2007-EM, que aprobd
el Reglamento de Transmisién y modificé el Reglamento de la Ley de Concesiones Eléctricas, se
entiende por Sistema de Transmisién a las instalaciones de alta o muy alta tensién que permiten el
intercambio de energia eléctrica e incluyen las lineas de transmision y otras instalaciones tales como
subestaciones de transformacion, centros de control, instalaciones de compensacion reactiva, elementos
de regulacién de tensién y transferencia de potencia activa y otras instalaciones asociadas.

Que conforme con el numeral 4 de la Resolucién de Consejo Directivo Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia OSINERG N° 091-2006-OS-CD?, que aprobé el procedimiento para supervisién y
fiscalizacion del performance de los Sistemas de Transmision, una linea de transmision es definida como
la disposicién de apoyos, conductores, ferreteria, aisladores 'y accesorios para transmitir electricidad a
una tensién igual o mayor de 30 kv, entre dos puntos de un sistema, mientras que una subestacién es
parte de una red eléctrica, concentrada en un lugar dado, incluyendo principalmente los terminales de los
dispositivos de control y maniobra y las celdas de las lineas de transmision o distribucién y que también
podria incluir transformadores, y que generalmente incluye las instalaciones necesarias para los sistemas
de seguridad y control (por ejemplo, dispositivos de proteccién).

Que por su parte, Dammert, Molinelli y Carbajal® sefialan que las principales instalaciones que se utilizan
en el sistema de transmisién son las subestaciones de transformacion y las torres de transmision
eléctrica. Al respecto, indican que una subestacion de transformacién se encarga de modificar el nivel de
tension (voltaje) y que la parte principal y de mayor costo en una subestacion es el transformador de
potencia, que es una maquina eléctrica, la cual tiene la facultad de incrementar o disminuir el voltaje en
un circuito eléctrico. Asimismo, precisan que las torres de transmision son las estructuras sobre las
cuales se sostienen las lineas de transmision eléctrica y que dichas estructuras son frecuentemente
metalicas y galvanizadas, sin embargo, el material utilizado para la construccion de las torres depende de
las caracteristicas geograficas, climatolégicas, del lugar en el cual se va a construir y del factor

2 Publicada e! 10 de marzo de 2006.
®  Dammert Lira Alfredo, Molinelli Aristondo Fiorella y Carbajal Navarro Max Arturo. Fundamentos Técnicos y Econémicos
del Sector Eléctrico Peruano. OSINERGMIN. Primera edicion, mayo 2011. Paginas 49, 50 y 52,
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" econdmico, siendo que con la utilizacion de estas estructuras se pueden elevar los conductores o lineas
de transmisién a una distancia prudencial del suelo. Por Gltimo, sostienen que las torres de alta tension
se componen principalmente de las siguientes partes: cables o hilos de guarda, fase, conductores de
fase, aisladores, cuerpo piramidal, extensiones y stub (base en el suelo sobre la que se encuentra la torre
de transmision).

Que ahora bien, debe indicarse que la Ley del Impuesto a la Renta y su reglamento no contienen una
definicion para los términos “edificios” y “construcciones”, por lo que se tiene que recurrir a su significado
usual, asi como supletoriamente a otros dispositivos legales, de conformidad con la Norma IX del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por el Decreto Supremo N° 133-
2013-EF *.

Que el Diccionario de la Lengua Espaiiola® define “edificacién” como “edificio o conjunto de edificios”, y
“edificio” como “construccion estable, hecha con materiales resistentes, para ser habitada o para otros
usos”. Asimismo, en cuanto al término “construccién”, el referido diccionario lo define como “obra
construida o edificada”, y precisa que “construir” significa “hacer de nueva planta una obra de arquitectura
o ingenieria, un monumento o en general cualquier obra publica’.

Que segun la Seccidn F - Construccion de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de las
Naciones Unidas® - Cuarta Revisién, dicha seccion comprende las actividades corrientes y especializadas
de construccién de edificios y obras de ingenieria civil. En ella se incluyen las obras nuevas,
reparaciones, ampliaciones y reformas, la ereccion in situ de edificios y estructuras prefabricadas y
también la construccién de obras de caracter temporal.

Que mediante el Punto 3 del Requerimiento N° (folio 498), la Administracion sefald que
considerando el andlisis efectuado a la documentacion proporcionada por la recurrente, tales como el
Libro Diario electrénico y el Registro Auxiliar de Control de Activos Fijo legalizado ante Notario Pdblico,
requirié sustentar por escrito el tratamiento contable y tributario de la depreciacion contabilizada de los
activos fijos mencionados en el Anexo N° 3 adjunto (folio 493), entre los cuales se encontraban los
activos fijos: Construcciéon Sub estacion y las Lineas de transmisién ) o yen
tal sentido solicitd que presente la documentacién que sustente la adquisicion y el valor de los activos
fijos, naturaleza de los activos y la fundamentacién de la tasa de depreciacion aplicada, asi como el
andlisis correspondiente de la depreciacion financiera y contable, saldo de vida util y el inicio del cémputo
de depreciacién, con la documentacion correspondientes, tales como, comprobantes de pago, guias de
remision, entre otros, de acuerdo a la naturaleza de los activos y sefale la base legal que sustente su
respuesta.

Que mediante escrito de 25 de octubre de 2018 (folios 288 a 291), la recurrente sehala que pone en
conocimiento que las lineas de transmision y las subestaciones eléctricas califican como “otros bienes del
activo fijo” en funcién a su naturaleza vida Uutil, fijeza y permanencia, y que dicha afirmacion guarda
correspondencia con lo establecido con el Tribunal Fiscal en la Resolucién N° 07724-2-2005, y 10826-4-
2009; y agregd que ponia a disposicion de la Administracion la documentacion sustentatoria, como actas
de cierre de obras, certificados final de buena ejecucién, entre otros.

Dicha norma sefiala que, en o no previsto por el Cédigo Tributario o en otras normas tributarias, podrén aplicarse normas
distintas a las tributarias siempre que no se les opongan ni las desnaturalicen; asimismo, supletoriamente se aplicaran los
Principios del Derecho Tributario o, en su defecto, los Principios del Derecho Administrativo y los Principios Generales del
Derecho.

Consultado en: https://www.rae.es.

Que es una clasificacion sistematica de todas las actividades econdmicas.
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Que de acuerdo al Anexo N° 01 del Resultado del Requerimiento N° (folio 472 a 487),
el cual sirve de sustento a la Resoluciéon de Determinacion N° , la Administracién dio
cuenta de los descargos y la documentacion brindada por la recurrente, y concluyé que correspondia
aplicar la tasa de depreciacidn del 5% a los activos fijos denominados: 1.- Construccién de

(que comprende un sistema de compensacion de 22.9 kv en ) y una subestacién
con transformador de potencia de 3.75mva); 2. Lineas de transmisién (que
comprende una ampliaciéon subestacion , una linea de transmision 220kv
de 11 km de longitud, y un y, 3. Lineas de transmision
‘que comprende la construccién de la 22.9 kv de 25.7 km

de longitud). Asimismo, la Administracién sefialé que de la documentacién presentada por la recurrente
-tales como certificados finales de buena ejecucién de obra, las lineas de transmisidn eléctrica estan
compuestas basicamente por: Fundaciones de concreto, torres metalicas adheridas al suelo,
conductores, aisladores, cables de guarda, caminos de acceso y sus correspondientes servidumbres; y
en cuanto a las subestaciones eléctricas, la Administracién indica que se componen de obras civiles,
tales como plataformas, casetas de control, fundaciones de concreto, estructuras metdlicas, equipos de
control y proteccion, mallas de puesta a tierra, cercos metélicos e incluyen edificios, caminos de acceso,
canales, mallas de tierra, despeje de franja, excavaciones, relleno y compactado, concreto y parrillas,
puestas a tierra, cimentaciones, etc, asi como montaje de equipos e instalaciones de diversas estructuras
como pararrayos, grupos electrégenos, tendido de conductores, etc.

Que finalmente, la Administracién sustento su posicion en los siguiente motivos: a) Que las lineas de
transmisidn y subestaciones eléctricas implican diversas obras civiles como- construccién de edificios,
caminos de acceso, canales, mallas de tierra, despeje de franja, excavaciones, relleno y compactado,
concreto y parrillas, puestas a tierra, cimentaciones, apoyos, herrajes, etc, asi como montaje de equipos
e instalaciones con diversas estructuras como pararrayos, grupos electrégenos, tendidos de conductores,
instalacion de cadenas, entre otros, los que en su totalidad corresponden a una obra de ingenieria; b)
Que de acuerdo con el Informe N° emitido por el Ministerio de Energia y
‘Minas, las lineas de transmision y subestaciones eléctricas son obras de ingenieria, en las que interviene
la ingenieria civil, siendo que en su construccidon se emplean materiales como cemento, ladrillo, acero,
fierro, entre otros, que determinan una construccién con una larga vida dtil; c) Que la mayor parte de los
componentes de las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas poseen una vida (til, de acuerdo a
su uso, que oscilan entre los 20 a 30 afios 0 mas, segun el Informe N° , de
modo tal que las lineas y subestaciones califican como construcciones; d) Que por la naturaleza,
~ caracteristica y uso de los bienes integrantes de las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas,
dichos bienes no deben ser analizados por su funcionamiento de manera individual, por cuanto estan
dados para su funcionamiento en conjunto, en la medida que conforman un sistema de transporte de
energia, por lo gque las lineas y subestaciones constituyen construcciones; e) Que las lineas de
transmision y subestaciones eléctricas son construcciones que tienen caracteristicas de fijeza y
permanencia extensa en el tiempo, dado que la construccion y disefio de tales bienes no son realizados
para que sean movidos; y f) Que las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas califican como
construcciones, conforme al contenido de la Seccién F de la ClIU.

Que cabe indicar que mediante el punto 1 del Anexo N° 2 al Requerimiento N° (folio
454), la Administracién solicité nuevamente a la recurrente que presente sus descargos pertinentes,
siendo que en atencion al mediante requerimiento, la recurrente presentd un escrito de 28 de octubre de
2019 (folios 324 a 333), en el que indicé para que un bien califique dentro del rubro “edificaciones y
construcciones”, tal como sefiala la Administracion en su Informe N° , es indispensable que
cumpla con las caracteristicas de fijeza y permanencia de forma conjunta, los activos observados no son
fijos pues dichos bienes pueden ser reubicados o removidos conforme el informe técnico elaborado por el

ingeniero electricista asi como puede apreciarse de la Resolucién Suprema N°
. 049-2015-EM emitida por el Ministerio de Energia y Minas y mediante la cual se aprobé la modificacion al
Contrato de Concesidn de transmision electrénica en atencion a

la solicitud presentada por ella a fin de modificar el tramo comprendido entre las estructuras de las torres
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30 y 32 debido a razones técnicas. Ahade que de acuerdo al Informe Legal N° se
absolvieron diversas consultas relacionados a la naturaleza de dichos bienes, entre otros.

Que asimismo, del punto 1 del Anexo N° 01 al Resultado del Requerimiento N° (folios
447 a 450), se observa que la Administracion dio cuenta de los descargos y documentacion presentada
por la recurrente, y concluyendo que se mantenia el reparo efectuado toda vez que la recurrente no logré
desvirtuar el reparo formulado.

Que de autos se advierte que mediante el Oficio N° _ la Direccién General de
Electricidad del Ministerio de Energia y Minas, remitié a la Administracion Tributaria el Informe N°

, COmo una opinién técnica en respuesta a las consultas planteadas mediante el
Oficio N° (folios 318 a 323).

Que de conformidad con lo establecido en el mencionado Informe N° las
lineas de transmisidon y subestaciones eléctricas no pueden ser consideradas como una obra de
ingenieria civil, sino mas bien una obra de ingenieria donde participan varias especialidades como la
ingenieria eléctrica, mecanica, civil y electronica (folios 318 a 322); por lo tanto, por el hecho que en el
disefio y posterior instalacion de las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas intervenga en parte
la ingenieria civil (construcciéon de caminos de acceso, canales, excavaciones, entre otros), ello no hace
que estos bienes califiquen en su totalidad como obras de ingenieria civil y, en consecuencia, sean
considerados como construccién, debiendo precisarse que la Administraciéon omitié determinar cudl es la
ingenieria que prevalece, de ser el caso, por su importancia en la realizacion de los referidos bienes.

Que lo consignado en el considerando precedente se complementa con lo anotado por los autores
Dammert, Molinelli y Carbajal, citados anteriormente, quienes advierten que el transformador de potencia
es una maquina eléctrica que constituye la parte principal y de mayor costo en una subestacion, y que las
lineas de transmision resultan ser bienes que se sostienen o apoyan en estructuras denominadas “torres
de transmision” (frecuentemente metdlicas y galvanizadas) a fin de ubicarse a una distancia prudencial
del suelo; por lo que no puede afirmarse, conforme al sustento de la Administracion, que estemos
categéricamente frente a construcciones en el caso de las lineas de transmision y subestaciones
eléctricas.

Que asimismo, la Administracion sostiene que la mayor parte de los componentes de las lineas de
transmision y subestaciones eléctricas poseen una vida Util, de acuerdo a su uso, que oscilan entre los 20
a 30 afos o mas, de conformidad con el Informe N° , de modo tal que las
lineas y subestaciones califican como construcciones; sin embargo, dicho sustento pierde consistencia
cuando afirma, también como fundamento del reparo, que por la naturaleza, caracteristica y uso de los
bienes integrantes de las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas, dichos componentes no deben
ser analizados por su funcionamiento de manera individual, por cuanto estan dados para su
funcionamiento en conjunto, en la medida que conforman un sistema de transporte de energia; en tal
sentido, no resulta clara ni certera la posicién de ia Administracién en este extremo.

Cabe indicar que segln se da cuenta en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 09677-9-2019 recaida sobre el mismo
contribuyente, a través de dicho oficio la entidad también remitié una copia del Informe Legal N° 001-2014-EM-DGE, en el
que se emitié una opinidn respecto a la naturaleza de las lineas eléctricas, en donde se concluyd: “De conformidad a la
concordancia del articulo 98 de la Ley de Concesiones Eléctricas con el inciso 9 del articulo 886 del Cddigo Civil, las
Lineas de Transmision constituyen por su propia naturaleza bienes muebles para todos los efectos legales.”

La Administracion consulté si: 1) ¢Las lineas de transmision y subestaciones eléctricas pueden ser consideradas obras
de ingenieria civil?; 2) Puede considerarse que las torres, los cables de guarda y aisladores, las fundaciones, las
subestaciones, entre otros, ¢Constituyen componentes-de un unico bien (lineas y subestaciones)?; 3) ¢Cual es la vida
util estimada de la linea de transmisién y subestacion eléctrica (entendida como una infraestructura tnica)?; y 4) ;Cudl es
la vida util estimada de cada uno de los componentes que conforman la linea de transmisidon y una subestacion
eléctrica?. ’
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Que al respecto, cabe anotar que en respuesta a la consulta de la Administracion sobre cual es la vida
til estimada de las lineas y subestaciones entendida como una infraestructura Gnica, en el Informe N°

se precisa que no puede establecerse una vida util de una linea de
transmisién y de una subestacion eléctrica como una infraestructura Unica, y lo que puede establecerse,
sobre la base de factores de operacién y del ambiente donde estén instalados, es la vida dtil de los
principales elementos de las lineas y subestaciones (folio 320), los cuales en algunos casos podrian
tener una vida util de 30, 20, 15, 10, 8 o 7 afios (folios 318 y 319). Asi, dicho informe sefala que “Cada
uno de los elementos que constituyen una linea de transmision tiene una vida distinta, que depende del
tipo de elemento y de las condiciones del medio ambiente donde se instala (...), y a raiz de ello existe
una renovacién parcial periédica de cada uno, que se efectia como parte de las actividades de
‘mantenimiento de la linea”, y agrega que “En el caso de las subestaciones se observa un fenémeno
similar, porque se tienen equipos que tienen distintas vidas utiles segun el tipo de equipo, las
caracteristicas del medio ambiente y su tipo de instalacién (si es a la intemperie o al interior de una
instalacion cerrada)”. '

Que de lo expuesto hasta aqui resulta necesario dejar establecido que en funcién a las particularidades
del presente caso, el andlisis de la Administracién sobre la procedencia de la aplicacion de la tasa de
depreciacion de 5% correspondiente a “edificaciones y construcciones” -que equivale a una vida atil de
20 afos- a las lineas de transmision y subestaciones eléctricas, no podria sustentarse principalmente en
la vida Util de cada uno de sus componentes, sino en la vida Util-del componente principal que permite o
determina el funcionamiento de las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas, ya que si, por
ejemplo, la vida til de los cimientos de una subestacion o de las estructuras sobre las que se apoyan las
lineas de transmisién podria ser de un periodo extenso, ello no puede llevar a la conclusién que las
subestaciones y lineas de transmisién en su conjunto constituyen activos de larga vida Util®, mas aun
cuando se ha advertido que el transformador de potencia, componente de las subestaciones, es una
maquina eléctrica que constituye la parte principal y de mayor costo en una subestacién.

Que sin perjuicio de lo anterior cabe sefalar que a nivel internacional, tampoco existe un consenso sobre
cudl es la vida util aplicable a este tipo de bienes, siendo que cada legislacion establece su propia
regulacion. Asi, la Comisién Nacional de Energia de Chile sefiala que “En la determinacion de las vidas
dtiles de los activos de transmision no se aprecia un consenso a nivel internacional, ni en valores ni en
agrupacion de activos. Asi, algunas economias establecen un valor tnico para todas las instalaciones
(por ejemplo, Inglaterra), otras establecen pocas categorias (por ejemplo, Ecuador con 2), y hay otras
que establecen un numero mayor de categorias (como Chile, que en el tercer proceso de tarificacion
troncal establecié 5). Por otro lado, pueden establecerse, independiente el ndmero de categorias de
activos establecida, un valor unico para todo el sistema, o bien realizar estudios individuales para
determinar VU para cada empresa (como es el caso de Australia)™°.

Que por tal motivo, en otras legislaciones se fija la vida util teniendo en cuenta la actividad de los
contribuyentes y los activos por su naturaleza. Asi por ejemplo, en la legislacién chilena, para el caso de
empresas eléctricas se establece de manera expresa que las lineas de transmision, cables de
transmisién y cables de poder tienen una vida util de 20 afos, y respecto de las subestaciones se
considera para las obras civiles una vida util de 25 afios, para las construcciones y casetas una vida util
de 20 afios y para los transformadores, celdas de transformadores, celdas de lineas, entre otros, una vida
util de 10 afios''.

Debe tenerse en cuenta que nuestra legislacion, para aceptar la deduccién por depreciacion, no considera como un
elemento inamovible a la vida Util de los bienes, asi por ejemplo los edificios y construcciones hasta el afio 2009 se
depreciaban con una tasa de 3% y a partir del ejercicio 2010 se deprecian con una tasa de 5%.

En: https://www.cne.cl/wp-content/uploads/2018/04/informe-vida-util-ATS .pdf. Pag. 1. Visto el 25 de enero de 2021.

En: http://www sii.cl/pagina/valores/bienes/tabla_vida_enero.htm. Visto el 25 de enero de 2021.
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Que de otro lado, segin la Administracién, las lineas de transmision y subestaciones eléctricas son
construcciones que tienen caracteristicas de fijeza y permanencia en el tiempo, dado que la construccion
y disefio de tales bienes no son realizados para que sean movidos; no obstante, resulta necesario
advertir que ello no es exacto, toda vez que en el Informe N° se sefala que
‘para el caso de lineas de transmision, es frecuente hacer variantes que implican cambiar su ruta
construyendo un tramo nuevo o reubicando un tramo cuando aun esta en buenas condiciones. En el pais
se han realizado mdltiples variantes debido a: El desarrollo de nuevos proyectos que interfieren con el
trazo original de la linea, condiciones muy adversas en el medio ambiente (...), crecimiento de una
industria sobretodo la minera que obliga a reubicar la linea, crecimiento de poblaciones cuyas viviendas
resultan debajo de las lineas, etc.” (folio 319).

Que adicionalmente, resulta factible, por ejemplo, que una persona solicite a una concesionaria el
traslado de una subestacién al ubicarse cerca de su predio, por razones de peligro o ruidos molestos, y
aun cuando se compruebe que ello no fuese asi, los gastos que origine la procedencia de dicho traslado
tendrian que ser asumidos por la persona solicitante, de conformidad con lo establecido en el articulo 98
de la Ley de Concesiones Eléctricas, aprobada por el Decreto Ley N° 25844'2, con lo cual queda en
evidencia que no es exacto que las lineas de transmisidon y subestaciones eléctricas posean
ineludiblemente caracteristicas de fijeza y permanencia en el tiempo de acuerdo con los términos
senalados por la Administracion.

Que lo antes sefalado se evidencia en el caso de la recurrente. asi tenemos la “Linea de Transmisién
220 kv Sector Eléctrico + — Sector Eléctrico . Mediante la Resolucién Suprema
N° 3 se otorgd a la recurrente la concesion definitiva para desarrollar la actividad
de transmision de energia eléctrica en la “Linea de Transmisién de 220 kv SE

", ubicada en el distrito, provincia y departamento de en los términos y
condiciones establecidos en dicha resolucién y los que se detallan en el Contrato de Concesion N°

Que sin embargo, mediante Cartas N° , la
recurrente solicité al Ministerio de Energia y Minas la modificacion de la concesion definitiva de
transmisién de energia eléctrica para la referida linea de transmisién, especificamente la modificacién del
tramo comprendido entre las estructuras T30 y T32'%, por razones técnicas y de confiabilidad del sistema,
asi como para permitir la ampliacién del area de explotaciéon de la Unidad Minera Yanacocha, por lo que
conforme la Resolucion Suprema N° 049-2015-EM'®, se aprobé la Primera Modificacién al Contrato de
Concesién N° , y se autorizd la suscripcién de la minuta de la referida modificacion.

Que la mencionada modificacion implicé la instalacion de una nueva estructura de anclaje denominada
T31N fuera del eje de la linea, de tal manera que la estructura T31N se aleje 45 m., tal como se advierte
del documento denominado “Supervisiéon de Contratos de Proyectos de Generacion y Transmision de
Energia Eléctrica en Operacion”'’, emitido por la Gerencia de Supervisién de Electricidad del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (Osinergmin), apreciandose en dicho documento el trazo
de la ruta de la variante de la linea de transmision.

En efecto, el citado articulo prevé que los gastos derivados de la remocidn, traslado y reposicion de las instalaciones
eléctricas que sea necesario ejecutar como consecuencia de obras de ornato, pavimentacion y, en general, por razones
de cualquier orden, seran sufragados por los interesados y/o quienes lo originen.

3 Publicada el 27 de noviembre de 2007.

4 El cual fue aprobado por el articulo 3 de la referida Resolucion Suprema N° 049-2007-EM.

Por “T” se alude a torres.

6 Publicada el 9 de setiembre de 2015.

En:https://www .osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/electricidad/Documentos/Publicaciones/Proyectos-Generacion-
Transmision-Electrica-O%E2%80%8Bperacion-diciembre-2016.pdf. Pag. 52. Visto el 25 de enero de 2021.
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Que lo seflalado en los considerandos precedentes también se ve complementado con lo establecido en
el Informe Técnico de la Naturaleza de los Activos en Transmisién'® (folios 311 a 317), que presento la
recurrente, en el que se concluye que las instalaciones de transmisidn de la recurrente (compuestas por
subestaciones eléctricas y lineas de transmision) tienen un componente de activos que son de naturaleza
movible, existiendo un porcentaje mayoritario que define que dichas instalaciones no puéden ser
consideradas “fijas y permanentes”.

Que respecto a lo sefialado por la Administracion  en el sentido que las lineas de transmision y
subestaciones eléctricas califican como construcciones, conforme al contenido de la Seccién F de la
ClU, corresponde reiterar que por el hecho. que en el disefic y posterior instalacion de tales bienes
intervenga en parte la ingenieria civil, sin que la Administracién haya determinado el grado de relevancia
de la misma en comparacion con los otros tipos de ingenieria intervinientes, ello no hace que dichos
bienes califiquen en su totalidad como obras de ingenieria civil y, en consecuencia, sean considerados
como construccion; conclusién que no se ve enervada aun cuando en la citada seccién se sefale que las
actividades corrientes de construccién abarcan la construccion de obras de ingenieria civil, como por
ejemplo, las lineas de transmisién de energia eléctrica (Clase 4220 - Construccion de proyectos de
servicio publico), toda vez que en efecto resulta cierto que la ingenieria civil interviene en el disefio e
instalacién de dichas lineas, pero solo en parte y no Gnicamente.

Que ademas, como se ha reconocido, en las lineas de transmisién y subestaciones eléctricas existen
obras civiles, pero tal como ha sefialado este Tribunal en la Resolucién N° 07724-2-2005, para ubicar a
los activos dentro de los alcances del articulo 39 de la Ley del Impuesto a la Renta, no basta que el bien
haya sido “construido”, sino que deben tenerse en cuenta las caracteristicas de su construccion.

Que si bien puede existir una obra civil, debe tenerse en cuenta su finalidad, tal como se concluyé en la
Resolucién N° 00343-3-2005, a través de la cual se indicé que cuando las obras civiles son disefiadas y
construidas en forma tal que sélo sirven para el funcionamiento de las maquinarias instaladas,
corresponde que la ‘Administracion aplique la tasa de depreciacién del 20% a las obras antes
mencionadas'®. Lo sefialado guarda coherencia con la practica contable, siendo que W.A. Paton sefiala
que el costo del equipo incluye los fletes u otros cargos de transporte, los costos de cimientos especiales,
plataformas o soportes, asi como el costo de instalacién®°,

Que mediante la Resolucion N° 09677-9-2019, que resolvid un reparo similar seguido formulado a la
misma recurrente por los ejercicios 2011 y 2012, se indico que este no se encontraba sustentado, por las
‘mismas razones antes expuestas.

Que en virtud de lo expuesto, al no encontrarse debidamente fundamentado el reparo bajo examen,
procede levantarlo y revocar la apelada en este extremo.

Que estando al sentido del fallo, carece de relevancia emitir pronunciamiento respecto de los deméas
argumentos planteados por la recurrente con relacion al presente reparo.

Que dado que se ha levantado el reparo materia de analisis, corresponde dejar sin efecto la Resolucién
de Determinacioén N°

Elaborado por | , ingeniero electricista.

A dicha conclusion se llego luego de evaluar el peritaje efectuado a la planta industrial de un contribuyente, que fuera
solicitado por la Administracién a fin de establecer la tasa de depreciacion aplicable a los bienes materia de observacién,
y determinar la naturaleza de las obras civiles, es decir, si éstas tenian caracter accesorio o eran indispensables para el
funcionamiento de las maquinas y equipos alli instalados.

PATON, W. A. Manual del Contador. Unién Tipogréfica Editorial Hispano Americana. México 1973. Tomo I. p. 547.
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Resoluciones de Determinacion N°
- ~ Pagos a cuenta de enero y febrero de 2015

Que las Resoluciones de Determinacion N° (folios 561 y 563),
fueron emitidas por los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de enero y febrero de 2015, apreciandose
de sus anexos (folios 522 y 523), que no se efectué reparo alguno, lo cual también es sefalado en la
resolucién apelada (folio 747/reverso), en donde se indica que el area acotadora no efectud observaciones
al célculo de los citados pagos a cuenta.

Que en efecto, del Anexo N° 01 de dichas resoluciones de determinacion (folio 523) se aprecia que la
Administracion consideré como importes por concepto de “base imponibles” e “impuesto resultante” de los
pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de enero y febrero de 2015, los mismos importes consignados por
la recurrente en las declaraciones juradas presentadas por la recurrente el 23 de febrero y 23 de marzo de
2015 (folio 431).

Que se advierte que los aludidos valores fueron girados por el importe de S/ 0,00, para dar por concluido
el procedimiento de fiscalizacion?', por lo que procede confirmar la resolucién apelada en este extremo.

- Pagos a cuenta de marzo a julio de 2015

Que segun se aprecia de los Anexos N° 1y 2 a las Resoluciones de Determinacién N°

(folios 565 y 566) la Administracion reparé los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta
de marzo a julio de 2015 por modificacién de coeficientes, siendo que como consecuencia de ello, la
Administracion determind pagos en exceso, los mismos que fueron considerados por aquella como
créditos para la determinacién del pago del Impuesto a la Renta del ejercicio 2015 (folio 570).

Que toda vez que la recurrente no ha sefialado argumentos cuestionando la determinacioén de los pagos
a cuenta de marzo a julio de 2015 efectuada por la Administracién, corresponde confirmar la apelada en
este extremo.

- Pagos a cuenta de agosto a diciembre de 2015

Que de la revisién de las Resoluciones de Determinacién N°

y sus anexos (folios 543, 545, 547, 549 y 567), se aprecia que la Administracién emitié los
citados valores por los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de agosto a diciembre de 2015, por los
importes de S/ 0,00, y por el contrario, establecié importes pagados en exceso en los meses de agosto a
noviembre, producto de considerar el coeficiente declarado en el Formulario Virtual PDT 625 N°

Que en efecto, como se advierte de los Anexos N° 1 y 2 de las citadas resoluciones de determinacion (folios
565 y 566), la Administracién no efectud reparo alguno a la base imponible de los citados pagos a cuenta,
pues consideré como base imponible lo declarado por la recurrente, y ademas se aprecia que el
coeficiente considerado por la Administracién de 0.0197, se encuentra conforme a lo declarado por la
recurrente en el Formulario Virtual PDT 625 N° de 8 de setiembre de 2015 y el reporte de

21 El primer parrafo del articulo 75 del Codigo Tributario sefala que “Concluido el proceso de fiscalizacion o verificacion, la

Administracion Tributaria emitird la correspondiente Resolucion de Determinacion, Resolucion de Multa u Orden de
Pago, si fuera el caso”, y el primer parrafo del articulo 76 del citado Cédigo sefala que “La Resolucion de Determinacion
es el acto por el cual la Administracion Tributaria pone en conocimiento del deudor tributario el resultado de su labor
destinada a controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y establece la existencia del crédito o de la deuda
tributaria”.
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balances acumulados (folios 384 a 387, 411, 693 y 694), lo cual es reconocido en la apelada (folio
747/reverso), y no ha sido cuestionado por la recurrente, por lo que procede confirmar la resolucién
apelada en ese extremo.

Resolucion de Multa N°

Que la Resolucion de Multa N° ha sido girada por la comisién de la infraccién tipificada
por el numeral 1 del articulo 178 del Cédigo Tributario, vinculada con la determinacién del Impuesto a la
Renta del ejercicio 2015 (folio 658 y 659).

Que el numeral 1 del articulo 178 del referido Cédigo Tributario, antes de la modificacién dispuesta por el
Decreto Legislativo N° 131122, establecia que constituye infraccién no incluir en las declaraciones
ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o rentas y/o patrimonio y/o actos gravados y/o tributos
retenidos o percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les-corresponde
en la determinacién de los pagos a cuenta o anticipos o declarar cifras o datos falsos u omitir
circunstancias en las declaraciones, que influyan en la determinacion de la obligacién tributaria, y/o que
generen aumentos indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos a favor del deudor tributario y/o
que generen la obtencién indebida de Notas de Crédito Negociables u otros valores similares.

Que segun la Tabla | de Infracciones y Sanciones del citado cédigo, aplicable a personas y entidades
generadoras de renta de tercera categoria, la sancién por la referida infraccion es una multa equivalente
al 50% del tributo omitido, o 50% del saldo, crédito u otro concepto similar determinado indebidamente o
15% de la pérdida indebidamente declarada, o 100% del monto obtenido indebidamente.

Que la ‘Resolucion de Multa N° fue girada sobre la base de la determinacion del
Impuesto a la Renta del ejercicio 2015, contenida en la Resolucidon de Determinacion N°

por lo que atendiendo a que en esta instancia se ha levantado el reparo por exceso de
depreciacion de los activos fijos lineas de transmisién y subestaciones eléctricas, conforme lo expuesto
en considerandos precedentes, corresponde que se revoque la apelada en dicho extremo, a fln que la
Administracién proceda a la reliquidacion de la multa, segun corresponda®.

Que con relacién a lo alegado por la recurrente en el sentido que en virtud del principio la retroactividad
benigna corresponde aplicar lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1311 y en consecuencia, dejar sin
efecto la resolucién de multa impugnada, cabe sefalar que, de conformidad con la Quinta Disposicién
Complementaria Final del citado decreto legislativo, la SUNAT, el Tribunal Fiscal y otras administraciones
tributarias se sujetaran a los principios de la potestad sancionadora previstos en los articulos 168 y 171
del Codigo Tributario, no siéndole de aplicacién lo dispuesto en el articulo 230 de la Ley N° 274442 Ley
de Procedimiento Administrativo General; en tal sentido, toda vez que el articulo 168 del citado cédigo
prevé que las normas tributarias que supriman o reduzcan sanciones por infracciones tributarias, no
extinguirén ni reduciran las que se encuentren en tramite o en ejecucion, lo pretendido por la recurrente
en este extremo no resulta amparable.

22
23

Publicado en el diario oficial “El Peruano” el 30 de diciembre de 2016.

Como se sefalé anteriormente, la recurrente presenté declaracion rectificatoria por el Impuesto a la Renta del ejercicio
2015.

De acuerdo con el referido articulo 230, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272, la potestad sancionadora de todas
las entidades est4 regida adicionalmente por los principios especiales.de legalidad, debido procedimiento, razonabilidad,
tipicidad, irretroactividad, concurso de infracciones, continuacién de infracciones, causalidad, presuncién de licitud,
culpabilidad y non bis in idem.

24

G



N° 01605-3-2021

Que sobre la suspensién de la cobranza coactiva que solicita la recurrente, cabe sefialar que no
corresponde que sea planteada ni evaluada en el procedimiento contencioso tributario, sino en el mismo
procedimiento coactivo que se hubiera iniciado y en caso que este no se siguiera conforme con ley, cabe
formular la queja prevista por el articulo 155 del Cédigo Tributario, de considerarlo conveniente.

Que el informe oral se realizé el 10 de febrero de 2021 con la asistencia de los representantes de ambas
partes (folio 841).

Con los vocales Guarniz Cabell, Toledo Sagastegui y Huerta Llanos, e interviniendo como ponente el
vocal Huerta Llanos.

RESUELVE:

REVOCAR la Resolucién de Intendencia N° de 31 de julio de 2020, en el extremo referido
al reparo por exceso de depreciacion por de los activos fijos lineas de transmision y subestaciones
eléctricas, y multa vinculada; DEJAR SIN EFECTO la Resolucién de Determinacién N°

y CONFIRMARLA en lo demas que contiene, debiendo la Administracion proceder de acuerdo a lo
dispuesto en la presente resolucion.

Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién
Tributaria, para sus efectos.

. ' I/W’ D
GUARNIZ dABELL HUES m ANOS
VOCAL PRESIDENTE VOCAL

HLL/FC/Ol/ra
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