N° 04041-8-2014

EXPEDIENTE N° : 12664-2012

INTERESADO :

ASUNTO : Impuesto a la Renta
PROCEDENCIA : Lima

FECHA : Lima, 27 de marzo de 2014

VISTA la apelacion interpuesta por

contra la Resolucion de Intendencia N° 024-024-0013217/SUNAT de 26 de abril de 2012,
emitida por la Intendencia Lima de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, que declard la procedencia parcial de la solicitud de emisién de la certificacion para efectos de
la recuperacién del capital invertido.

CONSIDERANDO:

Que la recurrente sostiene que en una anterior oportunidad, la Administracion le otorgé certificado de
capital invertido respecto de 5 647 006 acciones representativas del capital social de Tuberias y
Geosistemas del Perti S.A.. Sin embargo, al haber transcurrido mas de 45 dias sin llevarse a cabo la
venta de dichas acciones y por tanto, no utilizado el referido certificado, el 16 de febrero de 2012 solicitd
nuevamente la emisién del referido certificado.

Que agrega que habiendo transcurrido mas de 30 dias habiles desde la presentaciéon de dicha solicitud
sin que la Administracién se haya pronunciado expresamente al respecto, ésta debe entenderse
aprobada en los términos solicitados, en aplicacién del inciso a) del articulo 57° del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta. Asimismo, indica que mediante escrito de 24 de abril de 2012 present6 un
escrito poniendo en conocimiento de la Administracion que habia operado el silencio administrativo
positivo respecto de 1a anotada solicitud.

Que aduce que la Administracién le comunicéd a través de la Carta N° 33-2012-SUNAT/21030B que no
procedia la aplicacion de! silencio administrativo positivo respecto de la solicitud de certificacion de
recuperacién de capital invertido por las referidas acciones, ya que no cumplié los requisitos para ello y
que correspondia aplicar el silencio administrativo negativo, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 163° del Codigo Tributario.

Que con relaciéon a tales observaciones, sefiala que cumplié los requisitos para la emision del referido.
certificado de acuerdo con lo indicado por el Texto Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA de
SUNAT y que no corresponde aplicar el silencio administrativo negativo en las solicitudes de recuperacion
de capital invertido ya que el legislador ha previsto que en estos casos debe aplicarse el silencio
administrativo positivo luego de trascurrido 30 dias habiles desde la presentacion de la solicitud, sin que
la Administracién emita pronunciamiento, lo que ocurrié en su caso.

Que afirma que cuando la Primera Disposicién Transitoria, Complementaria y Final de la Ley del Silencio
Administrativo, Ley N° 29060, indica que en materia tributaria y aduanera el silencio administrativo se rige
por sus leyes y normas especiales y hace mencion al articulo 163° del Codigo Tributario, se refiere a una
norma de excepcion aplicable en los casos en que no existe una norma especial, la que en el caso de la
solicitud de recuperacién de capital invertido es el articulo 57° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta.

Que precisa que sera el legislador y no la Administracion quien decida qué tipo de silencio administrativo
opera para cada caso en concreto y de otro lado, afirma que cuando aquélla pretende aplicar el silencio
administrativo negativo para los casos de recuperacion de capital invertido, esta vulnerando la libertad de
contratar ya que se disuade la voluntad de quien pretende celebrar una transferencia de bienes o
derechos al imponer un requisito para demostrar el costo del bien o derecho objeto de transferencia, cuyo
tramite puede demorar mas de 30 dias habiles.

' Sociedad mercantil constituida en México (fojas 243 a 245 y 246).
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Que agrega que no contestar las solicitudes de recuperacién de capital invertido es una actuacion
imputable a la Administracién y al aplicarse el silencio administrativo negativo como ésta pretende, se
estaria vulnerando el derecho de contratacion de los sujetos no domiciliados interesados en transferir sus
bienes o derechos, quienes tendrian que esperar un periodo arbitrario en caso se decida aplicar dicho
tipo de silencio, por lo que es importante hacer valer el derecho de aplicar el silencio administrativo
positivo en el presente caso.

Que refiere que el tipo de cambio vigente a la fecha de adquisicién de las acciones, esto es, al 31 de
enero de 2008, era de S/. 2,936.00, por lo que la Administracién debié otorgar el certificado de
recuperacion de capital invertido aplicando dicho tipo de cambio y no el vigente a la fecha de emisién de
la resolucién apelada, lo que contradice lo dispuesto por el articulo 61° de la Ley del Impuesto a la Renta.

Que a efecto de amparar sus argumentos, invoca las Resoluciones del Tribunal Fiscal N° 04073-3-2011,
03027-5-2005, 03716-1-2006 y 00353-11-2011.

Que por su parte, la Administracién manifiesta que mediante Expediente N° 000-T1003-2012-090393-5 de
16 de febrero de 2012, complementado mediante Expediente N° 000-T10003-2012-157186-4, autoriz6 la
emision de un nuevo certificado de recuperacién de capital invertido solicitado por la recurrente.

Que sefiala que al respecto, se establecio la existencia parcial del monto solicitado ya que se determiné
un reparo al costo de S/. 1 606 051,41, con relacién a las 5 647 006 acciones representativas del capital
social de Tuberias y Geosistemas del Pert S.A., dado que el costo computable constituye un elemento de
la determinacién de la obligacion tributaria del Impuesto a la Renta, por lo que debe expresarse en
moneda nacional. En tal sentido, aplicé a la transferencia de las aludidas acciones por el monto de US$ 5
595 997,00, el tipo de cambio vigente a la fecha de emision de la resolucién apelada (26 de abril de 2012
= §/. 2,649), conforme con lo previsto por el acapite ii) del inciso a) del articulo 57° del Reglamento de la
Ley del Impuesto a la Renta.

Que de acuerdo con el inciso a) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la
Renta, aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF, entre las operaciones que generan ganancias
de capital, de acuerdo a dicha ley, se encuentra “la enajenacion, redencién o rescate, segun sea el caso,
de acciones y participaciones representativas del capital, acciones de inversion, certificados, titulos, bonos
y papeles comerciales, valores representativos de cédulas hipotecarias, obligaciones al portador u otros
valores al portador y otros valores mobiliarios”.

Que el inciso h) del articulo 9° de la citada norma dispone que en general, y cualquiera sea la
nacionalidad o domicilio de las partes que intervengan en las operaciones y el lugar de celebracion o
cumplimiento de los contratos, se consideran rentas de fuente peruana a “as obtenidas por la
enajenacion, redencién o rescate de acciones y participaciones representativas del capital, acciones de
inversién, cetrtificados, titulos, bonos y papeles comerciales, valores representativos de cedulas
hipotecarias, obligaciones al portador u otros valores al portador y otros valores mobiliarios cuando las
empresas, sociedades, Fondos de Inversién, Fondos Mutuos de Inversién en Valores o Patrimonios
Fideicometidos que los hayan emitido estén constituidos o establecidos en el Pertr”.

Que de conformidad con el articulo 76° de la referida ley, aplicable al caso de autos, las personas o
entidades que pagaran o acreditaran a beneficiarios no domiciliados rentas de fuente peruana de cualquier
naturaleza, debian retener y abonar al fisco con caracter definitivo dentro de los plazos previstos por el
Codigo Tributario para las obligaciones de periodicidad mensual, los impuestos a que se referian los
articulos 54° y 56° de la Ley del Impuesto a fa Renta, segun fuera el caso. Asimismo, se precisa que para
los efectos de la retencién establecida en dicho articuio, se considerarian rentas netas, sin admitir prueba
en contrario, entre otras. ‘g) El importe que resulte de deducir la recuperacién del capital invertido, en los
casos de rentas no comprendidas en los incisos anteriores, provenientes de la enajenacion de bienes o
derechos o de la explotacion de bienes que sufran desgaste. La deduccion del capital invertido se
efectuaré con arreglo a la normas que a tal efecto estableceréa el reglamento”.
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Que por su parte, el inciso a) del articulo 57° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
por Decreto Supremo N° 122-94-EF, modificado por Decreto Supremo N° 062-2006-EF, preceptua lo
siguiente:

“Se entenderd por recuperacién del capital invertido para efecto de aplicar lo dispuesto en el inciso
g) del articulo 76° de la ley:

a) Tratdndose de la enajenacién de bienes o derechos: el costo computable se determinara de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 20° y 21° de la ley y el articulo 11° del reglamento.

La SUNAT con la informacién proporcionada sobre los bienes o derechos que se enajenen o se
fueran a enajenar emitira una certificacion dentro de los treinta (30) dias de presentada la solicitud.
Vencido dicho plazo sin que la SUNAT se hubiera pronunciado sobre la solicitud, la certificacion se
entenderé otorgada en los términos expresados por el contribuyente.

La certificacién referida en el parrafo anterior, cuando hubiere sido solicitada antes de la
enajenacion, se regiré por las siguientes disposiciones:

(i) Tendra validez por un plazo de cuarenta y cinco (45) dias calendario desde su emision y en tanto,
a la fecha de enajenacion, no varie el costo computable del bien o derecho.

(i) En caso a la fecha de la enajenacién varie el costo computable a que se refiere el acapite
anterior, se debera requerir la emision de un nuevo certificado, excepto en los supuestos en que la
variacion se deba a diferencias de cambio de moneda extranjera, en cuyo caso procedera la
actualizacion por parte del enajenante a dicha fecha.

(iii) El enajenante y el adquirente deberan comunicar a la SUNAT la fecha de enajenacion del bien o
derecho, dentro de los 30 dias siguientes de producida ésta (...)".

Que el numeral 2 del articulo 109° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N° 981, dispone que son nulos los actos
dictados prescindiendo totalmente del procedimiento legal establecido.

Que conforme con el numeral 188.2 del articulo 188° de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
Ley N° 27444, el silencio administrativo positivo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que
pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista por el articulo 202° de
la citada ley.

Que de autos se aprecia que el presente procedimiento se inici6 el 16 de febrero de 2012 mediante la
presentacion de una solicitud de recuperacién de capital invertido por parte de la recurrente, a través del
Expediente N° 000-T10003-2012-090393-52 (fojas 257 a 270), en la que requirié la emision del certificado
del capital invertido por la adquisicion de 5 647 006 acciones representativas del capital social de
Geotextiles del Peru S.A.3 (actualmente Tuberias y Geosistemas del Peri S.A.%), mediante contrato de

2 Cabe indicar que del reverso de la foja 396, se aprecia que mediante Resolucion de Intendencia N° 024-024-0011637/SUNAT,
la Administracion declar6 procedente en parte una anterior solicitud de recuperacién de capital invertido presentada por la
recurrente respecto de las acciones representativas del capital social de Tuberias y Geosistemas del Perd S.A., adquiridas
mediante contrato de compra venta de acciones de 31 de enero de 2008, celebrado con Geri Ciabatti Salocchi e llaria Biondi
Jullierat, siendo que dicha certificacion no fue utilizada por la recurrente, de manera que, transcurrido el plazo de 45 dias,
presenté una nueva solicitud a efectos de la certificacion de recuperacion del capital invertido por la compra de las aludidas
acciones, la cual es materia de autos.

3 Conforme se indica en la Clausula Segunda del mencionado contrato de compra venta, Geotextiles del Per(i S.A., actualmente,
Tuberias y Geosistemas del Per() S.A., (en adelante, Newco), fue constituida por Geri Ciabatti Salocchi e llaria Biondi Jullierat,
quienes eran titulares del 100% del capital social. Asimismo, dichas personas eran titulares del 100% del capital social de
Inversiones Comindustria S.A. y Nonwoven S.A. (empresas domiciliadas en el Peru), siendo que la linea de negocios de
Geotextiles y la Nonwoven, pertenecientes a las mencionadas empresas, serian escindidas para conformar a Newco. Por su
parte, Mexichem Andinar Sociedad Andnima de Capital Variable (actualmente, Mexichem Geosistemas Sociedad Andnima de
Capital Variable), empresa no domiciliada en e! Per(, interesada en adquirir tales lineas de negocios, lo haria a través de la
compra del integro de las acciones representativas del capital social de la aludida Newco. Cabe mencionar que Geotextiles del
Per S.A. es una empresa domiciliada en el Peru, identificada con Registro Unico de Contribuyente N° 20517932346,
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compra venta celebrado el 31 de enero de 2008 (fojas 206 a 233), debido a que procederia a realizar la
transferencia de dichas acciones, 0 que supondria una eventual ganancia de capital gravada con el
Impuesto a la Renta.

Que la recurrente adjuntd a su solicitud, entre otros documentos, los siguientes: i) Contrato de compra
venta de acciones de 31 de enero de 2008 y sus anexos, ii) Libro de Matricula de Acciones N° 1 de
Geosistemas del Perti S.A., iii) Estado de cuenta de la recurrente en la que se verifica el depésito del
dinero pagado por la compra de las acciones, iv) Acta de entrega suscrita por los contratantes, v) Acta de
Junta General de Accionistas y Certificado de Acciones N° 006 de Geosistemas del Peri S.A.

Que a fin de atender la aludida solicitud, el 21 de marzo de 2012 la Administracién notificé® a la recurrente
{fojas 323 y 324), la Carta N°® 120023318252-01 SUNAT vy el Requerimiento N° 0222120001820 (fojas 325
a 328), solicitdndole la presentacion de diversa documentaciéon que sustente su solicitud, la cual fue
presentada, conforme se dejé constancia en el resuitado del citado requerimiento y su Anexo N° 01 (fojas
315 a 322).

Que la mencionada solicitud de la recurrente fue declarada procedente en forma parcial mediante la
Resoluciéon de Intendencia N° 024-024-0013217/SUNAT de 26 de abril de 2012 (fojas 389 a 397),
notificada el 3 de mayo de 2012° (foja 388), esto es, dicha resolucién fue emitida y notificada cuando ya
habia vencido el plazo que tenia la Administracion para emitir pronunciamiento expreso (29 de marzo de
2012).

Que en tal sentido, la referida solicitud qued6 automaticamente aprobada al vencer el aludido plazo, por
lo que se entiende que la anotada certificacién ha sido otorgada en los términos expresados por la
recurrente, debiendo considerarse para tal efecto que de acuerdo con lo previsto por el inciso a) del
articulo 61° de la Ley del Impuesto a la Renta, para la determinacién del Impuesto a la Renta, las
operaciones en moneda extranjera se contabilizaran al tipo de cambio vigente a la fecha de la operacion’.

Que en consecuencia, al haber transcurrido el plazo establecido por el inciso a) del articulo 57° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta para que la Administracién emita pronunciamiento sobre la
solicitud de la recurrente, oper6 el silencio administrativo positivo, poniéndose fin al procedimiento no
contencioso iniciado por aquélla, motivo por el cual, la resoluciéon apelada deviene en nula®, al haberse
expedido sin observar lo dispuesto por la citada norma, conforme con lo indicado por el numeral 2 del
articulo 109° del Cédigo Tributario.

Que resulta pertinente indicar que de acuerdo con el criterio establecido, entre otras, en las Resoluciones
del Tribunal Fiscal N° 16909-8-2011 y 08183-8-2013, lo expuesto en la presente resolucién es sin
perjuicio de la potestad de la Administracién prevista por el numeral 188.2 del articulo 188° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, quien de ser el caso, determinara si ésta resulta aplicable.

Que en cuanto a los argumentos de la recurrente destinados a cuestionar que la Administracion se
ampare en el articulo 163° del Cédigo Tributario para aplicar el silencio administrativo negativo y que ésta

Es del caso anotar que en la Clausula Cuarta del referido contrato de compra venta se establecié que el precio de venta del total
de acciones adquiridas ascendié a US$ 5 596 000,00 délares americanos.

4 Segun se aprecia del Comprobante de Informacién Registrada de la mencionada empresa que obra a fojas 329 y 330.

5 La diligencia se realiz6 mediante acuse de recibo, en el domicilio procesal de la recurrente, con arreglo a lo dispuesto por el
inciso a) del articulo 104° del Cddigo Tributario, segun el cual, la notificacion de los actos administrativos se realizara por correo
certificado o por mensajero, en el domicilio fiscal, con acuse de recibo o con certificacion de la negativa a la recepcion efectuada
por el encargado de la diligencia, y que el acuse de recibo debera contener como minimo lo siguiente: (i) Apellidos y nombres,
denominacién o razén social del deudor tributario; (i) Nimero de R.U.C. del deudor tributario o nimero del documento de
identificacion que corresponda; (i) Numero de documento que se notifica; (iv) Nombre de quien recibe y su firma, o la
constancia de la negativa; y, (v) Fecha en que se realiza la notificacién.

8 La diligencia de notificacién se realizé mediante acuse recibo, en el domicilio procesal de la recurrente, conforme con lo
dispuesto por el inciso a) del articulo 104 del Cédigo Tributario.

7 A titulo ilustrativo, cabe anotar que en las Resoluciones N° 00353-11-2011 y 13098-3-2012, entre otras, este Tribunal ha
establecido que a efectos de determinar el costo computable y hacer la conversion a moneda nacional, se debe aplicar el tipo
de cambio vigente a la fecha de las operaciones de compra y no aquél vigente a la fecha de emisién de la resolucion apelada,
dado que en dicha fecha sélo se produce el reconocimiento de la Administracién del costo computable respectivo.

8 Similar criterio se ha establecido entre otras, en las Resoluciones N° 01215-8-2013 y 10721-8-2013.
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refiera que no cumplié los requisitos previstos por ley para la aplicacion del silencio administrativo
positivo, cabe indicar que conforme con fo expuesto, por disposicion expresa del inciso a) del articulo 57°
del Reglamento de la Ley del Impuesto a 1a Renta, las solicitudes de recuperacion de capital invertido
estan sujetas a silencio administrativo positivo en caso la Administracion no emita y notifique su
pronunciamiento sobre dichas solicitudes en el plazo de treinta (30) dias habiles. Por tanto, no procede
que en este tipo de procedimientos no contenciosos se aplique la regla general del silencio administrativo
negativo prevista por el segundo parrafo del citado articulo 163° del citado cédigo, segun el cual, cuando
no se resuelvan las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacién de la obligacion tributaria
en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, el deudor tributario podré interponer recurso de
reclamacién dando por denegada su solicitud.

Que a lo anotado, debe agregarse en el procedimiento N° 45 del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Administracién, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2009-EF°, se
contemplo que la emisién de la certificacion para efectos de la recuperacion del capital invertido, es un
procedimiento de evaluacion previa que debe resolverse en el plazo de treinta (30) dias habiles y que de
no hacerlo, esta sujeto a silencio administrativo positivo.

Que respecto a que la recurrente no cumple los requisitos previstos por ley para que se aplique el silencio
administrativo positivo, debe indicarse que de conformidad con lo expuesto en los considerandos
precedentes, habiéndose acreditado en autos que la recurrente presentd diversa documentacion a efecto
de acreditar su solicitud y dado que transcurrié el plazo establecido por el inciso a) del articulo 57° del
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, sin que la Administracion notifique su pronunciamiento
expreso al respecto, oper6 el silencio administrativo positivo previsto por la citada norma, por lo que
corresponde considerar que la referida certificacion ha sido otorgada a la recurrente segun lo solicitado™.

Que ahora bien, estando al sentido del fallo, carece de relevancia pronunciarse sobre los demas
argumentos esbozados por la recurrente dirigidos a cuestionar la resolucion apelada.

Que finalmente, de acuerdo con la Constancia del Informe Oral N° 0991-2013-EF/TF (foja 500), el informe
oral solicitado por la recurrente se llevd a cabo Unicamente con la asistencia de su representante, pese a
haberse notificado debidamente ‘a tal efecto a la Administracion (fojas 496 y 497).

Con los vocales Huertas Lizarzaburu, Izaguirre Llampasi, e interviniendo como ponente el vocal Falconi
Sinche.

RESUELVE:
Declarar NULA la Resolucién de Intendencia N° 024-024-0013217/SUNAT de 26 de abril de 2012.

Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria, para sus efectos.

sl olgon
HUERTAS LIZA B

VOCAL PRESIDENTA

pellrd”

Huertas Valladares
Secretaria Relatora (e)
FS/HV/DM/cve

-
1

IZAGHIRRE LLAMPASI
VOCAL

8 TUPA vigente a la fecha de presentacion de la solicitud de recuperacién de capital invertido materia de autos.
10 Al respecto, debe tenerse en cuenta lo sefialado en la nota N° 7.



