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EXPEDIENTE N° : 3937-2009
INTERESADO :

ASUNTO : Queja

PROCEDENCIA :  Lima

FECHA :  Lima, 8 de mayo de 2009

VISTA la queja presentada por

contra la Intendencia Regional Lima de la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria, por haberle iniciado un procedimiento de fiscalizacién vulnerando
lo dispuesto en el Codigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que el quejoso sostiene que el 19 de marzo de 2009 la Administracion le notificé el Requerimiento N°
0222090001971 en virtud del cual le solicité la exhibicion y presentacion de diversa informacion para la
fiscalizacion de los tributos de los periodos enero a diciembre de 2002. Refiere que en respuesta a dicho
requerimiento presenté un escrito indicando que en dichos periodos percibié exclusivamente rentas de
quinta categoria provenientes del trabajo personal prestado en forma dependiente, por lo que habia
prescrito la facultad de la Administracion de determinar la obligacién tributaria y exigir su pago, no
estando facultada a exigir la documentacion requerida.

Que menciona que no obstante ello, la Administracion emitié el Resultado del Requerimiento N°
0222090001971 sefialando que no cumplié con presentar y exhibir lo solicitado. Asimismo, indica que el
30 de marzo de 2009 fue notificado con el Requerimiento N° 0222090002218 que le solicitd la
presentacién de mayor informacion, otorgandole plazo para cumplir con ello hasta el 8 de abril de 2009, lo
que evidencia que la Administracion mantiene su pretension de fiscalizar un tributo de un periodo
prescrito.

Que en tal sentido, solicita que se declare la nulidad de los mencionados requerimientos, dado que con
ellos se le solicita informacién que no esta obligado a proporcionar.

Que con relacién a la prescripcién alega que al no estar obligado a presentar la declaracion jurada anual
del Impuesto a la Renta de quinta categoria del ejercicio 2002, el término prescriptorio comenzé a
computarse el 1 de enero del afio siguiente a la fecha en que la obligacion era exigible, esto es, el 1 de
enero de 2003, por lo que en febrero de 2008 ya habia prescrito la accién de la Administracion para
determinar y exigir el pago del referido tributo, precisando que el plazo de prescripcion aplicable es de
cuatro (4) afios al no contar con la obligacion de formular declaracion jurada.

Que de conformidad con el articulo 155° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario aprobado por
Decreto Supremo N° 135-99-EF, la queja se presenta cuando existan actuaciones o procedimientos que
afecten directamente o infrinjan lo establecido en dicho cédigo.

Que la queja es un remedio procesal que, ante la afectaciéon de los derechos o intereses del deudor
tributario por actuaciones indebidas de la Administracion o contravencién de las normas que inciden en la
relacién juridica tributaria, permite corregir las actuaciones y encauzar el procedimiento bajo el marco de
lo establecido por las normas correspondientes.

Que mediante la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 04187-3-2004, publicada en el diario oficial "El
Peruano" el 4 de julio de 2004, como precedente de observancia obligatoria, se ha establecido que este
Tribunal es competente para pronunciarse, en la via de la queja, sobre la legalidad de los requerimientos
que emita la Administracion Tributaria durante el procedimiento de fiscalizacion o verificacion, en tanto, no
se hubieran notificado las resoluciones de determinacion, multa u érdenes de pago que, de ser el caso,
correspondan.

Que en respuesta al Proveido N° 00847-3-2009, la Administracién ha remitido el Oficio N° 655-2009-
SUNAT/210400 (folio 55), al cual ha adjuntado el informe emitido por la Divisién de Auditoria (folios 52 y
53) y diversa documentacion sustentatoria.
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Que de lo informado por la Administracién se tiene lo siguiente: (i) El 19 de marzo de 2009 se notificé al
quejoso el Requerimiento N° 0222090001971, dando inicio a la fiscalizacion del periodo enero a
diciembre de 2002 por todos los tributos de cargo de la persona natural, dicho requerimiento fue emitido
dentro del programa de fiscalizacion y debido a la informacién bancaria proporcionada por la Fiscalia
Provincial Especializada en Delitos Tributarios, ii) En la fecha establecida por el citado requerimiento, el 6
de abril de 2009, se constaté que el quejoso no cumplié con exhibir ni presentar lo solicitado, de lo que se
dejo constancia en el respectivo resultado, iii) En la misma fecha, esto es, el 6 de abril, el quejoso presentd
en la Mesa de Partes el Expediente N° 000-TI0003-2009-070825-8 en el que sefiala que en el afio 2002
percibié exclusivamente rentas de quinta categoria y que ha operado la prescripcién, y iv) Mediante
Requerimiento N° 022290002218, notificado el 30 de marzo de 2009, se solicita al quejoso proporcionar
informacién bancaria entre otra documentacién, siendo que el plazo vencié el 8 de abril de 2009 sin que
se haya dado cumplimiento al requerimiento, precisando que en la misma fecha éste presentd un nuevo
escrito (Expediente N° 000-TI0003-2009-072488-9), reiterando lo indicado en el de fecha 6 de abril.

Que dicho informe también indica que la emision de los requerimientos se efectud observando los
procedimientos legales establecidos, que la notificacion se realizé antes de que el quejoso presentara el
escrito signado con Expediente N° 000-TI0003-2009-070825-8, que los escritos presentados por el
quejoso fueron para dar respuesta a lo solicitado con los requerimientos y que no se han emitido valores
como consecuencia de la fiscalizacion.

Que es del caso indicar que mediante escritos de 4 y 8 de mayo de 2009, el quejoso indica que la
Administracién no ha dado respuesta al pedido de informacién efectuado por el Tribunal Fiscal en cuanto
al tramite otorgado al escrito presentado por él en respuesta al requerimiento de fiscalizacién, que no ha
realizado ni autorizado los pagos que la Administracion menciona en su informe, asi como que la
Administracién no ha motivado por qué requiere informacion de periodos prescritos, siendo su motivacion
insuficiente.

Que de lo actuado se tiene que la Administracién no ha emitido valores, encontrandose la fiscalizacion en
tramite, por lo que procede que este Tribunal emita pronunciamiento sobre el cuestionamiento al
procedimiento de fiscalizacion.

Que de conformidad con lo establecido por este Tribunal en la Resolucién N° 1010-2-2000 de 25 de
octubre de 2000, entre otras, la facultad de fiscalizacion es el poder del que goza la Administracion segun
ley, con la finalidad de comprobar el cumplimiento de las obligaciones y la procedencia de beneficios
tributarios y supone la existencia del deber de los deudores tributarios y terceros de realizar las
prestaciones establecidas legaimente para hacer posible esa comprobacién.

Que el inciso b) del articulo 59° del Cédigo Tributario, establece que por el acto de la determinacion de la
obligacién tributaria, la Administracion Tributaria verifica la realizacion del hecho generador, identifica al
deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo.

Que el articulo 62° del referido cédigo, modificado por Decreto Legislativo N° 953, menciona que la
facuitad de fiscalizacién de la Administracién Tributaria se ejerce en forma discrecional, de acuerdo con lo
establecido por el Ultimo parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar, precisando que el ejercicio de la
funcién fiscalizadora incluye la inspeccidn, investigacién y el control del cumplimiento de obligaciones
tributarias, incluso de aquellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios tributarios.

Que de acuerdo con el articulo 87° del citado codigo, los administrados estan obligados a facilitar las
labores de fiscalizacién y determinacién que realice la Administracién Tributaria y en especial deberan
permitir el control por aquélla, asi como presentar o exhibir, en las oficinas fiscales o ante los funcionarios
autorizados, segln sefiale ésta, las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros contables y
demas documentos relacionados con hechos susceptibles de generar obligaciones tributarias, en la
forma, plazos y condiciones que le sean requeridos, asi como formular las aclaraciones que le sean
solicitadas y de acuerdo al numeral 6 del articulo citado, proporcionar a la Administracion Tributaria la
informacion que ésta requiera, o la que ordenen las normas tributarias, sobre las actividades del deudor
tributario o de terceros con los que guarden relacion, de acuerdo a la forma, plazos y condiciones
establecidas.
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Que de autos se tiene que el 19 de marzo de 2009 se notificd al quejoso la Carta de Presentacion N°
090023254555-01 SUNAT y el Requerimiento N° 0222090001971, dandose inicio a la fiscalizacion de los
tributos correspondientes a las personas naturales de los periodos enero a diciembre de 2002. Se requirio
al quejoso la exhibicién y/o presentacién de diversa documentacion e informacion para el 6 de abril de
2009, lo que no cumplié segin se aprecia del Resultado del Requerimiento N° 0222090001971.
Asimismo, el 30 de marzo de 2009 se le notificé el Requerimiento N° 0222090002218, no habiendo
tampoco cumplido con exhibir y/o presentar lo solicitado segun se aprecia en el resultado respectivo.

Que de la queja se tiene que el quejoso sdlo cuestiona el hecho que mediante los indicados
requerimientos la Administracion le esté solicitando documentacién y/o informacion que no esta obligado
a presentar ya que respecto de los periodos enero a diciembre de 2002 ha prescrito la facultad de la
Administracidn para determinar y exigir el pago de obligaciones tributarias.

Que conforme ha dejado establecido este Tribunal en las Resoluciones N° 06629-1-2005 y 03272-3-2009,
la facultad de fiscalizacién estara sujeta a los plazos de prescripcion sefalados en el articulo 43° del
Codigo Tributario en funcién de la obligacion tributaria que, a través de ella, se pretende determinar (y
cobrar)', habiendo admitido la posibilidad de que esta facultad se ejerza con prescindencia de si los
hechos y situaciones que estan siendo fiscalizados se hubieran producido en un periodo distinto al que
ésta corresponde, poniendo de manifiesto que en tanto exista un aspecto que se encuentra vinculado
directa, légica y temporalmente con el hecho verificado, ello faculta a la accion de verificacion de la
Administracion en periodos prescritos.

Que en tal sentido, la emisién de un requerimiento por parte de la Administracién, en el que se solicita la
presentacion de informes y documentacién relacionada con obligaciones tributarias de periodos que el
quejoso alega se encontrarian prescritos, se encuadra en la facultad de fiscalizacion de la Administracion
y no vulnera el procedimiento establecido por el Cédigo Tributario en tanto no se pretenda determinar y
cobrar obligaciones tributarias prescritas, siendo que éstas dUltimas acciones se plasman en las
correspondientes resoluciones de determinacién y de multa, de modo que en el caso de autos, de la sola
emision de los Requerimientos N° 0222090001971 y 0222090002218, no se puede establecer que la
Administracién esté ejerciendo su facultad de determinar y cobrar alguna deuda tributaria por periodos
que se encontrarian prescritos, por lo que corresponde declarar infundada la queja.

Que sin perjuicio de lo expresado, teniendo en cuenta que el quejoso alega la prescripcion, es del caso
reiterar que la queja no es la via para emitir pronunciamiento al respecto, habiéndose previsto para ello
otras vias.

Que en efecto, cabe anotar que el articulo 48° del Codigo Tributario sefiala que la prescripcion puede
oponerse en cualquier estado del procedimiento administrativo o judicial, habiendo sefialado este
Tribunal, entre otras, en las Resoluciones N° 09028-5-2001, 10735-7-2007 y 00911-3-2009, que la
prescripcion puede oponerse: i) En via de accién, dando inicio a un procedimiento no contencioso
vinculado a la determinacion de la deuda tributaria y, i) En via de excepcion, esto es, como un medio de
defensa previa contra un acto de la Administracién, en cuyo caso debe tramitarse dentro de un
procedimiento contencioso-administrativo pues su finalidad es deslegitimar la pretension de esta ultima de
cobrar la deuda tributaria acotada.

Que tal como se aprecia de lo actuado, el 6 de abril de 2009 el quejoso present6 un escrito (Expediente
N° 000-TI0003-2009-070825-8), en el que, entre otros, alegd en via de accién la prescripcion respecto de
las facultades de la Administracién para determinar y exigir el pago del impuesto a la Renta del ejercicio
2002 (folios 26 y 27).

Que respecto al tramite otorgado a dicho escrito, la Administracion solo ha referido que se traté del
documento mediante el cual el quejoso dio respuesta al requerimiento enviado, no obstante, conforme se

' La Unica Disposicion Final de la Ley N° 27788, sefiala que la fiscalizacion de la Administracion Tributaria se regula
por lo dispuesto en el articulo 43°, referido a la prescripcion, y en el articulo 62°, referido a las facuitades de la
Administracién Tributaria, del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-
99-EF, y las normas complementarias. Dicha fiscalizacién respondera a las funciones y responsabilidades de la

Administracién Tributaria.
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ha sefialado anteriormente, en dicho escrito se invocé la prescripcion, por lo que al amparo del articulo
213° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, la Administracion debe tramitarlo
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 162° y 163° del Cédigo Tributario.

Que en atencién a lo expuesto, la queja es improcedente en este extremo.

Que de otro lado, en el informe remitido a esta instancia la Administracién menciona que el quejoso
habria efectuado pagos mediante las Boletas de Pago, Formularios 1662 N° 40587291 y 40587287, los
cuales son desconocidos por el quejoso en los escritos antes mencionados. Al respecto, cabe indicar que
esta instancia no emitira pronunciamiento al respecto al no tratarse de un aspecto materia de queja.

Con los vocales Casalino Mannarelli, Huertas Lizarzaburu y Queufa Diaz, e interviniendo como ponente
la vocal Huertas Lizarzaburu.

RESUELVE:

Declarar INFUNDADA la queja presentada en cuanto a la nulidad de los requerimientos e
IMPROCEDENTE en lo demas que contiene, debiendo la Administracion tener en cuenta lo expuesto por
la presente resolucién.

Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, para

sus efectos.

CASALINO MANNARELLI HUERTAS LIZARZABURU QUEUNA DiAZ
VOCAL PRESIDENTA VOCAL VOCAL




