N° 04139-4-2006

EXPEDIENTE N° : 6970-2006

INTERESADO :

ASUNTO : Multa

PROCEDENCIA : Piura

FECHA : Lima, 26 de julio de 2006

VISTA la apelacién interpuesta por contra la Resolucion de

Intendencia N° 0860140001432/SUNAT del 6 de abril de 2006 emitida por la Intendencia Regional Piura
de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, que declara infundada la reclamacion
interpuesta contra las Resoluciones de Multa N°s 084-002-0008387 y 084-002-0008533 emitidas por la
infraccién tipificada en el numeral 9 del articulo 174° del Cédigo Tributario.

CONSIDERANDO:

Que el recurrente sefala que es una persona natural que no tiene propiedades y que paga un flete para
transportar platanos de seda a Lima, no habiendo recibido su pago y ademas se ha visto perjudicado al
ser intervenido por la Administracién en la ciudad de Mocupe, Lambayeque, pues los platanos son
productos perecibles;

Que por su parte, la Administracién sefiala que conforme al Acta Probatoria N° 070-060-0005136-03 el
recurrente traslado bienes con una guia de remision remitente en la que consignd como motivo “traslado
por emisor itinerante de comprobantes de pago”, sin adjuntar a la misma los comprobantes de pago en
blanco respectivos, que asimismo, de conformidad con el Acta Probatoria N° 070-0600007952-03 el
recurrente trasladé bienes con una guia de remisién en la cual no consigné el motivo del traslado, por lo
que ha incurrido, en ambos casos, en la infraccién establecida en el numeral 9 del articulo 174° del
Cadigo Tributario, y estando a que los bienes —platanos de seda- resultan ser bienes perecibles, procedié
a sustituir las sanciones de comiso por multas, de conformidad con lo establecido en el articulo 184° del
Cddigo Tributario, valorizando el valor de los bienes comisados y emitiendo las Resoluciones de Multa
N°s 082-002-0008387 y 082-002-0008533, por el 15% del valor de los bienes intervenidos, aplicando el
Régimen de Gradualidad establecido en la Resolucién de Superintendencia N° 159-2004/SUNAT;

Que agrega que, sin embargo, al haber el recurrente interpuesto recurso impugnatorio contra las referidas
multas que fue declarado infundado, rectificé las multas interpuestas considerando como sancién el 25%
del valor del bien;

Que de lo actuado se tiene que el asunto materia de controversia consiste en determinar si el recurrente
ha incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 9 del articulo 174° del Texto Unico QOrdenado del
Cddigo Tributario, y si la emision de las Resoluciones de Multa N°s 082-002-0008387 y 082-002-0008533
y la apelada se encuentran arregladas a ley;

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 174° del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario aprobado por Decreto Supremo Nf 135-99-EF, modificado por Decreto Legislativo N2 953,
constituye infraccidn relacionada con la obligacién de emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago, el
remitir bienes con documentos que no rednan los requisitos y caracteristicas para ser considerados como
comprobantes de pago, guias de remisién y/u otro documento que carezca de validez;

Que el articulo 165° del citado Cddigo establece que la infraccién sera determinada en forma objetiva,;

Que el articulo 19° del Reglamento de Comprobantes de Pago, aprobado por la Resolucién de
Superintendencia N° 007-99/SUNAT, modificado por Resoluciones de Superintendencia N°s 004-
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2003/SUNAT y 219-2004/SUNAT, establece que para efectos de lo sefialado entre otros, en el numeral 9
del articulo 174° del Cédigo Tributario y el citado Reglamento, se considerard guia de remision al
documento que cumpla, entre otros requisitos, con lo dispuesto en el numeral 2.10 del citado articulo,
referido a sefialar el motivo del traslado;

Que asimismo el numeral 4.2 del articulo 20° de la referida norma establece que en el caso de traslado de
bienes efectuado por emisores itinerantes de comprobantes de pago, el traslado de los bienes debera
sustentarse adicionalmente exhibiendo el original y copias de los comprobantes de pago que utilizaran en
la realizacién de las ventas;

Que adicionalmente el articulo 17° del Reglamento de Comprobantes de Pago, sefiala que la gufa de
remision sustenta el traslado de los bienes;

Que se aprecia del Acta Probatoria N° 070-0600007952-03 del 19 de junio de 2005 (folio 7) que sustenta
la Resolucion de Multa N° 084-002-0008533 que la intervencion que origina la mencionada multa se
produjo con fecha 19 de junio de 2005 en la ciudad de Mocupe, con relacién al vehiculo marca Volvo de
placa de rodaje N° XG 9089, consignando el fedatario fiscalizador que en la Guia de Remision N° 0001-
001321 no se sefalod el motivo de traslado de los bienes;

Que obra a folio 5 el original de la Guia de Remision Remitente N° 0001-001321 en la que se consigna el
traslado de 30,000 unidades de platanos de seda, sin sefialarse el motivo del traslado, por lo que no se
cumplio con el requisitito establecido en el articulo 19° del Reglamento de Comprobantes de Pago, con lo
que se encuentra acreditada la comisidn de la infraccion;

Que de otro lado, del Acta Probatoria N° 070-080-0005136-03 (folio 20), en virtud de la cual se ha emitido
la Resolucion de Multa N° 082-002-0008387, se aprecia que la intervencién se produjo en la ciudad de
Mocupe, con fecha 7 de setiembre de 2004, al vehiculo marca Volvo de placa de rodaje N° XQ 5249, en
la que el fedatario fiscalizador dejé constancia que en la Guia de Remisién N° 001-001080 consigné como
motivo “traslado por emisor itinerante” sin adjuntarse los comprobantes de pago en blanco respectivos;

Que de otro lado, del original de la Gufa de Remisién Remitente N° 001-001080 (folio 18), se aprecia que
se ha sefialado como motivo del traslado de bienes —20,000 kilogramos de platanos de seda verde-,
traslado por emisor itinerante, no habiéndose adjuntado los comprobantes de pago en blanco, por 1o que
no se ha cumplido con el requisito establecido en el citado articulo 20° del Reglamento de Comprobantes
de Pago, quedando por tanto, acreditada la comisién de la infraccion;

Que estando a que el recurrente en ambos casos ha incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 9
del articulo 174° del Cédigo Tributario, corresponde confirmar la apelada en tal extremo;

Que en cuanto a la sancién de multa y la valorizacién de los bienes intervenidos, conforme al tercer
parrafo del articulo 184° del mencionado Cédigo Tributario, modificado por Decreto Legislativo N° 953,
excepcionalmente, cuando la naturaleza de los bienes lo amerite o se requiera dep6sitos especiales para
la conservacion y almacenamiento de éstos que la SUNAT no posea o no disponga en el lugar donde se
realiza la intervencion, ésta podra aplicar una muita, salvo que pueda realizarse el remate o donacién
inmediata de los bienes materia de comiso;

Que asimismo establece que la multa a que hace referencia el parrafo anterior ser4 la prevista en la nota
(7) para las Tablas | y Il y en la nota (8) para la Tabla Ill, segun corresponda;
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Que la Tabla Il de Infracciones y Sanciones y la nota 7 de la indicada tabla del citado Cédigo Tributario,
aplicable al caso de autos — al encontrarse el recurrente sujeto al Regimen Especial de Renta (folio 40)-,
en relacién a la infraccién sancionada, establecen como sancion el comiso y que éste se aplicara de
acuerdo a lo aestablecido en el articulo 184° del Cédigo Tributario precisando que la multa que sustituye al
comiso sefialada en el tercer parrafo del referido articulo, serd equivalente al 25% del valor de los bienes,
que dicho valor sera determinado por la SUNAT en virtud de los documentos obtenidos en la intervencidn
0 en su defecto, proporcionados por el infractor ¢l dia de la intervencion o dentro de los plazos
establecidos en los incisos a) o b) del primer parrafo del articulo 184°, segun se trate de bienes no
perecederos 0 perecederos, no debiendo exceder la multa de 6 UITs y en aquellos casos que no se
determine el valor del bien se aplicara la multa equivalente a 3 UlTs;

Que adicionalmente, el articulo 5° del Reglamento de la sancién de comiso de bienes establecida en el
articulo 184° del Cédigo Tributario, aprobado por Resolucidn de Superintendencia N° 157-2004/SUNAT,
prevé que de conformidad con lo sefialado en el articulo 184° del Cddigo Tributario, de manera
excepcional, la SUNAT podra sustituir el comiso por una multa, salvo que pueda realizarse el remate o la
donacion inmediata de los bienes materia de comiso, cuando, a) la naturaleza de los bienes lo amerite,
como en el caso de los animales vivos, o0 b) se requiera depdsitos especiales para su conservacion o
almacenamiento que la SUNAT no posea o no disponga en el lugar donde se realiza la intervencién,
siendo que el Fedatario Fiscalizador dejard constancia en el Acta Probatoria del literal aplicable para
sustituir la sancién de comiso por la de multa y que el sujeto intervenido o el infractor, segun sea el caso,
deberd proporcionar a la SUNAT los documentos que permitan la determinacién de la sancién de multa
en el momento de la intervencion o, en su defecto, dentro del plazo de diez (10) dias habiles tratandose
de bienes no perecederos o de dos (2) dias hébiles tratindose de bienes perecederos;

Que asimismo, conforme al articulo 12° del citado reglamento de la sancién de comiso de bienes, el valor
de los bienes comisados podra ser determinado por un profesional de la SUNAT o por peritos externos
designados por ésta;

Que en virtud a las normas glosadas, la Administracién se encuentra facultada en los casos descritos en
los considerandos precedentes a sustituir la sancién de comiso por la sancion de multa, la misma que
sera equivalente al 25% del valor de los bienes que debieron ser comisados, no pudiendo en ningun caso
aplicar la sancién de comiso conjuntamente con la de multa;

Que de la revisién de las mencionadas Actas Probatorias N°s 070-0600007952-03 y 070-060-0005136-03
(folios 7 y 20), en las que se deja constancia de las intervenciones efectuadas, los fedatarios
fiscalizadores han consignado la sustitucién de las sanciones de comiso por las de multa en virtud al
citado inciso a) del articulo 5° del Reglamento de la sancién de comiso de bienes, apreciandose que en
ambos casos los bienes a ser comisados eran platanos de seda, esto es, eran bienes perecibles, por lo
que la Administracién se encontraba facultada para realizar dicha sustitucion,;

Que en el Anexo del Acta Probatoria N° 070-0600007952-03 vinculada a la Resolucién de Multa N° 084-
002-0008533, la Administracién consigné que el recurrente debera cumplir con proporcionar la
documentacién necesaria para determinar el valor de los bienes intervenidos, no obstante, se observa
que el recurrente no cumplié con brindar documentacién alguna al respecto;

Que asimismo, en el Anexo del Acta Probatoria N° 070-060-0005136-03, vinculada a la Resolucién de
Multa N° 082-002-0008387, el fedatario fiscalizador de la Administracion sefialé que el recurrente debia
presentar la documentacién necesaria para determinar el valor de los bienes que debieron ser comisados
—20,000 kilogramos de platanos de seda-, siendo que en este caso el recurrente tampoco cumplié con
brindar dicha documentacién:
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Que estando a que el recurrente no cumplié con brindar la documentacién necesaria para determinar el
valor de los bienes, en ninguna de las dos intervenciones, la Administracién a través de sus funcionarios
realizé dicha valorizacién, actuando de conformidad a lo establecido en los citados articulos 5° y 12° del
Reglamento de sancidn de comiso de bienes, por lo que procede confirmar la apelada en este extremo;

Que en cuanto al Reégimen de Gradualidad, la Administracion emitié las citadas Resoluciones de Multa
N°s 082-002-0008387 y 082-002-0008533 aplicando una tasa del 15% sobre el valor de los bienes
intervenidos (folios 13 y 28) en aplicacién del numeral 4 del Anexo V del Reglamento del Régimen de
Gradualidad, referido a la multa que sustituye el comiso, prevista en la Nota (7) de la Tabla Il del Cddigo
Tributario, aprobado por Resolucién de Superintendencia N° 159-2004/SUNAT;

Que no obstante el numeral 5.2 del articulo 5° de la referida Resolucién de Superintendencia N° 159-
2004/SUNAT, establece que se perderd el derecho a la gradualidad de la sancion, cuando se impugne la
resolucion gue establece la sancién y el érgano resolutor mantiene en su totalidad dicho acto, el cual queda
firme y consentido en la via administrativa;

Que en tal sentido, habiéndose mantenido las resoluciones de multa impugnadas en esta instancia, la
pérdida de gradualidad declarada por la Administracién se encuentra arreglada a ley, correspondiendo la
sancién del 25% del valor del bien establecido en la Nota 7 de la Tabla Il de Infracciones y Sanciones del
Cédigo Tributario, de conformidad con el numeral 6.8 del articulo 6° del citado reglamento, procediendo
tambien confirmar la apelada en este extremno;

Que en cuanto a lo argumentado por el recurrente respecto a gue es una persona natural que no tiene
propiedades, y que se ha perjudicado al ser los platanos de seda productos perecibles, cabe precisar que
ello no resulta ser una causal eximente del cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

Con los vocales Flores Talavera, Marquez Pacheco y Arispe Villagarcia e interviniendo como ponente la
vocal Marquez Pacheco;

RESUELVE:
CONFIRMAR la Resolucién de Intendencia N° 0860140001432/SUNAT del 6 de abril de 2006.

Registrese, comuniquese y remitase a la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria, para
sus efectos,

FLORES TALAVERA I%A' P 0 AKISPE VILLAGARCIA
VOCAL PRESIDENTE / OCAL VOCAL
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Secretaria Relatora
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