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RESUMEN

A través del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF) como organismo ejecutor del Apoyo
Presupuestario a la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Socia y € Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) como entidad rectora de la Politica de Desarrollo e
Inclusion Social, e Programa contribuira a la implementacion de la Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusion Socia 'Incluir para Crecer’, en particular en los gjes orientados al
desarrollo integral de los nifios, nifias, adolescentes y la inclusion econdmica de sus familias.
El Programa serd completado por acciones de mejoramiento de la gestion publica (finanzas y
administracion de las politicas) en un marco de descentralizacion.

Se plantea una focalizacion en las poblaciones indigenas de la Amazonia del Perd,
particularmente en la poblacion de comunidades amazonicas que presentan las mayores
brechas de inclusion. La medicion de los indicadores se hard en los Distritos mas pobres
(quintiles 1 y 2) de los departamentos priorizados, donde se encuentra la mayoria de las
comunidades de la Amazonia Peruana.

La Ayuda Presupuestaria se implementara mediante incentivos financieros al logro de los
resultados previstos en la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social ‘Incluir para
Crecer’ . Estos comprenden la cobertura integral de un paguete de servicios para nifios y nifias
menores de 5 afos, € acceso de los hogares a agua clorada, € acceso oportuno a educacion
inicial para nifios y nifias de 3 afos, y la permanencia en educacion secundaria para las
adol escentes, asi como lainclusién economica.

La Ayuda Complementaria serd comprometida para € meoramiento de los sistemas de la
gestion de las finanzas publicas, para € reforzamiento de las politicas sectoriales
descentralizadas, para la comunicaciéon y visibilidad de los avances del programa y para
auditorias y/o evauaciones. El conjunto implica e desarrollo de las capacidades, €
fortalecimiento institucional, el seguimiento de las actividades y la evauacion de los
resultados.

El conjunto del Programa contribuira, entonces, al reforzamiento de la eficienciay eficacia de
las intervenciones existentes en niveles intersectorial y descentralizado orientdndolo a
resultados prioritarios de desarrollo para lograr la inclusion econdmicay socia y €l cierre de
brechas de pobreza.

En consecuencia € Programa contribuird a los objetivos estratégicos nacionales de
gobernabilidad e inclusion socia establecidos en € "Plan Bicentenario, Pert hacia el 2021"
con € fin de reducir de manera sostenible la pobreza y promover un desarrollo socia y
econdémico en las regiones con mayores brechas de desarrollo.
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1 DESCRIPCION DE LA ACCION
1.1 Objetivos/resultados

El Objetivo General es contribuir al ge estratégico de Estado y Gobernabilidad establecido en
el Plan Bicentenario (2011-2021) con €l fin de reducir de manera sostenible la pobreza y
promover un desarrollo social y econdmico inclusivo en las regiones con mayores brechas de
desarrollo.

El Objetivo Especifico es apoyar a Gobierno del Pertl en laimplementacion de su Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusién Socia 'Incluir para Crecer' y ayudar a las autoridades
regionales y locales areforzar su capacidad para promover un desarrollo integrador y mejorar
laadministracion y la gestion financiera pablica.

El Apoyo Presupuestario busca apoyar el Gobierno del Perd en la implementacion de la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Socia ‘Incluir para crecer', la cual incluye una
serie de acciones que buscan alcanzar |os siguientes resultados.

1. Nutricion Infantil: Reducir la prevalenciade la Desnutricion Cronica Infantil.

2. Desarrollo Infantil Temprano: Incrementar el desarrollo fisico, educativo y socia en la
primerainfancia.

3. Desarrollo Integral de la Nifiez y la Adolescencia: Incrementar las competencias para el
desarrollo personal, educativo y ocupacional, de acuerdo ala edad.

4. Inclusién econdmica: Incrementar el ingreso autdbnomo de los hogares. Adicionalmente, €l
apoyo presupuestario busca fortalecer la gobernanza en ambitos nacional y sub nacionales.

5. Gobernanza: Las autoridades nacionales, regionales y locales promueven un desarrollo
integrador y han mejorado la administracion y la gestion financiera pablicas.

1.2 Principales actividades
1.2.1 Ayuda presupuestaria

Para €l logro de estos resultados, |as diferentes instituciones del gobierno nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales implementaran, entre otras, las intervenciones programadas en
el Presupuesto Nacional mediante los Programas Presupuestal es.

Las principales actividades que acompaiiaran la implementacion del Apoyo Presupuestario
estan relacionadas con el desarrollo del didogo politico entre la UE, € Gobierno del Pera y
otros donantes, el fomento de espacios de coordinacion inter-sectorial, con € liderazgo del
MEF y del MIDISy con el fortalecimiento de la participacion ciudadana'. La Delegacion de
la UE en €l Peru tiene la responsabilidad de la contratacion y la supervision de los contratos
previstos en la Ayuda Complementaria, del seguimiento de lainformacién relacionada con los
indicadores de la estrategia nacional y de la preparacion de los dossiers de desembolso para
los tramos fijos y los tramos variables.

1 En coordinacién con la Mesa de Concertacion parala Lucha Contrala Pobreza
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El monto maximo previsto de ayuda presupuestaria es de 36 000 000 EUR.
1.2.2 Ayuda complementaria

La Ayuda Complementaria comprende:

e En gestion directa, subvencion directa de la Unidn Europea hasta por 2 000 000 EUR.
Esta subvencién se complementa con un cofinanciamiento hasta por 2 000 000 EUR a
cargo de la Cooperacion Alemana implementada por la GIZ. Lo anterior se orienta al
apoyo a la consolidacion de la gestion descentralizada de la ENDIS, y a apoyo a la
gestion regional y local de las finanzas publicas y seguimiento de los resultados de las
politicas en los niveles descentralizados.

e En gestion directa, licitacion para una asistencia técnica internacional por un monto de
hasta 1 500 000 EUR para acompafiar |as tareas nacionales y regionales en la articulacion
intersectorial, la mejora en la recoleccién y procesamiento de datos para la
implementacion de la politicay articulacion intersectorial .

e En gestion directa, un contrato de hasta 300 000 EUR para la comunicacion y visibilidad
con el proposito de promover la imagen de la ENDIS para propiciar € didogo con la
sociedad civil y el Parlamento, tanto del Pert como de la Unién Europea.

e En gestion directa, un monto de hasta 200 000 EUR para evaluacion y/o auditoria.

Todos los servicios y productos esperados de los contratos con cargo a la Ayuda
Complementaria serén definidos y especificados en Términos de Referencia previamente
acordados con |las autoridades nacionales.

1.3 L 6gica deintervencion

Este apoyo presupuestario se enmarca en el Presupuesto por Resultados, estrategia de gestion
publica que lidera el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), con €l objetivo de contribuir
a una mayor eficiencia y efectividad del gasto publico a través de la vinculaciéon de los
recursos publicos asignados y los productos y resultados propuestos para favorecer a la
poblacion. La Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Socia se implementa, entre otras
intervenciones, a través de los programas presupuestales que €l Estado Peruano, a través de
los distintos sectores y niveles de gobierno viene implementado®.

Una vez gue ingresan los recursos de la ayuda presupuestaria a la cuenta del tesoro publico,
éstos se transfieren a las Entidades Publicas (nacionales y regionales) para contribuir al
mejoramiento de los sistemas de gestion publica a acance de las metas de indicadores de
cobertura de productos, en ambitos o grupos de edad priorizados, con la finalidad de
contribuir amejorar los Resultados en € marco delaENDIS.

2001 PP Articulado Nutricional; 002 PP Salud Materno Neonatal; 098 PP Cuna MAS; 083 PP Saneamiento Bésico Rural;
090 PP Logros de Aprendizaje de estudiantes de Educacion basica Regular; 091 PP Incremento en el Acceso de la Poblacion
de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la educacidn bésica regular; 0079 PP Acceso de la Poblacion a la
Identidad; 0118 PP Acceso de Hogares rurales con economias de subsistencia a Mercados Locales; 0115 PP Programa
Nacional de Alimentacion Escolar, entre otros.
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2 |IMPLEMENTACION

Para implementar la presente accién se plantea concluir un convenio de financiacion con el
Pery, tal como se prevé en € articulo 184, parrafo 2, punto b) del Reglamento Financiero,
aplicable al Presupuesto General de la Unién Europea.

El periodo indicativo de implementacidn operacional de la presente accion, durante el cual se
llevardn a cabo las actividades descritas en la seccion 4.1 y seran puestos en marcha los
contratos y acuerdos correspondientes, es de 92 meses (80 de gecucion y 12 de cierre)
contados a partir de lafecha de entrada en vigor del convenio de financiacion.

La prolongacion del periodo de implementacion puede ser aprobado por la autoridad
competente de la Comision, que modificara la presente decision y los contratos y acuerdos
vinculados; las modificaciones adoptadas por |a presente decision constituyen modificaciones
técnicas en el sentido de los puntosi) eii) del articulo 2, parrafo 3, punto c¢), del Reglamento
(UE) n°236/2014.

21 I mplementacién del componente de ayuda presupuestaria
2.1.1 Motivo delos montos destinados a la ayuda presupuestaria

El monto de la ayuda presupuestaria (directamente transferida a Tesoro Publico del Pert) es
de 36 000 000 EUR. Este monto que representa 86% del Programa de Apoyo a la Estrategia
de Desarrollo e Inclusion Socia se justifica en lafocalizacion de la medida de desempefio: en
los quintiles de pobreza 1 y 2 de departamentos que albergan comunidades amazoénicas, para
cuales €l costo unitario de cada intervencion es mas alto que en €l resto del pais y donde la
exclusién es més importante.

El monto de la Ayuda Complementaria se justifica por la incidencia que tendra en €l
mejoramiento de la gestion de las finanzas publicas y sobre la administracion de las politicas
publicas de inclusién social en los niveles descentralizados. Esta ayuda permitira de
acompaiiar y fortalecer las capacidades institucional es para la implementacién descentralizada
delaENDIS, en las regiones de focalizacion de la medida de | os indicadores de desempefio.

2.1.2 Criterios de desembolsos de la ayuda presupuestaria
a) Las condiciones generales de desembolso del conjunto de los tramos son |as siguientes:

1. Adecuada implementacion de la Estrategia Naciona de Desarrollo e Inclusion Social
“Incluir para Crecer”; mantenimiento de la credibilidad y pertinencia de esta politica. Esto
consiste en: i) la existencia de un marco institucional y normativo de la politica; ii)
acciones de articulacion intersectorial; iii) avances en la implementacion de los
programas presupuestal es vinculados (indicadores y metas); iv) progresos en la asignacion
y gjecucion del presupuesto; v) s fortalecer los sistemas de monitoreo y evaluacion que
incluyan informacion desagregada en poblaciones vulnerables.

El mantenimiento de una politica macroecondmica orientada hacia la estabilidad;

L os progresos satisfactorios en la gjecucion del Programa de Megjoramiento Continuo de la
Gestion de las Finanzas Publicas del Per;

Wn
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4. Progreso satisfactorio en la puesta a disposicion a publico, en tiempo Util, de
informaciones presupuestarias exhaustivas y confiables.

b) Las condiciones particulares de desembolso a ser aplicadas para | os tramos variables son:

1. Laintegralidad de los servicios a entregar a ciudadano y/o ciudadana en €l marco de una
|6gica causal respecto de los resultados de |os diferentes gjes de |a Estrategia Nacional de
Desarrollo e Inclusiéon Socia gque se articulan en el presente programa.

2. El cumplimiento de indicadores en ambitos de mayor exclusién: quintiles de pobreza 1y
2 departamental de distritos con mayor poblacion amazoénica.

3. Lasfuentes de verificacion secundarias, principal mente encuestas nacionales.

Las metas e indicadores de desempefio para los desembol sos se aplicaran durante la totalidad
de la duracion del programa. Sin embargo, en circunstancias debidamente justificadas, un
pedido de modificacién de los plazos, de las metas e indicadores podra ser presentado por la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional a la Comision. Las modificaciones acordadas
podran ser autorizadas mediante intercambio de cartas entre las dos partes.

En caso de degradacion sensible de los valores fundamentales, los desembolsos a titulo de la
Ayuda Presupuestaria pueden ser oficialmente suspendidos, temporalmente suspendidos,
reducidos o anulados, conforme alas disposiciones pertinentes del convenio de financiacion.

2.1.3 Modalidades del apoyo presupuestario

El apoyo presupuestario se otorga bago la forma de una ayuda presupuestaria directa no
focalizado a Tesoro Publico. La operacion de acreditacion de los giros en euros se hara en
Nuevo Soles (PEN) y gecutada a las tasas de cambio aplicable, conforme a las disposiciones
pertinentes del convenio de financiacion.

2.2 Modalidades de implementacion parala Ayuda complementaria
2.2.1 Subvencion directa: apoyo a la gestion descentralizada (gestion directa)

(a) Objetivos de la subvencién, éreas de intervencion, prioridades para € afio y resultados
esperados:

Una parte de la presente accion podra ser implementada en gestion directa a cargo de la
Cooperacion Alemana implementada por la Deutsche Gessellschaft fir Internationale
Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH. La implementacion de las acciones por parte de la
Cooperacion Alemana implementada por la GIZ estara a cargo del programa “Reforma
del Estado orientada a la Ciudadania’ (Buena Gobernanza), en la modalidad de
subvencion directa, implementada en €l marco del "Pillar Assessed Grant".

Esta implementacion incluye las acciones de asesoramiento técnico con énfasis en el
nivel sub naciona para € fortalecimiento de la gestion y € logro de los resultados
previstos en la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social “Incluir para Crecer”
gue han sido priorizados en e presente Programa de la UE, en las regiones de
focalizacion del referido Programa UE. La egecucion requiere € desarrollo de
capacidades, e fortalecimiento ingtituciona, la coordinacion entre los actores, €
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seguimiento y evaluacion parala dimension del apoyo a la gestion descentralizada de las
finanzas publicas.

b) Justificacion de una subvencién directa

Bajo la responsabilidad del Ordenador competente de la Comision, la subvencién puede
ser otorgada directamente sin convocatoria a la Deutsche Gessellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit (GlZ) GmbH, agencia de desarrollo de la Republica Federal de Alemania.
Bajo la responsabilidad del Ordenador competente de la Comision, € proceso de recurrir a
una subvencion directa sin convocatoria de propuestas se justifica porque (i) la
Cooperacion Alemana implementada por la GIZ es la Unica agencia de cooperacion de un
Pais Miembro en el Per( cuyo programa cubre tanto acciones vinculadas al mejoramiento
continuo de la gestion de las finanzas publicas como €l apoyo a la consolidacion de la
politica sectorial deinclusion social (ii) los objetivosy ges del Programa financiado por la
UE son afines a los del Programa “Buena Gobernanza® - la Cooperacién Alemana
implementada por la GIZ 1o que garantiza la generacion de sinergias entre ambas medidas;
(iii) e Programa “Buena Gobernanza’ tiene al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS) y a Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) como contrapartes a nivel
nacional, y a los Gobiernos Regionales y Locaes de ambitos priorizados como
contrapartes a nivel sub-nacional; (iv) e Programa “Buena Gobernanza’ tiene un &mbito
de intervencion descentralizado que se implementa mediante dos Oficinas Regionales, |o
cua facilita la gecucién; y (v) la Cooperacion Alemana implementada por la GIZ tiene
una experiencia amplia de asesoramiento en temas de politicas de inclusion socia y
gestion de finanzas publicas con orientacion a resultados en € Per.

La Cooperacion Alemana implementada por la GIZ €ecutard las acciones siguientes:. (i)
asistencia técnica mediante expertos de corto y largo plazo, segun se requiera, durante €l
periodo de implementacion del Apoyo Presupuestario; (ii) redlizacion de estudios,
investigaciones y publicaciones sobre temas relevantes de la politica apoyada,
preferentemente en |os nivel es sub-nacionales de focalizacion del Programa; (iii) desarrollo
de instrumentos de gestion, manuales o procedimientos para la gestion sub nacional; (iv)
disefio o implementacion (segin se requiera de cursos de formacion, capacitacion o
actualizacion del personal de las instituciones apoyadas; (v) taleres y encuentros que
permitan fortalecer las capacidades y facilitar el didlogo entre los actores involucrados; (Vi)
disefio de aplicaciones, bancos de datos, plataformas, portales y otros instrumentos
informéticos para la gestion de la politica apoyada; y (vii) identificacion e intercambio de
buenas practicas, generacion de redes de inter aprendizaje y definicion y puesta en marcha
de proyectos pilotos innovadores. Estas tareas se gjustaran y serén precisadas en € acuerdo
de subvencion UE — Cooperacion Alemana implementada por la GIZ en funcion de la
programacién operacional.

c) Criterios esenciales de seleccion y atribucion

Los criterios de seleccidn esenciales se refieren ala capacidad financiera'y operacional del
solicitante.



Los criterios de atribucion esenciales abarcan la pertinencia de la accién propuesta en
relacion a los objetivos de la convocatoria, la concepcion, la eficacia, la factibilidad, la
viabilidad y larelacion costo/eficacia de la accion.

d) Tasa méaxima de cofinanciamiento
L a tasa méxima de cofinanciamiento posible para esta subvencion es 80%.
En conformidad con € articulo 192 del reglamento (UE, EURATOM) n° 966/2012, cuando
un financiamiento integral es indispensable paralarealizacion de la accion, latasa maxima
de cofinanciamiento puede acanzar el 100%. El caréacter indispensable del financiamiento
integral debe ser justificado por el ordenador competente de la Comision en la decision de
atribucion, respetando los principios de igualdad de trato y buena gestion financiera.

€) Trimestre indicativo parala entrada en vigor del convenio de subvencion
Primer Trimestre 2016

f) Excepcidn al principio de non-retroactividad de los costos.
La Comision acepta la elegibilidad de los costos anteriores a la sumision del pedido de
subvencion a partir de la fecha de entrada en vigor del Convenio de Financiamiento

firmado entre la Union europeay € Perd.

2.2.2 Licitaciones (gestion directa)

Objeto (en términos genéricos si posible) Tipo (obras, Ne Trimestre
suministros, indicativo | indicativo para
Servicios) de lanzamiento del
contratos procedimiento

Mejoramiento continuo de la gestion de las servicios 3 7mo, 11mo

finanzas publicas, meoramiento de la
captacion y ordenamiento de la informacion
paralaevaluacion de la politica
Comunicacion y visibilidad Servicios 1 5to
Auditoria, Evaluacion SEervicios 2 17mo

Los contratos licitados serén distribuidos como se menciona a continuacion:

e Un contrato de asistencia técnica internaciona en apoyo a las reformas y mejoramiento
continuo de la gestion de las finanzas publicas, sobre la base del PEFA repetido (UE,
SECO, BM, 2015), de la Evauacion de Transparencia Fiscal (FMI, 2015), de la
Revision entre Pares de gobernanza (UE, OECD 2015) en el marco del Programa Pais
OECD-Peru y otros productos ulteriores que abarquen la parte centralizada de la gestién
de las finanzas publicas. Este contrato de asistencia técnica integrard también apoyos a
la definicion y fortalecimiento de las politicas y estrategias vinculadas a la inclusion
social.

¢ Dos contratos marco para las operaciones ad hoc de apoyo alos criterios de elegibilidad
relacionados con € Programa de Apoyo ala Estrategia Nacional e Inclusion Social.
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e Un contrato de comunicacion y visibilidad relacionado con la politica de desarrollo e
inclusion social del Pert y el aporte del apoyo presupuestario para € reforzamiento de
lamisma.

2.2.3 Paso de modo de gestion indirecta al modo de gestion directa en razon de
circunstancias excepcionales

No aplica

2.3 Campo de aplicacion de la €eegibilidad geogréfica para las licitaciones y
subvenciones

No aplica.

24 Presupuestoindicativo

Contribucion | Contribucion
delaUE indicativa de
(EUR) terceros
(EUR)
2.1. Apoyo Presupuestario: Contrato Reforma Sectorial 36 000 000
(Gestion Directa)
2.2.1. Apoyo a la descentralizacion (Gestion directa, 2 000 000 2 000 000
subvencién directa con la Cooperacién Alemana
implementada por la GlZ): apoyo a la consolidacion de la
gestion descentralizada de la ENDIS, apoyo a la gestion
regiona y local de las finanzas publicas.
2.2.2. Licitaciones. apoyo a mejoramiento continuo de la 1 500 000
gestion de las finanzas publicas, articulacion intersectorial
2.6. Seguimiento de los resultados. (Gestidn Directa)
2.7. Evauacion y/o 2.8. auditoria (Gestion Directa) 200 000
2.9. Comunicacion y visibilidad (Gestion Directa) 300 000
Totales 40 000 000 2 000 000
25 Estructura organizacional y responsabilidades

Se establecerdn reuniones periddicas para la coordinacion y € seguimiento de las acciones
previstas en e Apoyo Presupuestario a la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social, integrado por la Delegacion de la Union Europea en el Per(, representantes del
Ministerio de Economiay Finanzas através de la Direcciéon General de Presupuesto Publicoy
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Socia através de la Direccién General de Politicas y
Estrategias y la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional .

2.6 Seguimiento delos resultados e informes

El seguimiento técnico y financiero de laimplementacidn de la presente accion es un proceso
continuo y forma parte integra de las responsabilidades de |os actores de la implementacion.
Con este proposito, el beneficiario debe establecer un sistema de seguimiento interno, técnico

[9]




y financiero permanente para la accién y elaborar de forma regular informes de avance (a
menos un vez por afo) e informes finales. Cada informe rendir& cuentas con precision de la
implementacion de la accidn, de las dificultades encontradas, de los cambios intervenidos asi
como de los resultados obtenidos (realizacion y efectos directos), medidos en funcion de los
indicadores correspondientes, utilizando como referencia la lista de los indicadores de
resultados. El informe sera presentado de manera que permita € seguimiento tanto de los
medios previstos y empleados como de las modalidades presupuestarias de la accion.

La Comisiéon puede efectuar visitas de seguimiento de la accion por medio de su propio
personal y de consultores independientes directamente contratado por la Comision para
realizar controles de seguimiento independientes (0 aguellos reclutados por e agente
competente contratado por la Comision paraimplementar estos controles.

Durante la gjecucion del programa se tomaran en cuenta, para el andisis de laimplementacion
de la politica, los andlisis y opiniones de los cooperantes que apoyan a pais en ambitos
relacionados con el programay de instituciones privadas, académicay de la sociedad civil. En
particular se contara, entre otros:

- Los aportes que resulten de las reuniones periddicas que el MEF y la Delegacion de la
UE sostienen con otros cooperantes en e marco del megoramiento continuo de la
gestion de las finanzas publicas.

- Lainformacion que usua mente emite la Mesa de Concertacion para la lucha contra la
pobreza y otros espacios de dialogo.

2.7 Evaluacion

Se prevé una evaluacion de medio término de la presente accidon o de sus componentes por
intermedio de consultores independientes. Sera realizada con fines de aprendizaje, en
particular con relacion alaarticulacion y al impacto de la ayuda complementaria en la gestion
orientada a los resultados, de la ENDIS en &mbitos descentralizados. Los informes de
evaluacion serén entregados al pais beneficiario y a actores clave. Los actores de la
implementacion analizardn las conclusiones y recomendaciones de las evaluaciones y
decidiran de comun acuerdo en caso de ser necesario, las acciones de seguimiento a llevar a
cabo y a cualquier adaptacion necesaria, sobre todo en cuanto ala reorientacion de la accién.

De forma indicativa, se concluira una licitacion con un contrato marco en el transcurso del
tercer afo de implementacion de laaccion

2.8 Auditoria

Sin prejuicio alas obligaciones aplicables alas licitaciones realizadas para la implementacion
de la presente accion, la Comisién puede, sobre la base de una evaluacion de riesgos,
contratar auditorias independientes o0 misiones de verificacion de |os gastos para unos o varios
contratos o convenios.

A titulo indicativo, se concluira un contrato marco de servicios de auditoria a partir del 49™
mes luego de la entrada en vigor del Convenio de Financiamiento.

29 Comunicacion y visibilidad
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La comunicacion y visibilidad de la UE constituyen obligaciones legales para todas las
acciones exteriores financiadas por la UE.

Para |a presente accion es preciso prever medidas de comunicacion y de visibilidad que seran
establecidas a inicio de la implementacién sobre la base de un plan de accion especifico y
financiado en €l presupuesto indicado en la seccion 2.4.

Con relacion alas obligaciones legales en materia de comunicacion y visibilidad, las medidas
serén implementadas por la Comisién, € pais beneficiario, los contratantes, y las entidades a
cargo. Obligaciones contractuales adaptadas seran respectivamente previstas en e convenio
de financiacion, laslicitaciones y los acuerdos de del egacion.

El plan de comunicacion y visibilidad de la accién asi como las obligaciones contractuales

adaptadas serén establecidas en base a manua de comunicacion y visibilidad para las
acciones exteriores de la Union Europea.
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2.10.1 Listaindicativa deindicadoresderesultado del Apoyo Presupuestario

El vinculo con los indicadores de desempefio esta directamente relacionado con aquellos
indicadores de productos inducidos remarcados en italico. Serén desagregados en funcion de
los quintiles 1 y 2 (poblacion indigena) para cada uno de los 5 departamentos que abergan
comunidades amazonicas donde se focalizard la medicién de los indicadores de tramos
variables. Los medios, productos directos e indirectos esperados, y € conjunto de indicadores
con sus metas y lineas de base que figuran en la lista de los indicadores de resultado se
presentan atitulo indicativo y podran ser actualizados durante la implementacién de la accion
sin modificacion de la decisién de financiacion.

L inea de base Fuentesy
L dgica deintervencion | N° Indicadores metas medios de
y verificacion
LB: 18%
Proporcién de nifios y nifias menores de 24 meses de edad de
los distritos de q_ui ntiles de p_obreza 1y 2 de los 32% al 2016
N1 departamentos focalizados que reciben e paquete completo ENDES
de productos claves: CRED completo para la edad, Vacunas " @
de neumococo Y rotavirus para la edad, suplementacion de 30% al 2017
multimicronutrientesy CUI/DNI (Eje 1 delaENDIS)
34% al 2018
LB: 46%
SIAGIE

Tasa de cobertura de educacién en nifiosy nifiasde 3 afiosde |  54%al 2016

N2 | edad en distritos de quintiles de pobreza 1 y 2 de los
departamentos focalizados (Eje 2 de la ENDIS)

Padron Nominal de

Nifios/as menores
59% al 2017

de 6 afios
64% a 2018
Indicadores  integrados -
centrados en las LB: 5%
personas, calculados Proporcién de nifios y nifias menores de 60 meses de edad de
para los distritos de los distritos de quintiles de pobreza 1 y 2 de los 9% al 2016
quintiles 1y 2 enlas 5 | N3 | departamentos focalizados que acceden a agua clorada para ENDES
regiones de focalizacion: consumo humano (cloro residual en muestra de agua de 14% al 2017
Amazonas, Junin, consumo >=0.5mg/l) (Ejely 2 delaENDIS)
Loreto,' San Martin 'y 19% al 2018
Ucayali.
LB: 8%
Tasa de desercion de adolescentes mujeres amazodnicas 7% al 2016
cuando pasan de 3ro de secundaria a 4to de secundaria de los
N4 SO : L SIAGIE
distritos que concentran las comunidades amazonicas de los 0
departamentos focalizados (Eje 3 dela ENDIS). 6%al 2017
5% a 2018
LB: 19%
Proporcién de hogares rurales que cuentan con e paquete 2204 &l 2016
N5 integrado de servicios (agua, saneamiento, electricidad y ENAHO

telefonia) de los departamentos focalizados.(Eje 4 de la
ENDIS)

25% al 2017

28% al 2018

@ |as metas solamente se revisan para los desembolsos a partir de 2017. La solicitud de desembolso de 2016 ya ha sido

presentada
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2.10.2 Distribucién delostramosy calendario de los desembolsos

Desembolsos (miles de Pagado Prevision Total
EUR)
N N+1 N+2 N+3 N+4 N+5
(2016) (2017) (2018) (2019) (2020) (2021)
Tramofijo 12.000 4.000 - - 8.360 - 24.360
Tramo variable (monto - 5.880 5.760 - - 11.640
maximo)

Ayuda complementaria 3.560**

Gestion directa: - 170** 290** 600 1.060**
licitaciones

Gestion directa — - 650 745 535 - 70 2.000
subvencion directa

Comunicaciény - - - 100 100 100 300
visibilidad

Evaluacion/Auditoria - - - - 200 200

TOTAL 12.000: 10.530| 6.675** 925** 9.060 370| 39.560**

** |adiferenciaentre el presupuesto origina delaCFy e presupuesto del Adendum se explica por los gastos menores en la
linea presupuestaria "Gestion directa: licitaciones' donde se gastaron 440 mil EUR menos de lo previsto en € presupuesto
original.

a) Las condiciones generales de desembolso del conjunto de los tramos son las siguientes:
Adecuada implementacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Socia * Incluir
para Crecer’; mantenimiento de la credibilidad y pertinencia de esta politica;, €
mantenimiento de una politica macroeconémica orientada hacia la estabilidad; los progresos
satisfactorios en la gjecucion del Programa de Mejoramiento Continuo de la Gestion de las
Finanzas Publicas del Per(; progreso satisfactorio en la puesta a disposicion a publico, en
tiempo Util, de informaciones presupuestarias exhaustivas y confiables.

b) Las condiciones particulares de desembolso a ser aplicadas para |los tramos variables son:
La integralidad de los servicios a entregar a ciudadano y/o ciudadana en e marco de una
l6gica causal respecto de los resultados de los diferentes ges de la Estrategia Naciona de
Desarrollo e Inclusion Socia que se articulan en € presente programa; El cumplimiento de
indicadores en ambitos de mayor exclusion: quintiles de pobreza 1y 2, distritos con poblacion
amazonica; Las fuentes de verificacion secundarias, principa mente encuestas nacionales.
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2.10.3 Marco de medida del desempefio

con e paquete integrado de servicios (agua,
saneamiento, electricidad y telefonia) de los
departamentos focalizados.(Eje 4 de la
ENDIS)

22% al 2016
25% al 2017
28% al 2018

L 6gica de | Indicadores Linea de base al | Metas (incluido € | Fuentes vy
intervencion 2013/2014 afio dereferencia) medios  de
verificacion
Reduccion de las | Porcentgje de la poblacion en situacion de | 23.9% al 2013* 10% al 2021 INEI
S 5 9| inequidades y de la | pobreza
BT g_ pobreza y pobreza
8 & g| extrema
Erradicar la pobreza | - Prevalencia de DCI en nifios y nifias | 14.6% a 2014 10% al 2016 ENDES
extrema y la | menoresde5 afios.
desnutricion  crénica | - Prevalencia de anemia en nifios y nifias de | 46.8% al 2014 20% al 2016 ENDES
infantil, reducir las | 6 a36 meses
brechas de acceso y | - Proporcion de nifios y nifias menores de 36 | 15.3% al 2014 ENDES
8 calidad de  los | meses que en las dos semanas anteriores ala
S servicios  en la | encuesta tuvieron enfermedad diarreica
S poblacion en situacion | aguda (EDA)
< de exclusion. - -
5 - Porcentaje de estudiantes de 2do de | 44%a 2014 51% al 2016 ECE
%5 primaria que logran el nivel esperado en las
9] pruebas de compresion lectora de la
8 Evaluacion Censal de estudiantes
3 - Porcentaje de estudiantes de 2do primaria | 26% a 2014 44% al 2016 ECE
@ que logran €l nivel esperado en las pruebas
a de matemética de la Evaluacion Censal de
% estudiantes
o) - Porcentaje de mujeres jovenes de 18 a 25 | 79.88% ENAHO
afos que culminaron la educacién secundaria
-Incidencia de pobreza monetaria usando € | 21.85% al 2013* 18% al 2016 ENAHO
ingreso auténomo (poblacion de 18 a 64
anos)
Indicadores integrados | Proporcion de nifios y nifias menores de 24 | 18%al 2014 32% al 2016 ENDES
centrados en las | mesesde edad delos distritos de quintiles de
personas, calculados | pobreza 1y 2 del departamento que reciben 30% al 2017
para los distritos de | € paguete completo de productos claves:
quintiles 1 y 2 de los | CRED completo para la edad, Vacunas de 34% al 2018
departamentos neumococo Yy rotavirus para la edad,
focalizados suplementaciéon de multimicronutrientes 'y
CUI/DNI (Eje 1 delaENDIS)
Tasa de cobertura de educacion en nifios y | 46% a 2014 54% al 2016 SIAGIE y
nifias de 3 aflos de edad en distritos de 59% al 2017 Padrén
quintiles de pobreza 1 y 2 del departamento. 64% al 2018 Nominado
9 (EJE 2 delaENDIS)
'-g Proporcion de nifios y nifias menores de 60 | 5% al 2014 9% al 2016 ENDES
3 meses de edad de los distritos de quintiles de 14% al 2017
% pobreza 1y 2 del departamento que acceden 19% al 2018
g a agua clorada para consumo humano (cloro
= residual en muestra de agua de consumo >=
2 0.5 mg/l) (EJE 1y 2 delaENDIS)
Tasa de desercion de adolescentes mujeres | 8% al 2014 7% a 2016 SIAGIE
amazbnicas cuando pasan de 3ro de 6% a 2017
secundaria a 4to de secundaria de los 5% al 2018
distritos que concentran las comunidades
amazbnicas de los  departamentos
focalizados (Eje 3 dela ENDIS).
Proporcion de hogares rurales que cuentan | 19% al 2014 20% al 2015 ENAHO

@ |as metas solamente se revisan para los desembolsos a partir de 2017. La solicitud de desembolso de 2016 ya ha sido
presentada.
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ANEXO |V DEL CONVENIO DE FINANCIACION N° DCI-AL A/2015/037-956
MODALIDADESY CALENDARIO DE DESEMBOL SO

El presente apéndice incluye los cuatro ambitos principales en funcion del contexto del
pais/sector de intervencién: 1) responsabilidades; 2) calendario indicativo de desembolso; 3)
condiciones generales para cada tramo de desembolso; 4) condiciones especificas para cada
tramo de desembol so.

1. Responsabilidades

Sobre la base de las condiciones estipuladas en el Convenio de Financiacion, el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) enviara una solicitud formal a la Delegacion de la Union
Europea en € Perl para € desembolso de cada tramo de acuerdo con el cronograma
especificado en el Cuadro A. La solicitud debe incluir: (i) los informes completos a los que se
refiere el Cuadro B asi como la descripcion y andlisis de los logros y |a justificacion para €l
pago de fondos, junto con los documentos justificativos necesarios; (ii) para los tramos
variables la verificacion de los indicadores y sus documentos justificativos, (iii) un formulario
de informacion financiera, debidamente firmado, parafacilitar el pago correspondiente.

2. Calendario indicativo de desembolso
A continuacion se incluye un calendario indicativo:
Cuadro A: Calendario indicativo de desembolso

Fecha dela solicitud

Monto del desembolso Fecha del desembolso

Tramos Fijos
Primer tramo fijo 12.000.000 Primer trimestre 2016 Primer trimestre 2016
Segundo tramo fijo 4.000.000 Segundo trimestre 2017 Tercer trimestre 2017
Tercer tramo fijo 8.360.000 Segundo trimestre 2020 Segundo trimestre 2020
Tramos Variables
Primer tramo variable 5.880.000 Segundo trimestre 2017 Tercer trimestre 2017
Segundo tramo variable 5.760.000 Segundo trimestre 2018 Tercer trimestre 2018

3. Condiciones generales para el desembolso de cada tramo

Las condiciones generales se refieren a los cuatro criterios de elegibilidad que deben
cumplirse para la aprobacién de un Apoyo Presupuestario asi como para cada desembol so.
Estos cuatro criterios son los siguientes: (i) que la politica sectorial continte implementandose
de modo satisfactorio, (ii) que se siga implementando una politica que asegure la estabilidad
macroecondmica, (iii) que se siga implementando una estrategia para €l mejoramiento del
sistema de gestion de finanzas publicas, y (iv) que se siga implementando una estrategia para
el mejoramiento de latransparenciay escrutinio presupuestal (o rendicién de cuentas).
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L as condiciones general es establ ecidas seran aplicadas a desembolso de todos |os tramos. Asi
mismo todas las peticiones de desembolso tienen que ser acompafiadas por la informacion y
los documentos de apoyo necesarios sobre la materia.

Cuadro B: Condiciones generalespara la liberacion detramos

Ambito

Condiciones

Fuente de verificacion

Politica pablica

El avance satisfactorio en la gjecucion de la Estrategia
Nacional de Desarrollo e Inclusion Socid y la
credibilidad y pertinencia continuados de esta o
cualquier estrategia que le suceda. Con capitulo
especial, seinformara sobre laimplementacion de esta
politica en los distritos del quintil 1y 2 de los 5
departamentos  focalizados como medida de
desempefio

Reportes de avances e Informes del
MIDIS con sustento de fuentes
verificables, reportes de la Consulta
Amigable del MEF sobre los Programas
Presupuestal es con enfoque social, entre
otros.

M antenimiento de
una palitica

macr oecondémica
orientada haciala

Apreciacion positiva por parte de la Comision
Europea sobre el desempefio macroecondmico del
Per, basada principalmente sobre el Art. 1V del FMI,
reportes del Banco Centra de Reserva, reportes del
MEF y/o otras fuentes alternativas satisfactorias para

Articulo 4 FMI, Banco Mundid, BID,
Reportes del Banco Central y otros
documentos publicos del Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF)

estabilidad la Delegacion de la Unidn Europea.

Progresos

s_a;izicgrc])ré;sen la Apreciacion positiva por parte de la Comision | Informesdel Ministerio de Economiay
9 Europea sobre los avances en la Gestién de las | Finanzas, reportes de la Contraloria
Programa para €l

mejoramiento
continuo dela gestion
delasfinanzas
publicas

Finanzas Publicas basada en la implementacién del
Programa de Megjoramiento Continuo de la Gestién de
las Finanzas PUblicas.

Genera de laRepublica, Organismos
Multilateralesy otras fuentes
aternativas.

Progreso satisfactorio
en lapuestaa
disposicién al

publico, en tiempo
atil, deinfor maciones
presupuestarias
exhaustivasy
confiables.

Apreciacion positiva por parte de la Comision
Europea sobre lamejora del sistema de transparencia
y escrutinio presupuestal reportado en reportes de
avance sobre laimplementacion de los portales de
transparencia

Reportes de avance sobre la
implementacion de los portales de
transparencia estandar preparado por €
MEF.

El cumplimiento de las condiciones generaes libera los desembol sos de tramos fijos y
permite que se prosiga a evaluar las condiciones especificas rel acionadas a los desembol sos
de tramos variables.
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4. Condiciones especificas para €l desembolso de tramos

L as condiciones especificas para el desembolso establecidas en los cuadros C y D se aplicaran
al desembolso de un tramo especifico. Las solicitudes de desembolso de tramos deberan ir
acompaiadas de toda la informacion y documentos pertinentes segun lo estipulado en las

condiciones especificas.

Cuadro C: Condiciones especificas para el desembolso detramos

Tramo Importe Fecha Fecha Condicioned/criterios | Fuentedeverificacién incluido €
indicativade | indicativade actividades para calendario o la disponibilidad de
la solicitud de desembolso desembolso datos(si procede)

desembolso Fecha
Fecha (medafio)
(medafio)

Primer 120 Primer Primer i) Condiciones Informes del gobierno y de la

tramo millones | trimestre 2016 | trimestre 2016 | generales expuestas en Delegacion UE en e Pert, sobre

fijo EUR el Cuadro B delosDTA | las condiciones generaes
detalladas en el cuadro B de los
DTA.

Segundo | 4.0 Segundo Tercer i) Condiciones Informes del gobierno y de la

tramo millones | trimestre 2017 | trimestre 2017 | generaes expuestas en Delegacion UE en e Per(i, sobre

fijo EUR el Cuadro B delosDTA | las condiciones generaes
detalladas en e cuadro B de los
DTA.

Tercer 8.360 Segundo Segundo i) Condiciones Informes del gobierno y de la

tramo millones | trimestre 2020 | trimestre 2020 | generales expuestas en Delegacion UE en e Per(l, sobre

fijo EUR el Cuadro B delosDTA | las condiciones generaes
detalladas en el cuadro B de los
DTA.
Primer 5.880 Segundo Tercer i) Condiciones Informes del gobierno y de la
tramo millones | trimestre 2017 | trimestre 2017 | generales expuestas en Delegacion UE en e Pert, sobre
variable | EUR el Cuadro B delosDTA | las condiciones generaes
detalladas en e cuadro B de los
ii) Cumplimientodelas | DTA, y sobre € desempefio
metas para el afio n para | detalados en e cuadro D de los
cadauno delos DTA
indicadores del Anexo
11
Segundo | 5.760 Segundo Tercer i) Condiciones Informes del gobierno y de la
tramo millones | trimestre 2018 | trimestre 2018 | generales expuestas en Delegacion UE en e Perd, sobre
variable | EUR el Cuadro B delosDTA | las condiciones generaes
detalladas en el cuadro B de los
ii) Cumplimientodelas | DTA, y sobre € desempefio
metas para el afio n para | detalados en e cuadro D de los
cadauno delos DTA
indicadores del Anexo
11

L as condiciones de desembolso del tramo variable se fijan para el primer afio y podran
modificarse con arreglo alo dispuesto en el articulo 2.1.2 de las Disposiciones Técnicas y
Administrativas del Convenio de Financiacion.
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5. Calculo del tramo variable
Para el desembolso de tramos variables, se considerarala siguiente 10gica:

a. Se haponderado cadaindicador con un peso relativo (ver CuadrosE y F).

b. A cada nivel de alcance de los indicadores corresponde un porcentaje para € calculo del
desembolso (ver Cuadro D)

c. El desembolso del tramo variable en €l afio n+1 es proporcional a alcance (en € afio n) de
las metas de |os indicadores acordados en los Anexos 111 y 111 B.

d. S todas las metas han sido logradas, e desembolso del tramo variable corresponde a
monto méaximo del tramo variable acordado en las Disposiciones Técnicas y
Administrativas.

e. S las metas han sido parcialmente logradas entonces se aplicara e método de célculo
siguiente pata obtener el valor del desembolso:

Supongamos n indicadores con sus correspondientes ponderaciones (P) y un tramo
variable con un monto maximo (M) acordado en las Disposiciones Técnicas Yy
Administrativas.

El monto maximo (Mi) correspondiente al indicador i para el tramo variable es:
. Pi-M
Mi =

100

Siendo (C) € porcentgje aplicable a cada indicador en funcién de su logro (ver Cuadro
D), el valor del desembolso (D) sera obtenido de la siguiente manera:

< Ci - Mi
D=7
; 100

Cuadro D: Relacion entre nivel de alcance y porcentaje aplicable al tramo variable (C)

% logrodelametapor | % aplicableal tramo

indicador variable (C)

Igua o mayor a 100 100
De90a99 90
De80a89 80
De70a79 70
De 60 a69 60
De 50 a 59 50

Menor que 50 0

f. Anuamente, e Beneficiario realizard informes de verificacion de los logros de las metas
gue seran puestos a consideracion de la Comision Europea.

0. En caso que sea imposible obtener resultados para algunos de los indicadores, como
consecuencia de circunstancias muy excepcionales, genas a la voluntad del Gobierno del
Per, éste podra solicitar la neutralizacion del mismo ala Comisiéon Europea. La Comision
Europea evaluara la procedencia de la solicitud, pudiendo denegarla. En caso de
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aprobacion, e monto correspondiente al indicador o indicadores anulados, se redistribuira
proporcionamente entre |os indicadores restantes.

En casos excepcionales y debidamente justificados, los convenios de financiacién pueden
permitir una reevaluacion de determinados objetivos no alcanzados durante e siguiente afio
con respecto al objetivo inicial s hay una tendencia positiva y € Gobierno no alcanzo €
objetivo debido a perturbaciones externas. Estos casos deben especificarse en la ficha de
documentacion del indicador.

Cuadro E: Tramo variable

Ponder a- Linea de M etas
N° Indicadores base 2014
cion 2016 201792018
N1 | Proporcién de nifios y nifias menores de 24 meses de
edad de los distritos de quintiles de pobreza 1 y 2 de los
departamentos focalizados que reciben e paguete 250 18% 2206 | 30% | 349%

completo de productos claves: CRED completo para la
edad, Vacunas de neumococo y rotavirus para la edad,
suplementacion de multimicronutrientes y CUI/DNI

N2 | Tasa de cobertura de educacion en nifios y nifias de 3
afios de edad en distritos de quintiles de pobrezaly 2 de 25% 46% 54% | 59% | 64%
|os departamentos focalizados.

N3 | Proporcion de nifios y nifias menores de 60 meses de
edad de los distritos de quintiles de pobreza 1 y 2 de los
departamentos focalizados que acceden a agua clorada | 20% 5% 9% | 14% | 19%
para consumo humano (cloro residua en muestra de
agua de consumo > = 0.5 mg/l)

N4 | Tasa de desercién de adolescentes mujeres amazénicas
cuando pasan de 3ro de secundaria a 4to de secundaria
de los didtritos que concentran las comunidades 15% 8% 7% | 6% | 5%
amazonicas de los departamentos focalizados (Eje 3 de
laENDIS).

N5 | Proporcion de hogares rurales que cuentan con el
paguete integrado de servicios (agua, saneamiento,
electricidad y telefonia) de los departamentos
focalizados.(Eje 4 de laENDIS)

15% 19% 22% | 25% | 28%

Y Las metas solamente se revisan para los desembolsos a partir de 2017. La solicitud de desembolso de 2016 ya
ha sido presentada.

La ponderacion se justifica por e hecho de que se considera que e esfuerzo necesario para
alcanzar las metas acordadas para los 2 primeros indicadores requieren de una mayor
movilizacion de recursos por unidad de atencion (nifios y nifias de 24 0 36 meses). Para €l
tercer indicador las operaciones se dan con un universo méas amplio (nifios hasta 5 afios, pero
con un beneficio final a una mayor poblacidn. Los dos ultimos indicadores se reparten el
saldo restante de la ponderacion.
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NOTA RE (APC) NRO. 7-10-B 0002-2020

El Ministerio de Relaciones Exteriores - Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
(APCI), saluda atentamente a la Honorable Delegacién de la Union Europea en el Perd y
tiene a honra referirse a la Nota Ares(2020) 2699995 del 25 de mayo de 2020, respecto al
Convenio de Financiacién N° DCI-ALA/2015/037-956 referido al “Programa de Apoyo a la
Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social”, en las que se manifiesta la necesidad
de modificar los Anexos | y IV del Convenio incorporando un nuevo Tramo Fijo al Convenio,
proponiendo para ello formalizar dicha modificacion conforme a lo establecido en el Articulo
26.1 de las Condiciones Generales del referido Convenio de Financiacion.

Al respecto, el Ministerio de Relaciones Exteriores - Agencia Peruana de Cooperacion
Internacional, manifiesta su conformidad y acepta la propuesta de enmendar el Anexo |
“Disposiciones Técnicas y Administrativas” y el Anexo IV “Modalidades y Calendario de
Desembolso” del Convenio de Financiacion N° DCI-ALA/2015/037-955, cuyos textos se
encuentran adjuntos tanto en la presente Nota como en la Nota Ares(2020) 2699995 del 25
de mayo de 2020.

En ese sentido, la presente Nota del Gobierno de la Republica del Pert y la Nota remitida
por la Unién Europea, constituyen un acuerdo entre las partes que enmienda los Anexos | y
IV del Convenio de Financiacién N° DCI-ALA/2015/037-956 referido al “Programa de Apoyo
a la Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusion Social”, reemplazando los mismos en su
totalidad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores - Agencia Peruana de Cooperacién Internacional,
hace propicia la oportunidad para expresar a la Delegacién de la Union Europea en el Peru
las seguridades de la mas alta y distinguida consideracion.

Miraflores, 3 de julio del 2020

Firmado digitalmente por:
JOSE ANTONIO GONZALEZ NORRIS

PC Director Ejecutivo
A l Motivo: Soy autor del documento

A la Honorable
DELEGACION DE LA UNION EUROPEA EN EL PERU
Lima.-
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